cara econdmica regional

Este trabajo se propone dar a cone-
cer las caracteristicas de la industria-
lizacion en la ciudad de Morelia a
partir de un analisis por tpo de pro-
ducto v tamaro de la empresa. El
establecimiento de empresas motri-
ces,’uno de los objetivos del progra-
ma industrial de Morelia (Fideico-
miso de la Ciudad Industrial -CIMO-
1989), significa la posibilidad de
generar encadenamientos produc-
tivos hacia “atras” v hacia “adelan-
te”, a fin de producir un auge de la
micro v pequefia empresa en su en-
torno. Sin embargo, en Morelia no
se reconoclio, en ninguna de las em-
presas creadas, una fuerza de arrastre
importante, por lo que se considera
que la mecro v pequena empresa se
desarrollaron en atencion a otros
factores no relacionados con la acti-
vidad de las grandes y medianas in-
dustrias.

Desde tinales de los afios sesenta
comenzd a desarrollarse en México
la vision de que la industrializacion
de las diferentes regiones del pais era
la mejor via paraalcanzar el desarro-
llo. Esta concepcion se fortalecio
con la evidencla empirica de regio-
nes, dentro y fuera del pals, que ha-
bian alcanzado un crecimiento eco-
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nomico considerable v un aumento
en los niveles generales de bienes-
tar al industrializarse (Martinez del
Campo, 1972, Cuadrado Roura,
1588).

Este proceso de industrializacion
se impulsé dentro del marco del de-
sarrollo urbano-regional, funda-
mentalmente durante los afics seten-
ta, debido a que fue ésta la estrategia
que buscaba disminuir las desigual-

_dades regionales y contribuir a dete-

ner la hiperurbanizacion que se daba
en las tres principales ciudades del
pais: México, Guadalajara y Monte-
rrey {((Garza, 1980: 1985; Trejo, 1983;
Aguilar Barajas, 1990).

Sobre esta base, durante los afios
setenta, el Estado establecio una po-
litica de estimulos tendientes a des-
pertar las potencialidades industria-
les de las diferentes regiones del pais.”
El proceso de industrializacion en
la ciudad de Morelia se caracterizo
perunapoyo gubernamental impor-
tante a parur de mediados de la de-
cada de los setenta. Una de las accio-
nes decisivas en este sentido lo
constituyo la creacidn de la Ciudad
Industrial, en 1976, la cual perseguia
dos objetivos: 1) generar empleos e
impulsar el desarrollo econdmico de
la localidad, v 2) desarrollar una
estructura industrial con peso im-
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portante en la pequefia y mediana
industria capaz de propiciar un creci-
mienrto sostenido de la economia de
la region (CIMO, 1989; Secretaria de
Fomente Industrial y Comercial,
Gobierno del Estado de Michoacan,
1989; Duran, 1989).

Una primera respuesta positiva
2 estas medidas fue la instalacion de
67 empresas en 1980 (CIMO, 1989}
A esta primera etapa le siguic un
periodo de estancamiento de cas
una década, durante Ia cual no bubo
un saldo favorable de importancia.
Segin G. Garza, en diez afios de ope-
racidn solo se establecieron 67 em-
presas,” de donde se sigue que esta
unidad requeriria de 53 aflos para
saturarse, slempre y cuando se man-
tuviera la tasa de empresas instaladas
que se TuVo en su primer afo, aproxi-
madamente 5.8 por ciento” (Garza,
1989). En esos afios, el ritmo de ocu-
pacién bajd sensiblemente (las altas
solo alcanzaban a compensar las ba-
jas), por lo que se requeria de un
Lempo mucho mas largo para su sa-
turacion.’

Por otra parte, sobre todo en los
ultimos anos, el establecimiento de
MICro v pequeflas empresas siguid
predominando sobre el de mediana
y gran industria, lo cual evidencia
que el objetivo de generar condi-

* Coerdinador del area de evaluacion del Programa de Sobidaridad en el Estado de Michoacan.
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clones adecuadas para el desarrollo
de cierto tipo de industrias —grande,
mediana y pequefia- no se alcanzo
en las dimensiones planeadas (Garza,
1980).

Maorel

Morelia presenta una estructura pro-
ductiva caracterizada por un peso
muy elevado del sector terciario,
segutdo del sector secundario v don-
de el primario no es representatvo.”

En 1985 existian 12 181 estableci-
mientos economicos, de los cuales
pertenecian al sector secundario
{manufacturas, electricidad, gas, agua
y construccion) 1372, al sector ter-
clario 10 799 v slo 7 al sector prima-
rio (sobre todo instalaciones gana-
deras v estanques de pesca, pues este
sector localiza el grueso de su
actividad fuera de la ciudad).

Las personas ocupadas en estas
actividades fueron en total 89 826,
de los cuales 65 996 (73.4 por clento)
correspondian al sector terciario,
11 800 (13.1 por ciento) al sector se-
cundario y 217 al sector primario
(INEGI, 1990: 125).

El promedio de personal ocu-
pado por cada unidad da una 1dea
del tipo de establecimientos predo-
minante en la ciudad. Para el sector
rerciario era de 6.11 personas ocupa-
das en cada establecimiento, y para
el sector secundario de 8.6 personas.
A nivel nacional, paralos afios 1985
y 1989, el tamario medio en ambos
sectores era de 3.3 para el terciario,
18.84 para el secundario, 3.18 para
el terciario y 16.1 para la manufac-
tura. Lo anterior muestra que, pese
a la precariedad del sector terciario
(comercio y servicios) en compara-
c16n con el sector secundario (indus-

tria), el primero sigue siendo mas
importante para la generacion de
empleos que los demas sectores.
Asimismo, el sector manufac-
turero evidencia que Morelia es una
ciudad de microempresas pues no
obstante que es mis elevado que el
sector terclario, representa casi la
mitad del tamafio medio de empresas
a nivel nacienal. Comparade con el
estado, que mantiene un tamario me-
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dio para la industria de 8.3, lige-
ramente inferior a Morelia, v de 2.5
para el sector rerciario, se puede ob-
servar la misma precariedad del sec-
tor comercio y su diferencia respecto
al sector industrial (Rendén y Salas,
1992: 19-20; INEGI, 1990). Poste-
riormente, 2l analizar {a industria en
Morelia, se vera que la microempre-
sa constituye el sector con mavor
peso.

Estructura de la industria en Morelia. 1975

Rama Deneminacién Nimero de

industrial empresas

2000 “Fabricacién de alimentos 287

2100 Elaboracién de bebidas 5

2200 Beneficio v fabricacion de productos de rabuco 8

2300 Fabricacién de rexriles i

2400 Fabricacion de prendas de vestir 36

2500 Fabricacion de productos de cuero y sucedaneos B

2600 Fabricacion de productos de madera excepto muebles 18

2700 Fabricacion de productos de madera excepto de metal 21

2800+  Productos de papel v cartén G

2900 Editoriales, imprentas e industrias conexas 30

3000 Fabricacicn de sustancias v de productos quimicos

3100 Refinacion y denvadas del petréleo v petroquimices basicos  C

3200 Productos de hule v plastico o

3300 Fabricacion de otros productos de minerales no metalicos 309

3400 Industrias metilicas basicas 0 ;

3500 Fabricacién de productos metalicos 58 J

3600 Fabricacion, ensamble y reparacion de maquinaria }

v equipo, excepto la eléctrica 14 -‘
3700+  Fabricacion de maquinaria, aparatos, accesorios v articulos |
eléctricos v electronicos 0 }
38CO Construccion, ensamble, reconstruccion v reparacion !
de equipo v marerial de transporte 4 ;
3900 Ortras industrias manufactureras 8 E
|
Total RO

+ Se incluyen en el grupo 2500,

* Incluye a los grupes 2800 y 3700, debido al caracter confidencial de la informacion |
gue establece la Ley de Informacion Estadistica y Geogréfica. la cuai prohibe
mostrar informacion. en cualquier nivel de agregacion. de menos de tres unidades
econémicas

FUENTE: Elaborada con base en datos del X Censo Industrial. 1975, Monografia |

de Morelia, CIMO. ‘
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La composicion de la industria por
rama de actividad y tamafio puede
ser un indicador de las condiciones
existentes en una determinada loca-
iidad, las cuales pueden incidiren el
crecimlento, decremento o estanca-
miento de esta acuvidad.

En 1975 la industria de Morelia
no contaba con sets de los grupos
industriales v tres mas eran practica-
mente inexistentes, El grupc de fa-
bricacion de productos de minerales
no metalicos aparece en ese afio con
el mayor porcentaje, 38.5 por clento,
seguido del grupo de fabricacion de
alimentos, con 35.7 por ciento.

La estructura porcentual, parz esa
fecha tenian relevancia, ademas de
los grupos anteriores, el de fabri-
cacion de prendas de vestir, el de
impresion y conexas y el de fa-
bricacion de productos metalicos,
exCepro maquinaria y equipo, con
4.4, 3.6 y 7 por clento, respecri-
vamente. El conjunte de los demas
grupos aporta el restante 10.8 por
ciento de las unidades clasiticadas.

La fabricacion de productos de
minerales no metalicos v de alimen-
tos v bebidas esta constituida por
pequerios talleres y establecimientos,
lo cual proporciona una idea del tipo
de proceso que existia en la ciudad
y sobre el cual se prevendio desplegar
un importante proceso de industria-
lizaci6n. Estas actividades han man-
tenido un peso importante en la es-
tructura industrial de la ciudad,
sobre todo este ultimo.

En la estructura industrial para
ese afio destaca el predominio abso-
futo de la produccion de alimentos
v de producros metalicos, excepto
maquinaria y equipo, los cuales,
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Estructura de la industria en Morelia, 1986
Rama Denominacion Nimero de
industrial EMpresas
2000 Fabricacion de alimentos 823
2100 Elaboracién de bebidas 8
2200 Beneticio y fabricacion de productos de tabaco 0
2300 Fabricacion de textiles 2
2400 Fabricacion de prendas de vestir 6
2500 Fabricacion de productos de cuero v sucedaneos 10
2600 Fabricacion de productos de madera excepro muebles 10
2700 Fabricacion de productos de madera excepro de metal 18
2800 Preductos de papel v cartdn 6
2900 Editoriales, imprentas e industrias conexas 4
3000 Fabricacién de sustancias y de productos quimicos i3
3100 Refinacion y derivados del petroleo v petroquimicos basicos €
3200 Productos de hule v plastico 36
3300 Fabricacién de otros producros de minerales no metalicos 46
| 3400 Industrias meralicas basicas I

3500 Fabricacidn de productos metilicos 335
3600 Fabricacion, ensamble y reparacion de maquinaria y equipo,

excepto [a eléctrica 7
3700 Fabricacion de maquinaria, aparatos, accesorios

v articulos eléctricos v electronicos 7
3800 Consrruccion, ensamble, reconstruccion y reparacion de

equipo v material de transporte 6
3900 Orras industrias manufactureras 8

Total 1 340
FUENTE Elaborada con base en datos del Directorio Industrial de Michoacan. 1985 |

Menografia de Morelia, CIMO.,

juntos, representaban el §5.9 por
ciento. El dato en si mismo puede
lievar a ciertas interrogantes. Es po-
sible que en el primer grupo estén
enumeradas todas las tortillerias,
panaderias, molinos de nixtamal v
pequedias unidades de produccion de
alimentos, lo cual aumenta mucho
el peso del grupo. Es posible también
que, comparado con la estructura
anterior, el grupo de productos mi-
nerales no metalicos aparezca sub-
enumerado, ya que entre una y otra
hay una disminucion sensible de 309
a 46, esdecir, 571 por ciento (durante
el periodo de 1975-1986), lo cual no

parece logico; por ello, se piensa que
son problemas de registro de in-
formacion.

Para caracterizar el tipo de indus-
tria que predomina en Morelia para
1991, se ha recurrido al analisis de
los datos por empresa o unidad eco-
nomca del directorio industrial ela-
borado por la Secretaria de Desarro-
lo Industrial y Comercial del go-
bierno del estado.

En la estructura de las manufac-
turas de la ciudad de Morelia para
ese afio destaca amphiamente la fabri-
cacion de ahmentos. No obstante
que en el directorio industrial utih-
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Estructura de la industria en Morelia. 1991

Rama Denominacion Nimero de
industrial EIMPresas
2000 Fabricacion de alimentos iraria THE|
2100 Elaboracion de bebidas 9
2200 Reneficio v fabricacion de productas de tabaco 0
2300 Fabricacion de textiles 6
2400 Fabricacién de prendas de vestir 14
2500 Fabricacion de productos de cuero v sucedineos o
2600 Fabricacién de productos de madera excepto muebles 17
2700 Fabricacion de productos de madera excepro de meral 23
2800 Productos de papel v cartdn 7
12900 Editoriales, imprentas e industrias conexas 19
3000 Fabricacion de sustancias v de productos quimicos 24
{3100 Refinacion v derivados del petroleo v petrogquimicos basicos 1
3200 Productos de hule y plistico 27
1300 Fabricacion de otros productes de minerales no mertilicos 35
13400 Industrias metalicas basicas 8
3500 Fabricacion de producres metalicos 2
3600 Fabricacion, ensamble v reparacion de maquinaria v equipo,
g excepto la electrica 1,
[3700 Fabricacion de maquinaria. aparatos, accesorios v articulos
’ electricos ¥ electronicos 10
380C Construceion, ensamble, reconstruceion v reparacion

de equipo v material de transporre 3
3900 Orras ndustrias manufiacrureras 16

Toral 2373
FUENTE: Elaborado con base en datos de la Secretana de Desarrollo Industrial y

Comercial, gobiemno del estado de Michoacan, 1991.

zado no aparecen todas las unidades
economicas dedicadas a la molienda
de nixtamal, elaboracion de tortillas
yalaelaboracion de pan, con lo que
subiriz ain mas el porcentaje de este
grupo, se observa que su peso dentro
del total de industrias registradas es
de 21.3 por ciento; es decir, un solo
grupo concentra cerca de una cuarta
parte de toda fa actividad secundaria
en la ciudad.

El segundo grupo de actividades
en importancia esta constituido por
los establecimientos dedicados a la
fabricacion de productos de madera,
excepto muebles v elaboracion de

muebles, respectivamente. (Se inclu-
yen juntos debido a la similirud de
sus procesos y a que usan las mismas
materias primas.) Estos ocupan el
12 por ciento del rotal de los esta-
blecimientosindustriales; sobresalen
las unidades fabricantes de muebles
de madera, con 6 por clento del total,
55 por ciento dentro de los dos
grupos y 95.6 por ciento dentro de
su subgrupo.

Al observar la importancia de
estas dos ramas y al compararlas con
las ramas dedicadas a la fabricacion
de magquinana y equipo para la in-
dustria alimentaria y de la madera,

se nota que exste una alta desintegra-
clon entre estas industrids. ya que
cada rama ocupa solamente ¢l 0.3
porciento del total de manutacturas,
es decir, existe solo un estableci-
mienie en cada rama. Este es un in-
dicador mas de cémo el mercado de
maquinaria y equipo de la industria
en Morelia esta fuera de la zona. Es
decir, a pesar de la importancia de
las industrias alimentaria y de la ma-
dera {presumibiemente las activi-
dades mis antiguas de la ciudad), no
se ha desarrellado una industria de
maquinaria y equipo en torno 1
ellas.

“ La situacion de esta rama de
actividad industrial en Morelia retle-
ja la debilidad de esas industrias para
generar eCONOMIAS Internas y exter-
nas, de escala v de extensidn, pro-
moviendo procesos de integracion
o desintegracion vertical v hori-
zontal. Hasta el momenrto, los fac-
tores presentes en Morelia parecen
tavorecer este npo de umdades.

La siguiente posicion la ocapa,
con 35 umidades, la elaboracién de
productos de minerales no meta-
licos. Esta ocupa el 10.5 por clento
del total de establecimientos. Al
interior, la rama que elabora mosal-
cos, tubos, postes v similares de
cemenro, asi como partes prefa-
bricadas de concreto para la cons-
truccion, representan el 485 por
ciento del grupo y 5 por clento dgel
total de las unidades economuicas. La
importancia de esta rama esta en que
puede reflejar la dinamica de otros
SeCrores ya que en s! misma no cs
indicador de desarrolio industrial v,
por otra parte, refleja la orientacion
local de la produccion.

La elaboracion de producios de
hule y plastico, con 27 unidades, re-
presenta el 8.1 por ciento del rotal.
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Aqul los subgrupos mas dinamicos
son el de tuberia, perfiles, laminados
decorativos e industriales de plastico;
pelicula v bolsas de polietileno, y
articulos de plastico en general. De
éstos, el mas importante es el Gltimo,
el cual ocupa el 3.6 por clento del
total v el 44 por ciento del grupo.
Este esuno de los grupos que adquie-
ren cada vez mas importancia en
Morelia, tanto por la poblacién que
ocupan -generalmente se trata de
empresas pequenas con un pro-
medic de 31 empleados (ver Di-
rectorio del Cidem, 1988)- como
por el hecho de que la mayoria de
las empresas trabajan con tecnologia
moderna. Aqul se encuentran tam-
bién algunas de las pocas empresas
morelianas que producen para la
exportaclon.

El de sustancias y productos
quimicos, con 24 unidades, ocupa el
7.2 por ciento del subsector toral;
destaca en eéste la rama de limpia-
dores, aromatizantes y similares, el
cual representa el 1.5 por ciento del
total y el 20.8 por ciento de la rama.
Tambien son importantes las activi-
dades de productos de hule sintético
y de espuma sintética, resinas sinté-
nicas v plastificantes, los que ocupan
el 1.2 por crento del total y el 16.6
por ciento de la rama. La industria
de quimicos basicos inorganicos esta
representada por dos unidades, aun-
que desde el punto de vista del per-
sonal ccupado o produccibdn bruta
pudiera ser mas importante. La
siguiente rama en importancia es la
rabricacion de productos meralicos,
con un 6 por ciento del toral de la
industria en Ja ciudad. Destaca en
este grupo la tabricacion de estruc-
turas mertalicas para la construccion,
con cinco unidades productivas.
Estas representan el 1.5 por cienro

del total y el 25 por ciento de su
grupo.

La industria editorial, de simi-
lares y conexos representa el 5.7 por
ctento del total, y las actividades de
impresion, encuadernacion y edi-
cion de libros son las mas impor-
tantes del grupo, al representar el 3.9
por clento del total v el 68 por clento
del grupo.

En la rama estan incluidas 17 em-
presas dedicadas a la fabricacion de
Maquinaria y equipo, y representa
s6lo un 5 por cienco del toral. Esta
rama esaln muy incipiente v tiende

a especializarse en la elaboracion de
maquinana y equipo para la indus-
tria de la madera y de otras especi-
ticas, respectivamente. El primero
representa el 2 por ciento del toral v
el 41.1 por ciento de su rama, mien-
tras que el segundo ocupa el 1.2 por
ciento del total y el 23 por ciento de
su rama, Se trata de pequefias uni-
dades que producen sélo partes de
maquinaria o refacciones para la
misimd.

En general, no es posible afirmar
que el conjunto de las demas ramas,
a partir de su escaso NUmero, no sean

Dinamica de la induslria

Rama 1975 1986 1991
industrial - Nimero de % Nimerc de % Numerode %
establecimientos establecimientos establecimientos

2000 287 357 823 61.1 71 213
2100 5 0.6 8 0.5 9 2.7
2200 0 0.0 0 0.0 0 0.G
2300 0 0.0 2 0.1 6 1.8
2400 36 4.4 ) 0.4 14 4.2
2500% 4 0.4 10 0.7 6 1.8
2600 18 2.2 10 2.7 17 5.1
2700 21 26 18 1.3 23 6.9
2800 0.0 0.0 6 0.4 5 Il 45
2900 30 37 4 0.2 19 5.7
3000 8 0.9 18 09 24 7.2
3100 0 0.0 0 0.0 1 0.3
3200 6 0.7 36 2.6 27 8.1
3300 309 385 46 3.4 35 10.5
3400 0 0.0 ] 0.07 8 2.4
3500 58 7.2 335 24.8 20 6.0
3600 14 1.7 7 0.5 17 51
3700 ¢ 0.0 7 0.5 10 3.0
3800 3 8.3 6 0.4 5 1.5
3900 3 0.3 8 0.59 16 4.8
Tortal 802 100 1346 100 333 100

Gobierno Municipal, 1983,

FUENTE Elaborado con base en dalos de la Secretaria de Desarrallo Industrial y-
Comercial. gobierno del estado de Michoacan; INEGI, Estructura
econdmica de Michoacan, 1987; Plan Director de Desarrollo Urbano del




importantes. El de produccion de
papel contiene a la mayor industria
de 12 cludad, tanto por su capacidad
para ocupar personal como por su
volumen de produccibn. Sin embar-
go, es una industria muy desvin-
culada de las empresas existentes en
la ciudad. Su vinculacién productiva
se da con empresas foraneas y se
deriva de su situacion como parte de
las ramas industriales que operan a
nivel nacional.

La confeccion de prendas de ves-
tr ocupa ei 4 por ciento del total ¥
no parece ser muy dinamico. Un ele-
mento que tiene en contra es la cer-
cania de dos centros regionales de
produccion textul (Moroleon y
Uriangato) en el vecino estado de
(Guanajuato.

En 1975 vy 1986 destaca el alto grado
de concentracion de los estable-
cimientos economICos en Unos cuan-
tos subsectores. En el primer ado,
dos subsectores concentraban el 74,2
por ciento, y en el segundo el 85.9
por clento. A partir de 1986 es po-
sible observar cierta diversificacion
de laindustria, pues es menor el peso
de los grupos dominantes y mayor
el nimerode grupos con porcenrajes
similares.

La rama de productos alimen-
ticios, no obstante que fue superada
en 1975 por la fabricacion de pro-
ductos no meralicos, mantuvo su
preponderancia a lo largo de los tres
momentos analizados. Tanto en
1986 como en 1991 se mantiene
como la principal actividad, no asl
la fabricacion de otros productos de
minerales no metalicos, que en estos
dos momentos adquiere su peso real.

Las ramas con mas dinamismo
son la industria quimica y la fabrica-
216n de producros de hule y plastico.
La primera, de ser casi imnexistente
en los dos primeros arios, con 0.9
por ciento en ambos, paséen 19914
7.2 por ciento, con 24 empresas. Esta
es una de {as ramas en las que se ha
venido invirtiendo el capital proce-
dente sobre todo del Distrito Federal
v en las que se puede fincar un
mavor desarrollo de la industria en
la crudad, tomando como base sola-
mente el nimero de establecimien-
tos y laimportancia en la generacion
de empleos, asi como el volumen y
las caracteristicas de la produccion.

La segunda de estas dos ramas ha
pasado de 0.7 2 2.6 y 8.1 por clento
en los tres periodos analizados, res-
pectivamente. En el primer afio esta-
ba representado por 6 empresas, v
parael Gltimo aparece con 27 unida-
des, lo cual muestra un crecimiento
importante, Estaes otra de las indus-
trias en las que la ciudad de Morelia
parece estar adquiriendo cierta espe-
cializacion yen la que puede basarse
el crecimiento de la industria. En
esta rama se encuentran las indus-
trias con tecnologia mas moderna v
que dedican una parte de su pro-
duccion a la exportacion.

Laindustria metal mecanica, a pe-
sar de ser una de las mis promocio-
nadas, no aparece con la dinamica
que muestran otras. En el primer
afio la rama se encontraba en tercer
lugar, en el segundo afio ocupa el
segundo y para el tercero retrocede
hasta fa sexra posicion, precedido de
ramas que en los afios anteriores no
habian sido significativos. Es posible
que la diferencia en el nimero de
establecimientos en esta rama en los
arios 1975 v 1991 se deba o bien a
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problemas de registro de infor-
macién o a un proceso de clerre de
establecimientos. Aqui se abre una
pauta para un nuevo rtrabao de
investigacion que levarfa a reforzar
algunas de las reflexiones obtenidas
en este trabajo acerca de los factores
de localizacidn existentes y del tipo
de actividad que propician.

Aldgunos autores, como G. Gar-
za, sefialan que se puede hablar de
industrializacion cuando se produce
un cambio en la estructura interna
de la industria, a traves del cual iz
produccion mertal mecanica desplaza
ala manufactura de bienes de consu-
mo inmediato (Garza, 1989: 123).
Por su parte, Unikel considera que
hay industrializacion cuando se pasa
“por un proceso de sustitucion de
importaciones de bienes menos a
mas elaborados™ {considera como
contexto la relacton de dependencia
centro-periferia) {Unikel, 1978) v
otros, como H. Salazar, consideran
que se ha dado este proceso cuando
los servicios a la produccion han
adquirido un peso importante (Sa-
lazar, 1984; North, 1955}

Todos estos criterios, mas que
contraponerse, pueden estar Jes-
tacando diferentes paruculandades
del proceso. No obstante, existe un
proceso de industrializacidén ahi
donde la actividad manufacturera se
ha impuesto sobre las demas actl-

Estructura por tipo de bienes

(por ciento)
1975 1986 1991
Sector 1 46.4 665 528
Sector 2 40.7 4.6 19.8
Sector 3 1. 28.1 T

FUENTE Elaborado con base en datos

| de INEGI. 1987 y 1930
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vidades, pero también es necesario
destacar que este proceso debe
implicar 0 un cambio en la estruc-
tura de la actividad econdémica en
favor de la industria o un cambio
cualitativo en las caracteristicas de
las actividades fabriles desarrolladas.

St se dividen las 20 ramas indus-
triales de acuerdo al tipo de bieres
encontramos: 1) los que fabrican bie-
nes de consumo inmediato; 2) bienes
intermedios, v 3) bienes de capital y
de consumo duradero, es posible ver
stse asoma alglin cambio en Morelia
(Garza, 1980: 56).

Los bienes de consumo inme-
diato representan en los tres mo-
mentos el mayor peso. No hay una
tendencia a desplazarlo. Lo que sise
observa es que los bienes de capital
tienden a INCrémentar su presencia,

Lo anterior puede ser un indica-
dor de que, pese al crecimiento de
las unidades industriales, no se estd
dando en Morelia un proceso indus-
malizador, dado que ia base de la
industria, al menos por este indr
cador, es el conjunto de ramas que
fabrican bienes de consumo (nme-
diato v. en este caso, es la produccion
de almentos lo que predomina. Sin
embargo, la rama industrial de ali-
mentos también puede generar pro-
cesos de industrializacion cuando
tlega a convertirse enl un sector con
amplias posibilidades de interrela-
clones productivas, como en el caso
de Guadalarara {vease Garza. 1980).

La industria de Morelia se carac-
teriza por tener un predominio de
la micro v pequeda industria. Segun
el Directorio industrial del Cidem,
muv iimitado en cuanto a cobertura,
la estructura de la industria por -

mafo para 1986-1987 es la sigurente:
microempresa, 60.4 por clento; pe-
quefa empresa, 33.33 por ciento, y
mediana empresa, 6.25 por ciento.
En este directorio no se considera a
la gran empresa.

En esencia, la estructura anterior
se mantiene en el Directorio indus-
trial de Michoacin, de 1991. En éste
se relacionan 333 empresas, ¥
aunque no se da informacion del ta-
mano de 49, es stn embargo un ma-
yor universo para determinar el
tamafio de los establecimientos.

La produccién de alimentos
destaca una vez mas por su peso den-
tro de la microempresa. De alguna
manera, ello hace que este grupo no

sea viable como base del desarrollo
industrial ya que se evidencia que se
trata de unidades sin capacidad o
tuerza motriz sobre otros grupos o
sectores. El caso de Guadalajara es
muy diferente. A pesar de que du-
rante la decada de 1960-1970 las
ramas mas dinamicas en las que baso
su desarrotlo tueron las que pro-
dujeron bienes no duraderos, éstos
tentan masinterrelaciones con el sec-
tor agricola v se trataba de empresas
de mayor magnitud y, por tanto,
con capacidad de una mayor inte-
gracion productiva (Garza, 1980:
55).

Tambien es posibie considerar
que la importancia relativamente

Tamanoc de los establecimientos. por grupo de actividad, 1991
Rama Micro Pequefia Mediana Gran
industrial industiia industria industria industria

Yo % Yo Yo

2000 57 20.0 4 14 0 103
2100 61, e = O G
2300 5L e G 0 0
2400 14 4.8 0 0 0
2300 o v L s ) 0
2600 13%° 43 103 0 g
200 ¥s b3 r 9.7 0 G

2800 & i I O3 0 1 2.3
2906 19 6.6 03 1 0.3 o
| 3000 1AL O e LG @
3100 L 53 0 0 0
3200 5 52 8 28 0 0
3300 20 7.0 4 1.4 0 g
3400 P A o C ¢
3500 " 5 O c 0
3600 11 38 103 316 0
3790 s L] # 03 0 )
38C0 4 tlld 103 0 J
3900 S, 2 3 10 2 LE ¢

Total 240 B5.5 32 108 100, 34 210k

| FUENTE. Elaborada con base en datos del gobierne del estado de Michoacan,
1940




alta de esta rama estaria apuntando
hacia una alwa especializacion de la
industria en Morelia, que pudiera
fimitar la entrada de nuevas activi-
dades.* Es interesante destacar que,
precisamente, la rama de productos
y substancias quimicas, y el de hule
v plastico, venen una participacion
importante en la micro y pequena
empresa (el primero aqui es menor).

Lo anterior evidencia que Mo-
relia es una ciudad de microindus-
tria. Por el momento no es posible
hacer una comparacién temporal
para ver si se trata de una tendencia
que se refuerza o que disminuye, [o
anterior es solo un panorama de la
situacion actual, aunque los resul-
rados sen muy congruentes con los
que proporciona el estudio del
CIDEM para 1987, que también van
en el mismo senrido.

Por otra parte, Morelia no escapa
a la caracteristica de la industria na-
cional de ser, fundamentalmente,
una industria de micro y pequeras
empresas. Segun los resultados de la
industria pequena y mediana de
1985, de 20293 empresas encuestadas
se encontro con que un 30.9 por
ciento era micromndustria, un 51.5
por ciento era pequena industria, un
8.6 por clento era medianay 9.0 por
clente era grande v no estratificada.
El universo de micro y pequefias
industrias llega hasta el 82.4 por
ciento del total, lo cual refleja que
la concentracion de la industria en
estos dos niveles es un rasgo de la
industria en México.”

Rendon y Salas concluyen, en un
estudio sobre el comportamiento del
empleo en los ltimos 15 afos, que
una de las tendencias derivadas de la
crisis es el estancamiento en la gene-
racion de empleos industriales; antes
va habian sedalado que los que sur-

gen tienden a concentrarse en esta-
blecimientos de mas de 250 tra-
bajadores. Asimismo, indican que en
los estados de Durango, Zacatecas,
San Luis Potosi, Aguascalientes,
Chihuahua, Querétaro, Tlaxcala y,
en menor medida, Guanajuaro,
donde se dio un proceso de mo-
dernizacién industrial, implico la
destruccion de pequefios estableci-
mientos y un aumento del tamafo
medio de las manufacturas. En estos
estados, el dinamismo se debe al flujo
de capitales foraneos que, con em-
presas modernas, planean insertarse
competitivamente en el mercado
mundial (Rendon y Salas, 1992: 25-
29).

Desde este enfoque, pareceria que
en Morelia la industria mas bien se
aleja de la modernizacion que tender
haciaella. Sin embargo, podria darse
un proceso de industrializacion, en
el sentido en que lo entiende G.
(Garza, de un transice de la industria
de blenes de consumo inmediato a
la de bienes intermedios o bienes
finales no relacionados con la indus-
tria de los alimentos y bebidas, que
aprovechara las condiciones favora-
bles a las pequerias unidades que se
presentan en una ciudad como
Morelia. Es decir, podria darse un
crecimiento sostenido con base en
la fabricacion de productos quimicos
y productos de hule y plastico.

El proceso de industrializacidn ana-
lizado hasta aqul aporta un conjunto
de elementos que posibilitan algunas
conclusiones sobre la direccion de
este proceso en Morelia. Es nece-
sario advertir que aunque las conclu-
siones de este estudio son provisio-
nales, resultan de mucha utilidad

INESER ~ Umversidad de Guadalajara

para estudios posteriores que bus-
quen conocer este proceso de ma-
nera mas particular. Son también
una base para la elaboracion de una
politica de fomento industrial mas
adecuada.

1) Morelia tiende a una cierta
especializacion en productos quimi-
cos del plastico y del hule, lo cual
llevaria a elevar el grado de diver-
sificacion de la industria. La dina-
mica de estas industrias, sin mucho
peso todavia pero con tendencia a
tenerlo, surge como una de las ma-
yores ventajas que puede tener
Morelia v la Ciudad Industrial en el
tuturo.

Al parecer, algunos de los tac-
tores presentes en Morelia se mues-
tran favorables a este tipo de activi-
dades, toda vez que la dinamica de
crecimiento de estos grupos ha sido
interesante. Faltaria, no obstante, un
estudio parricular para idenuficar
con mayor precision los factores que
actlan de manera directa en estos
grupos v en torno a ellos desplegar
las medidas que se requieran.

Morelia no puede desarrollar una
industria del vestido o textil porque
tiene a Moroleén v Uriangato, Gua-
najuato, como los competidores mas
importantes en ¢l ramo. Por otra
parte, la gran industria tiende a
emigrar hacia Guadalajara, Quere-
taro y Toluca. Per tanto, una alter-
nativa es desarrollar fa micro v pe-
quena industria, pero no de ali-
mentos v bebidas, puesto que se ha
demostrado su debilidad para gene-
rar relaciones interindustriales que
conduzcan a un proceso de indus-
trializacion de crecimiento sosteni-
do, sino de aquellos procesos que
fomenten la produccion con una
base técnica desarrollada.
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2) La Ciudad Industrial de Mo-
relia esta llegando a un punto de
saturacién, que puede alcanzarse en
los proximos afios; sin embargo,
serla de industrias que no han de-
mostrado su fuerza motriz como
generadoras de economias internas
y externas, de escala y de extension.
Esto puede conducir a que, una vez
que la ciudad esté saturada, no se
pueda hablar de industrializacion
por el tipo y tamaifio de las empresas
existentes. Una salida a estasituacion
es la localizacién en Morelia y en su
Ciudad Industrial de empresas con
caracteristicas de fuerza motriz a
traves del aumento y la diferencia-
cion de los incentivos para atraer-
las. La falta de estas relaciones in-
terindustriales se mostro al compro-
bar que las grandes empresas
localizadas, y muchas de las peque-
fias, relocalizan sus procesos de pro-
duccidn, pero siguen manteniendo
sus mercados de insumos y produc-
tos en sus lugares de origen {trabajo
de campo, 1992),

3) El desarrollo de la micro y
pequefiz industria no es en si mismo
un indicador de estancamiento in-
dustrial o de un desarrollo distor-
sionado de la industria. Puede ser
también la base de un crecimiento
industrial sostenido st la micro y
pequefia empresa que se desarrollen
son industrias que puedan generar
relaciones interindustriales mas in-
tensas, asl COmo mantener un crecl-
miento sostenido de éstas. Por otra
parte, en momentos de cambios
tecnologicos rapidos, “las nuevas tec-
nologias hacen mas rentable la pro-
duccién en pequefia escala”; sin em-
bargo, para que esto pueda ser asi,
es necesario que las pequefias unida-
des introduzcan cambios en la orga-
nizacion de la produccién, ofrezcan

nuevos serviclos ¢ incluyan nuevas
funciones (Informe de la Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémico -OCDE-).®

Un colofon de esta conclusion es
que no debe considerarse la posi-
bilidad de una politica de fomento
o promocion industrial homogénea,
ni siquiera al interior de una misma
ciudad, industna o sector.

4) Una rama en la que se han fin-
cado todas las expectativas de creci-
miento es la metal mecanica. Sin
embargo, su desempefio, aunque
muy importante por la generacion
de empleos en la regidn, no ha con-
tribuido alacreacién de “economias
externas de extension” o de eco-
nomias de aglomeracion en la forma
en que se esperaba. Generalmente,
las empresas de este tipo que llegan
a la Ciudad Industrial mantienen a
sus proveedores en el lugar de
origen. Aqui hay un circulo vicioso.
La produccion esta poco diver-
sificada y no responde a las nece-
sidades de las empresas grandes en
cuanto a la provision de insumos
principales y secundarios, y éstas no
contratan con las empresas instala-
das por que no hay capacidad para
tales suministros (trabajo de campo,
1992),

5) La rama de alimentos y bebi-
das, con gran predominio de la fabri-
cacion de dulces regionales, no obs-
tante su dinimica sostenida, no cons-
tituye el eje motriz por la naturaleza
de sus rasgos: tipo de producto,
tamafio del establecimiento, merca-
do, etc. Sus posibilidades de inter-
relacién estan mayormente vincu-
ladas con el sector primario para la
transformacion industrial de los
productos agricolas, pero requeriria
de cambios importantes en la estruc-
tura y funcion de las empresas, los

cuales no se observan. Lo que se ve
es el mantenimiento de tecnologias
tradicionales de baja productividad
(Cidem, 1988) y, por tanto, la impo-
sibilidad del crecimiento de un sec-
tor de maquinaria modernaen torno
aeél.

La transformacidon de productos
del campo en gran escala supondria
una nueva escala de tecnologia y, por
tanto, se podria generar una situa-
c16n de crecimiento sostenido.

6) Un aspecto que no se debe obs-
curecer y que esta, en cierta medida,
ligado alo anterior, es el hecho de
que el estado de Michoacan, y de lo
cual Morelia puede beneficiarse,
posee un alto potencial econdmico
determinado por la existencia de
abundantes recursos naturales, lo
cual puede ser la base de una indus-
tria diversificada, no solo con pro-
ductos primarios, sino que conten-
gan un alto valor agregado. Las poli-
ticas de desarrollo economico en ge-
neral y de desarrollo industnal en
particular, deben retomar este aspec-
to ¢ incorporarlo de manera pragma-
tica en los programas operativos.

7) En el enfoque perrouxiano (es
evidente que este enfoque atn pesa
en Ja definicion de las politicas a
nivel estatal, regional y municipal,
aunque a mvel nacional se busque
dar una mayor autonomia a losagen-
tes economicos) las condiciones
existentes en Morelia podrian ser la
base de un proceso mas intenso de
industrializacion solo si logran im-
pulsar factores tales como una ma-
yvor y mejor infraestructura carre-
tera, una ubicacion precisa de la in-
dustria generadora de economias de
aglo-meracion —en el senudo de
Scott y Storper, 1990-, una politica
de prestacion de servicios a menores
costos, una mayor atencion a la capa-

1S
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citacion empresarlal nuevos disefios
de asistencia técnica y de prestacion
de servicios a la produccion —venta
de informacién y asesoria en el zna-
lisis de indicadores macroeconomi-
cos nacionales e internacionales- v
mayores apoyos a la investigacion
tecnolégica v a la introduccion de
innovaciones.

Por otra parte, dentro de un con-
texto de globalizacion de la ¢cono-
mia, v desde un determinado enfo-
que, Morelia podria presentar clertas
desventajas. En primer lugar, la
sitnacion geografica de los estados
del centro del pals juega en contra
de la localizacién de firmas que
buscan producir para el mercado
externo {Aguilar Barajas, 1990). Si
este es fundamentalmente el de
Estados Unidos, las zonas fronte-
rizas tienen un mayor atractivo. St
se trata de otra regién se buscaran
los puerros o las localidades con facil
acceso a éstos. En este sentido, la
autopista Morelia-Lazaro Cardenas
podria convertirse en un factor
importante para los paises de la
Cuenca del Pacifico.

No obstante, la situacion de ciu-
dades como Aguascalientes, San Luis
Potosi y Querétaro, donde se ha in-
crementado la inversion de firmas
extranjeras (Rendon v Salas, 1991)
expresan posibilidades reales para
Morelia, masaiin si, como dice J. Jo-
sé Palacios (1990}, un factor decisivo
para estas industrias es la existencia
de abundante fuerza de trabajo bara-
ta, la cual se da en los estados del cen-
tro. Ademas, el desarrollo de cierta
infraestructura en esos estados, co-
mo la autopista Morelia-Lazaro Car-
denas, podria convertirse en un fac-
tor importante de atraccién de inver-
siones hacia Morelia procedentes de
los paises de la Cuenca del Pacifico.

INESER * Universidad de Guadalajara

8) Se hace necesario plantear aqui
la necesidad de un estudio que carac-
terice las verdaderas potencialidades
de la actuvidad turistica —o, en gene-

, del sector terciario- como una
alternativa de desarrollo econémico
para Morelia, dadas las caracteris-
ticas del proceso de industrizlizacion
vistas hasta aqul,

9) Mientras la situacion politica
de la ciudad se mantenga en {os mis-
mos niveles de inestabilidad, Morelia
estara reduciendo sus posibilidades
de atraer inversiones, sabre todo de
aquellas relacionadas con los nuevos
factores de localizacion, empresas
foraneas que buscan condiciones
sociales favorables v que pueden pro-
porcionar los efectos multiplica-
dores que den a la industria de Mo-
relia un cambio cualitarivo.

"El conceptode “industria motriz” fue
establecido por F. Perroux (1950) y
se refiere a lus unidades de ramafio
considerable que producen con
tecnologia avanzada, las cuales son
capaces de inducir en otras empresas
cambios en su tamafo, estructura,
formade organizacion, ecc. (Perroux:
1963: 226). “Una industria motriz se
relaciona con los demas sectores de
laeconomia a través de relaciones pa-
retlanas v no paretianas, Su principal
funcion es la de actuar cormno gene-
radora o productora de economlas
externas ' tecnologicas v pecuniarias’
aunque ello no 1mpllque necesa-
riamente una cONCeNCracion geo-
grifica” (Tolosa, 1980: 177). Es en este
sentido de industria lider o pro-
pulsora que se utiliza el concepto de
industria motriz, para caractenzar el
tipo de funciones que cumplen Jas
firmias establecidas en Morelia, Asi-
mismo, seghn el mismo autor,
Perroux le atribufa tres caracteristicas
a la industria motriz: 4) ser de gran
tamafio. lo cual implicaba que debia

generar por lomenos el 60 por clento
de la produccion regional; b) tener
una tasa de crecimiento superior 4 la
media regional, y ¢} tener una alta
interdependencia técnica con una
gama diferenciada de orras industrias
(Tolasa, 1980: 178; Hermansen, 1977
417). Laimportancia del conceptode
industria motriz, en este estudio, esté
en relacién con uno de los efectos que
produce: el de Jocalizacién, el cual
permire valorar si determinadas m-
dustnas de Morelia han tenido in-
tfluencia sobre la industria de {a re-
gidn.

* "El crecimiento econdmico regional
puede considerarse en parte como un
problema de localizacién de las fir-
mas” {Hilhorst, 1980: 66). Cuadrado
Roura sefiala que en los paises de la
QOCDE el desarrollo regional "se vin-
culaba muy estrecha y directamente
a una estrategia de industrializacion.
Las politicas regionales de los sesenta
fueron esencialmente politicas de
industrializacion” (Cuadrado Roura,
988 7).

T En 1979, afio en que entro en tun-
ciones la Ciudad Industrial, fueron
57 las empresas que comenzaros sus
operacicnes. Para 1987 habia 87 pero
funcionaban sélo 67.

* Esta forma de evaluar el crecimiento
de {os parques industriates resulta
muy imprecisa e inadecuada, porque
considera sdlo una relacion lineal en
funcion del tempo. El procese de
saturacion de un parque o ciudad m-
dustrial es al mismo tiempo parte de
un procese de industriafizacion que,
por o mismo. se ve influenciado por
muchos v muy diferentes faciores.
Slrve 0o obstante, 2 modo de ilustra-
cion grafica del desempefio de estos
mstrumentos de fomento industrial

"Unaidea de la eticiencia de estas me-
didas se observaen los estandares in-
teritacionales. Segun éstos, un parque
induserial dele saturarse en un
tiempo maximo de diez afios (Garza.
90).

“ Interesa destacar esta situacion sobre
tedo porque no se trata de una situa-
cion carnbiante o covuntural. sino de
una rendencia que ha sido observada
durante varias décadas {la impar-
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tancia del sector se da casi desde su
fundacion) (véase Aguilar Barajas.
1990; Plan Director de Desarrollo
Urbano, Gobierno Municipal, 1989),
Jo cual puede hablar de una tradicion
que se refleja en vocacion, experien-
cia y especializacién econdimica.

T A nivel nacional —escribe Unikel
(1978: 205)~ a medida que el desarro-
llo y la industrializacion es mayor,
disminuye la proporeién de las indus-
trias de bienes de consumo no dura-
dero, aumenta la impertancia refativa
de bienes intermedios v aumenta la
produccion de manufacturas de
capital v de consumo duradero”
Aunque el mismo autor sefiala que
este proceso industrial no se distri-
buve de manera homogénea en todo
el espacio v que la composicion y
dindwica industrial serd afecrada por
las caracteristicas regionales, Morelia
refleja una tendencia opuesta a la
descrita mis arribaen relacidn al pri-
mer tipo de blenes y muestra un cre-
cimiento muy debil enlos otros dos.

*No se considera aqui la especializa-
cton del puesto de trabajo, la cual
“acrecienta la capacidad productiva
del hombre al acelerar la velocidad
de eperaciones por unidad de tiem-
po” (Hernindez Laos, 1983: 684),
sine de la especializacidn a mivel de
la region, la cual va en contra de la
diversificacion industrial que pro-
picia la Jocalizacion de empresas.

*Foggin, 1988, "En México la industria
esta integrada, en tmuy alte porcen-

taje, por agrupaciones econdmicas de
proporciones sumamente reducidas,
gue han recibido el nombre genérico
de pequeiia y microindustria. Estas
emmpresas, en la gran mayoria de los
casas, estan sustenradas en una estruc-
tura de caricter familiar, mantienen
proceses productivos artesanales v
son una fuente generadora de em-
pleos sumamente importante. Son
tambien empresas vinculadas a fe-
nomenos econodmicos de caracter
regional, lo que les confiere una
importancia significativa en sus
lugares de asienta” (SPP/SEP, 1985,
a3,

Rendon y Salas afirman que el "eje
del crecimiento ampliado de una
economia nacional =lo mismo serta
valido para la economia de una re-
gion- se encuentra en los grandes
establecimientos de corte tipica-
mente ¢apitalista y no en actividades
marginales, muchas de las cuales son
meramente formas de supervivencia
de la poblacion” (Rendon y Salas,
1991: 18). Sin embarge, tanto D.
Wadley (1988) come Cuadrado Rou-
ra (1988} consideran que a partir de
los afios setenta ha crecido la impor-
tancia de las pequefias y medianas
empresas, tanto por su capacidad para
dar salidas flexibles a la crisis como
por su potencial en la creacion de
empleos y en el desarrolle y apli-
cacion de innovaciones, de tal medoe
que inclusoe han sido consideradas
"como uno de los elementos de

Economia Regional

estrategia avanzada para el desarrollo
economico” (Wadley, 1988: 102,
Cuadrado Roura. 1988).
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