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Las relaciones econdmicas v comer-
clales entre Mexico y Estados Uni-
dos han sido de gran trascendencia
en las relaciones internacionales de
ambos paises, va que han manifes-
tado tanto sus realidades como sus
diferencias. Durante el presente siglo
Estados Unidos se ha constituido en
el principal socio comercial de Me-
x1¢0 (66 por ciento de su comercio
exterior, en promedio, en las Glumas
decadas). Al mismo tiempo, México
ha incrementado suimportancia en
el mercado de Estados Unidos, hasta
ubicarse en los Gltimos afios como
su tercer socto comercial, solamente
detras de Canadd y Japoén: 6 por
clento en promedio de su comercio
lo realiza con Mexico.

A pesar de que a lo largo de la
historia de las relaciones comerciales
bilaterales han existido asimerrias y
crisis, diferenciasen la aplicacion de
politicas econdmicas, proteccionis-
mo de uno v orro lado, tensiones
politicas v hasta guerras, la relacidn
comerclal se ha mantenido constante
¥ eIl 45Censo.

El nueve entorno en gue recien-
temente se desarrollaron las relacio-

nes comerciales entre México vy Es-
tados Unidos comenzd en 1983, con
el nuevo modelo de politica eco-
ndmica {de ajuste) aplicado por Mé-
xico a traves de la politica de aper-
tura comercial y econdmica que se
suscito a raiz de la crisis de la deuda.
A parur de esa fecha, y posterior-
mente con el inicio de las negocia-
ciones en 1991 para un Tratado de
Libre Comercio {TLC) y su puesta
en marcha en enero de 1994, las rela-
clones comerciales entre Mexico v
Estados Unidos se estrecharon: no obs-
tante, €stas aun son conrrovertidas.

De esta manera, tal relacion vin-
cula mas estrechamente alos dos paj-
SES Y a sus respectivas economias; el
impacto del TLC sobre estos patses
puede variar en virtud de sus poten-
cialidades de competinvidad y pro-
ductividad a futuro, pero no solo a
nivel nacion, sino a nivel esraral,
municipal y, mas especificamente,
sectorial v empresarial. En este sen-
ndo, v al nivel de analisis estatal, el
estado de Nuevo Meéxico pudiera
verse beneficiado o perjudicado por
dicho acuerdo.

Sin embarge, todo parece indicar
que va tlene una ventaja que no tie-
nen otros estados de la Union Ame-
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ricana, Ja cual le permitira aprove-
char de mejor manera los beneficios
del TLC: ser un estado fronterizo
con Mexico que limita con Chi-
huahua v Sonora. También cuenta
con laventaja de que, al no tener un
sector industrial muy grande n1 de-
sarrollado, no se vera muy afectado
por la movilidad de industrias y
empleos.

En virtud de estos datos, la pre-
sente inyestigacion busca idenuficar
v analizar los cambios en el comer-
cio exterior de Nuevo Mexico v Mé-
xtco dadas las ventajas que presenta
la vecindad, v ver como puede in-
fluir e] TLC en su comercio exterior,
para de esta forma tener una pers-
pectiva de lo que pueden ser las ten-
dencias en el futuro en esta materia.
Los datos disponibles han permitido
una evaluacidn directa e indirecta de
larelacion comercial solamente has-
ta diciembre de 1994. La escasez de
informacidn economica actualizada
v desagregada representa una limi-
rante para ¢l desenvolvimiento de las
relaciones comerciales, v deberia ser
atendida como cuestidn de politica
publica, como rambién lo deben ser
fa competitividad (sobre todo entre
las pequedas industrias} y el equilt-
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brio en el desarrollo tecnologico,
comercial y economico.

Por definicion, un acuerdo de libre
comercio es una forma de libera-
lizacion comercial preferencial en fa
cual dos o mas naciones dentro de
un cornjunto de palses que comer-
cializan, ehminan o reducen susran-
cralmente las barreras al comercio
entre ellos mismos. Tedricamente,
el comercio libre debe desplazar los
altos costos de bienes internos y la
importaclon a bajo costo de paises
no miembros, por importaciones de
los miembros, ast como aumentar las
venras de productores de paises
miembros en otros paises afiliados
sin restriccion vy, en general, la
competencia entre productores;
ademas, en cierto sentido, debe
sustitulr el movimiento de hienes v
servicios por el movimiento laboral.

En este marco surge la 1dea de
establecer un acuerdo trilateral de
libre comercio entre Estados Uni-
dos, México y Canada. Las nego-
claciones de este acuerdo se iniciaron
luego de un anuncio hecho en 1991
por el presidente George Bush, el
presidente Carlos Salinas v el primer
ministro de Canada Brian Mulro-
ney. Asl, en agosto de 1992, después
de un periodo de negociaciones, los
representantes de comercio de los
tres paises concluyeron los terminos
del acuerdo, creando un area de libre
comercio de Norteamérica que com-
prenderia un mercado potencial de

mas de 370 millones de personas y
una produccion anual mayor 2 los
6.5 mil billones de dolares (Conirme-
ttee on Government Operations, .5,
Howuse of Representaiives, 1993). El
punto central es que dentro de este
acuerdo las empresas sean capaces de
tomar decisiones basadas en sus
ventajas de mercado, es decir, por el
mecanismo de los precios en lugar
de barreras arancelarias y no aran-
celarias.

Los parudaries del tratado co-
mercial estiman que eventualmente
se ellminaran priacticamente todas
lasbarrerasarancelariasentre los pai-
ses asociados, y que TLC generara
empieos y promovera el crecimien-
to economico por el aumento de
oportunidades comerciales en cada
uno de los tres mercados, Tambien
suponen gue las inversiones se mo-
veran de una region a otra, permi-
riendo el benelicio mutuo de las actl-
vidades primaria, secundaria y ter-
clarla; v que el acuerdo creara me-
canismos de serviclos que acom-
pafien al incremento del comercio
entre los paises miembros. Los nue-
vos modelos ¥ mecanismos impul-
sados por TLC deberan crear en
todas las regrones involucradas, no
solo empleos, sino tambien cambios
en las condicrones de vida mediante
un proceso de convergenclia socio-
economica: mejores sueldos, mejo-
res condiciones, proteccion laboral
y ambiental mas efectiva, mejores
servicios de salud, bienestar publico
y educacion.

Obviamente, estas suposiciones
estan por comprobarse tras la entra-
da en vigor del tratado comercial.
Este estudio pretende hacer contri-
buciones preliminares al desarrollo
de una base empirica para la evalua-
cion de los efectos de TLC, con én-
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fasis en su impacto en el estado de
Nuevo México, en la region suroeste
de Estados Unidos.

Como va se ha mencionado, las me-
tas del TLC son, entre otras: pro-
mover el crecimiento economico via
incrementos en la produccion, en la
productividad, en la exportacion, v
en las oporiunidades de inversion.
Ello se lograria, supuestamente, a
traves de un aumento en la compe-
titividad de las empresas v de la ma-
no de obra en los tres paises. Los
objetivos generales del TLC son:
eliminar barreras al comercio, pro-
mover condiciones de competencia
justa, incrementar las oportunidades
de inversion, proveer la adecuada
proteccion de derechos intelectuales,
0 a la propledad intelectual. esta-
blecer procedimientos etectivos para
la Instrumentacion y aplicacion del
acuerdo, resolver las disputas y eli-
minar obstaculos para conseguir una
buena cooperacion multilateral,
Los principales objetivos que per-
signe Estados Unidos como muem-
bro del TLC son, entre otros: 1) un
aumento de sus exportaciones a
México, que conduciria a incremen-
tar el namero de empleos bien remu-
nerados; 2) el continuo comercio
con Meéxico v las reformas a la inver-
s101, especialmente derechos de pro-
piedad intelectual, generarian un
numero sustancial de nuevas oportu-
nidades para empresas de Estados
Unidos; 3) un uso mas eficlente de
los recursos humanos v naturales de
Estados Unidos, para fortalecer su
comperitividad; 4) el crecimiento
econdmico de Mexico v su pros-

4

peridad, lo cual redundaria en un




Economia Internacional

incremento del nivel de vida de su
poblacion y reduciria el nimero de
inmigrantes mexicanos indocumen-
tados en Estados Unidos, y 5} Mé-
xico representa una oportunidad re-
gional para consumidores poten-
clales, ambiente politico receptivo y
mano de obra razonablemente califi-
cada y de bajo costo comparativo
{Secretaria de Haclenda y Crédito
Pablico, 1994).

Lo anterior conductriz, implici-
tamente, a la consecucion de ciertos
beneticios especificos para Estados
Unidos. Estos serian, esencialmente,
los sigujentes: 1) mejor acceso al
mercado potencial de México; 2)
establecimiento de garantias de
proteccion a los derechos de pro-
piedad intelectual; 3) incremento de
la competitividad interna y externa;
4) reduccion de la inmigracidn indo-
cumentada; 5) acceso a abundantes
recursos naturales; 6) establecimien-
1o de garantlas de proteccion a la
inversion extranjeradirecta, v 7) dis-
ponibilidad de productes a2 menor
costo.

| y
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potencialidades bajo el TLC

En 1995, México cuenta con una po-
blacién de 91.6 millones de personas
y crece a una tasa de 2 por clento
anual. La fuerza laboral se aproxima
a los 32 millones de personas, que
trabajan preponderantemente en el
sector serviclos (32 por ciento apro-
ximadamente), en el sector agrope-
cuario (28 por ciento), en comercio
{15 por ciento}, en la manufactura
(12 por ciento), en la construccion
(8 por ciento), y en el transporte (5
por ¢lento).

De esta poblacion, aproximada-
mente el 70 por clento vive en areas
urbanas v el resto en areas rurales;
ello dentro de una extension geo-
grafica de 1972 550 kilometros cua-
drados, de los cuales 3 326 son una
franja fronteriza que comparte con
Estados Unidos: Baja Calhifornia-Ca-
lifornia; Senora-Arizona; Chihua-
hua-Nuevo Meéxico v Texas; Coa-
huila, Nuevo Leon y Tamaulipas
Texas. En estas ireas fronterizas,
aproximadamente el 85 por ciento
de la poblacion vive en zonas consi-
deradas urbanas {Lorey, 1993).

Las estrategias de promocion del
comercio exterior en Meéxico tienen
su origen en la etapa prerrevolu-
clonaria, continuaron después de la
depresion de 1929 y durante la
segunda guerra mundial; sin embar-
go, al instrumentarse la politica de
sustitucion de importaciones, des-
pués de la guerra, se clerra en cierta
forma la estrategia de promocion de
exportaciones, dando paso a la po-
litica de crecimiento hacia adentro
v, por lo tanto, de impulso a la in-
dustria nacional. Sin embargo, a par-
rir de 1983, con la instrumentacién
del modelo de ajuste fundamentado
en la ortodoxia clasica liberal, se
vuelve a retomar el modelo de pro-
mocidn de exportaciones, el cual
persiste hoy en dia.

Bajo este concepto, en 1983 inicio
el proceso de apertura comercial en
Meéxico, el cual sirvié como marco
para la entrada de Mexico al Acuer-
do General de Aranceles y Co-
mercio (GATT) en 1986 y en 1994
el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada. Hacia
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199¢C, la liberalizacion de la eco-
nomia mexicana habia reducido el
techo arancelario de 100 a 20 por
clento, mientras que la cobertura de
permisos habla disminuido de 100 a
un 18 por ciento. Este hecho incen-
t1ivo el crecimiento de las impor-
taciones provenientes de Estados
Unidos y Nuevo Mexico, ast como
las de todo el mundo. EIGATT, por
su parte, fue seguido por la firma de
un Acuerdo Marco con Estados
Unidos en 1987 (el Entendimiento
Bilateral sobre Consultas en Materia
de Comercio e Inversion), v por la
renovacién, en 1988 (v nuevamente
en abril de 1991), del entendimiento
bilateral de 1985 sobre subsidios v
derechos compensatorios (Zablu-
dovsky, 1990; Garcia Rocha y Ke-
hoe, 1991, y USITC, 1991).

La reforma comercial trajo tam-
bién cambios significativos en las po-
iiticas de promocion de exporta-
clones, mas alla de los efectos que el
nuevo régimen de importacion v la
politica cambtiaria hayan tenido
sobre las exportaciones. Las restric-
clones cuantitativas a la exportacion
se volvieron menos importantes que
las de 1982, v aguellas cue siguen
vigentes a la fecha estan determina-
dasen sumayor parte por la existen-
cla de controles de precios en ciertos
sectores, ast como por acuerdos co-
merciales bilaterales ¢ internaciona-
les (principalmente de productos
agricolas sujetos a control de precios
o bajo acuerdos internacionales,
tales como el café, el azlicar, el acero
v los textiles, que en conjunto
representan el 24.4 por ciento de Jas
exportaciones no petroleras.

La liberalizacion del comercio
exterior implicd una reduccion de
los programas tradicionales de pro-
mocion industrial por empresa o




carta econdrnica regional * afio 8. ndm. 47

sector, que se habian convertido en
el principal instrumento de politica
industrial durante la “etapa dificil”
del proceso de sustitucion de impor-
raciones desde mediados de los afios
sesenta, en lamedida en que aquellos
se apoyaban en la proteccion indus-
trial otorgada a través del permiso
previo a la imporrtacion.

Los programas establecidos o
reformados durante los afios ochen-
ta se concentraron en ayudar a un
reducido ndmero de industrias prio-
ritarias: [a automotriz {decretos de
1977, 1983 v 1989), microcom-
puradoras (programa de 1981) v el
sector farmacéutico. Aunque la pro-
teccion a estas industrias se hizo con
el objetiva de lograr una sustitucion
de importaciones y fomentar el
desarrollo de empresas nacionales (el
caso de la industria de autopartes),
se ha dado mayor importanciz a la
promocion de exportaciones, bus-
cando compeutividad en los precios
v avance tecnologico.

Las principales medidas de pro-
mocion siguen siendo la proteccion
comercial, requisito de permiso pre-
vio y los “presupuestos de divisas”
que, en el caso de la industria auto-
motriz, han permitido tlexibilizar
los requisitos de integracion, siem-
pre que las importaciones adiclo-
nales se compensen con exporta-
clones creclentes. En estos sectores
fa fiexibilizacion de la politica indus-
trial conunua, e incluye la elimi-
nacion de permisos a la importacion,

Como se menciono antes, a lo largo
de las Gltimas décadas el comercio
de México con Estados Unidos ha
incrementado su importancia, tanto

por el lado de las importaciones
como de las exportaciones. Sin
embargo, en los Glumos afios, la ten-
dencia al alza se ha dado sobre rodo
por el lado de las importaciones de
Mexico provenientes de Estados
Unidos. Estas importaciones repre-
sentan aproximadamente el 65 por
clento de las importaciones totales
de México provenientes de todo el
mundo. En este sentido, la compo-
sicion de estas importaciones de
Estados Unidos muestran mas o me-
nos las sigutentes tendencias: 4 por
ciento de equipo de telecomuni-
caciones; 13 por clento de maqui-
naria eléctrica; 20 por ciento de equi-
po de transporte y otra maquinaria;
7 por ciento de productos agricolas;
8 por ciento de quimicos; 10 por
ciento de equipo y partes de vehicu-
los automotores, v 37 por ciento de
otros productos (Banco de México,
1992,

Tambien por el lado de la inver-
sion extranjera, la inversion de Esta-
dos Unidos en México significa casi
dos terceras partes del total de inver-
sion extranjera en México, el resto
es preponderantemente nversion
europea y canadiense.

Por lo que respecta al tipo de in-
version extranjera, cabe sefialar que
ésta se dirige principalmente hacia
el sector secundario o industrial (62
por clento), al sector servicios (30 por
clento) v al sector comercio (7 por
clento); el resto se dirige a mineria y
agricultura, aunque en montos muy
reducidos. Las exportaciones me-
x1canas siguen una tendencia similar
a la direccién que toma la inversion
extranjera, es decir, se han concen-
trado mas en el sector secundario.
Sin embargo, esta tendencia es mas
reciente y diferente a lo acontecido
en la década de los afios ochenta, ya
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que durante esa época el impulso a
{asexportaciones lo dieron las expor-
taciones petroleras, mientras que en
la década de los afios noventa las
exportaciones no petroleras —indus-
tria manufacturera, agricultura v
servicios—son las que determinan los
volime-nes de exportacion total,
con un 70 por clento aproxima-
damente; de cualquier manera, las
petroleras tienen una importancia
fundamenral, va que contribuyen
con el restante 30 por clento.

En este sentido, la contribucion
del sector agricola es de entre 10 ¥
12 por clento de las exportaciones
totales, el sector ganadero participa
con el 2 por ciento, mientras que la
industria manufacturera aporta a las
exportaciones el 60 por ciento, apro-
ximadamente. Esta Gluma se basaen
las ramas automotriz y de maqui-
nariay equipos especiales para la in-
dustria; de este modo, el restante 28
por clento es la participacion del
sector petrolero en las exporta-
clones, que en la década pasada ilegd
a representar hasta el 80 por ciento
del total. En este sentido, México se
convirtid de una década a otra de
monoexportador a biexportador,
basandose en el petrdleo v la indus-
tria aulomaorriz.

En 1990 ¢! ingreso per capita
anual de México ascendio a 2 938
dolares, mientras que ¢l de Estados
Unidos fue de 21 692 dolares. Por
suparte, el salario minimo, para esas
mismas fechas, era de aproxima-
damente 3.9C dolares diarios para
Meéxico, mientras que el de Estados
Unidosse estima en unos 32 dolares
por dia. Esto, sin embargo, no sig-
nifica que la totalidad de los obreros
mexicanos reciban ese salario, sino
que es el minimo que estabiece la
Comision Nacional de Salarios Mi-
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nimos para ser tomado como refe-
rencia, ya que el ingreso medio de
la clase trabajadora es superior; ade-
mas, los trabajadores no erogan de
su salario gastos por conceptos de
salud ni de educacion de sus hijos,
la cual es pagada por el gobierno.

En el plano macroeconomico, du-
rante el pertodo presidencial de Sa-
linas de Gorrari (1988-1994) el pro-
ducto interno bruto de Mexico
(PIB), crecio a unatasa promedio de
2.7 por ciento. Lainflacién fue con-
trolada parcialmente, ya que se paso
de mas del 50 por ciento en 1988 2
una inflacion de un digito en 1993 v
1994. Sin embargo, la caida del poder
adquisiuvo entre 1988 v 1993 alcan-
z6 el 67 por ciento, al nempo que el
déticit comercial vy de cuenta co-
rriente siguio creciendo y llegd a 25
mil millones de délares en 1994, Este
Oliimo tactor, aunado a presiones fi-
nancieras del exterior (exceso de bo-
nos del gobierno pagaderos en do-
fares, los llamados tesobonos) y a Ja
sobrevaluacion del peso, llevaron a
la decision del nuevo gobierno me-
xicano de devaluar la moneda en di-
ciembre de 1994.

Este hecho marco, sin duda, una
crisis para Ja economia: al tinal de
1995 la deuda externa sumo 158 mil
300 millones de dolares; en un afio
el PIB cayo 7 por ciento, la deuda
crecio 16 por clento v la nflacidn
45 por ciento (Vilas, 1996:24). Todo
esto ha llevado al gobierno a adopuar
medidas contractivas de la demanda
agregada como parte de un progra-
ma concertado de reestructuracion
economilca, las cuales forzosamente
afectarin al comercio exrerior del pats.

Duranre 1994, primer afio de vigen-
cta del TLC, Meéxico continud con
un déficit en su balanza comercial
con Estados Unidos y Canada, el
cual comenzd en 1989, Este, en
1994, se increment5 73.17 por clento
con respecto al saldo negativo de
1993, ya que paso de 3 045.43 millo-
nes de dolares a 5 274.08 millones,
segin seflala un reporte sobre el
comerclo exterior elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica,
Geografla e Informatica (INEGI)
con informacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Pablico (SHCP)
v del Banco de Meéxico. Por lo gue
respecta al comercio de México con
Estados Unidos, el saldo negativo de
la balanza comercial con ese pais,
que persiste desde 1989, se incre-
mento 53.23 por clento en 1994 res-
pecto a 1993, al ubicarse en 5 143.38
millones de dolares, contraun deficit
comercral de 3 423.61 millones de
dolares en 1993, México compro a Es-
rados Unidos mercancias por 53 037.6
millones de dolares en 1994, de los
cuales 43 516.6 mitlones correspon-
dieron a bilenes de uso intermedio,
7 513 millones a bienes de capial v
6 0C7.2 4 bienes de consumo.
Ensuma, durante 1994 las ventas
externas de manufacturas superaron
las 50 mil millones de délares, 21 por
clento mas que en 1993, De este
maodo, las exportaciones manufactu-
reras a bBstados Unidos sumaron 41
mil millones de dolares, un creci-
miento de 28.5 por clento respecto
1 1993. Sin embargo, el saldo co-
mercial favorable en 1995 se debio
mas a la caida veruical de las impor-
taciones, encarecidas por la devalua-

c1on y por su estimulo a las ventas
externas, aunque el elevado coefi-
clente de importaciones en la pro-
duccion de exportables (0.46) limita
severamente el efecto reactivador del
nuevo tipo de cambio (Vilas, 1996: 24,

MNuevo México ante ¢l TLA

Segun datos del censo de 1990, Nue-
vo México cuenta con una pobla-
cion de 1515 069 habitantes, de los
cuales 715 mul conforman la pobla-
cion econdmicamente activa {Lorey,
1993), Fl sector servicios abarca casi
la totalidad del empleo, conun 72.8
pOr Ciento, mientras que el sector pri-
mario ocupa un 13.8 por ciento v el se-
cundario el restante 13.4 por clento,

Dentro del estado, el condado de
Bernalillo alberga a una tercera parte
de la poblacidn (509 104 personas),
vlaciudad de Albuquerque es la mas
poblada, con 384 736 habitantes en
su area metropolitana. La ciudad de
Las Cruces esta ganando impor-
tancia comercial, no sélo como la
segunda ctudad mas poblada (62 126
personas), sino también por su cerca-
niaalatranjatronteriza, ala apertu-
ra del puerto de entrada en Santa
Teresa y a una propuesta —actual-
mente bajo consideracion- para orro
puerto en Sunland Park, por lo que
se podria converur en la principal
ciudad en cuanto al comercio con
Mexico. Segin estimados de {4
Oficina de Negocios e Investigacion
Econdmica de la Universidad de
Nuevo Meéxico, para el afio 2000 el
estado tendra 1753 995 habiantes v
el condado de Bernalillo 579 316,
pues su tasa de crecimiento demo-
gratice es de 13 por ciento.




Respecto a la composicion etno-
grafica de la poblacion, es importan-
re destacar que segtin datos de la Ofi-
cina del Censo el 38.2 de 1a pobla-
cion es de origen hispano {de diver-
sos lugares), mientras que los anglo-
sajones son el 37.4 por ciento y los
indigenas norteamericanos el 8.9 por
ciento. Por este motivo puede decir-
se que Nuevo México es uno de los
estados con mayor diversidad cultu-
ral, misma que se explica por sus an-
tecedentes historicos.

En general, durante la altima década
ha sido estable el crecimiento del em-
pleo y de fos salarios en Nuevo Me-
xico, de esta manera, no se ha visto
impulsado por el crecimiento de la
economia de Estados Unidos, pero
tampoco ha caldo a causa de las
recesiones, El empleo no agricola,
que 2 (nicios de los aflos ochenta
crecio a una tasa anual de casi 3 por
ctento, bajo un poco en los afios
sigutentes, pero 2 partir de 1988 ha
mantenido un Crecimiento Cons-
tante, en parte debido al crecimiento
de los sectores manufactureros y
servicios v a la mejor dinamica del
comercio. Sin embargo, el ingreso
personal v el empleo rodavia mues-
tran una dependencia de los sectores
de energia v minero v, en los iltimos
afios, del sector construccidn. Por
ello, una baja en estos sectores se
refleja en un decremento en el
ingreso personal yen el empleo. Sin
embargo, los pronosticos apuntan a
que ¢l crecimiento del empleo de-
pendera basicamente de los sectores
servicios, comercio y manufacruras.

Para 1990 el empleo total no agri-
cola segun el Departamento del Tra-
bajo de Nuevo México, fue de
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575 300 personas, en donde el sector
que mas contribuy6 al empleo fue
el goblerno con 149 100 plazas, es
decir, el 25.91 por ciento, seguido
por los servicios, con 146 200 (25.41
por ciento), el comercio con 136 900
(23.79 por ciento), las manutactu-
ras con 43 100 (7.49 por ciento}, la
construccién con 29 700 (5.16 por
clento), transporte con 28 770 (5 por
clento) y mineria con 15 600 (2.71
por ciento). Los principales genera-
dores de empleo e ingreso son el
gobierno, los servicios, el comercio,
las industrias de tecnologla avanzada
{especialmente los laboratorios San-
dla y Los Alamos), el turismo, la
energia v, la agricultura, junto con
la agroindustria v las manufacturas.

Lz economia de Nuevo México
ha mostrado una dinamica positiva
durante los 4ltimos afios, y de hecho
enfrentd positivamente la recesion
nacional de inicios de los afios no-
venta, ya que en ese periodo la eco-
nomia estatal logro un crecimiento
modesto en el empleo. Actualmente
ia economia disfruta de una fuerre
recuperacion con crecimiento del
producto y del empleo a tasas que
estan por encima de las del promedio
nacional. Ental sentido, seglin el De-
partamento de Comercio, el creci-
miento del empleo no agricola cre-
¢i0 2.7 por ciento en 1992 v 3.7 por
clento en 1993, mientras que para
1994 wvarios estudios de la Uni-
versidad de Nuevo Mexico han
calculado un crecimiento de apro-
ximadamente 4 por clento.

El ingreso per capita, por su par-
te, crecid 7 por clento en 1992 y 7.6
por ciento en 1993; y se estima que
crectd 7.6 por clento en 1994, Sin
embargo. sigue siendo uno de los
ingresos per capita mas bajos ya que
ocupa el lugar 46 entre los 50 esta-

dos. En 1990 su ingreso per capita
fue de 14 288 dolares, mientras que
Connecticut fue el mas alto con
25 484 en ese mismo afo, Utah el
mas bajo con 13 993, y el promedio
nacional fue de 18 685 dolares.

En cuanto a los sectores econo-
micos, los sectores manufacturero v
minero perdieron dinamismo en
1992, pero en 1993 vy 1994 consi-
guleron un importante repunte eco-
nomico; sin embargo, cabe men-
clonar que los sectores de cornuni-
CACIONES, Iransportes y servicios
publicos mostraron un crecimiento
menos dindmico. Uno de los sec-
tores que tmpulsan a la economia del
estado es el de la construccidn, va
que ha tenido una dinamica bastante
elevada y se havisto muy favorecido
por un proyecto de ampliacion de
la planta de la compania Intel en la
ciudad de Albuquerque.

Tambiéen es pertinente sefalar Ja
baja participacion del sector mainu-
facturero en la economia de Nuevo
Meéxico que, a diferencia dei pro-
medio de Estados Unidos, donde
ocupa un 15 por ciento del empleo
total, en Nuevo Méxtco solo emplea
al 7.5 por ciento, es decir, la mitad.
Entre los factores a los que se atrl-
buye lo anterior se encuentran la tal-
ra de personal capacitado y la ausen-
cia de un mercado interno desarro-
{lado, asi como clerta falta de compe-
nnividad en cuestion de calidad.

El de 1994 es importante no solo
para el comerclo en conjunto de Es-
tados Unidos, sino especificamente
para el comercio del estado de Nue-
vo México, ya que es precisaments
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el afio en que entra en vigor el Tra-
tado de Libre Comercio entre Es-
tados Unidos, México y Canada. En
este sentldo, los recientes resultados
de comercio exterior del estado pa-
recen indicar que dicho acuerdo trae-
ra una importante expansion -al
menos en el mediano plazo- de las
exportaciones de Nuevo México
hacia Meéxico y todo el mundo.

Sise toma como referencia el ado
de 1989, se puede observar que las
exportaciones de Nuevo Meéxico a
todo ¢! mundo tuvieron un cre-
amiento dinamico pues pasaron
de 213 660 166 dolares en 1989 a
569 771 372 en 1994. Esta cifra re-
presenta una tasa de crecimiento
medio anual de 21.67 por ciento para
ese periodo, significativamente alto
st se considera que la dinamica del
comercio mundial ha declinado en
los tultimos afos debido, entre otras
causas, a la formacién de grandes
bloques comerciales, ala baja activi-
dad economica mundial v, en espe-
cial, alarecesion por la que atraveso
Estados Umdos durante los pri-
meros afios de dicho periodo.

En lo que se refiere a las
exportaciones de Nuevo México a
México, se puede apreciar que
durante el mismo periodo {1989-
1994) estas aceleraron su crecimiento
incluso mas que las exportaciones al
resto del mundo, ya que tuvieron
una tasa media anual de crecimiento
de 47.76 por ciento, significati-
vamente superior al 21.6 por clento
en su comercio con todo el mundo.
Loanterior significa que las exporta-
ciones a Meéxico detonaron el cre-
cimiento de exportaciones al resto
del mundo. En este sentido, cabe
sefialar, que las exportaciones a Mé-
xico en 1994 representaron el 17.9
por ciento del total exportado por

Nuevo Meéxico a todo el mundo, con
un monto que alcanzo 101 999 454
dolares; mientras que en 1989 el
monto fue de 14 479 189, un 6.7 por
ciento del total exportado.

Estas altas tasas de crecimiento
medio anual de las exportaciones de
Nuevo México a México ubicaron
en 1994 a México como ¢l principal
mercado de exportacion para Nuevo
México, tanto en montes nominales
totales como en participacion por-
centual del toral {17.9 por ciento},
seguido por Japon, que compro el
13.57 por ciento de las exportaciones
del estado, y Corea, conel 12.21 por
ciento. Antes México figuraba solo
entre los primeros seis mercados de
exportacion de Nuevo México, pero
no se habia consolidado como el mas
importante; de hecho cinco afos
atras, es decir en 1989, se ubicabaen
la sexia posicion con el 6.77 por
clento, mientras que el Reino Unido
era el principal mercado, con el
19.68 por ciento del total de Jas
exportaciones del estado. Lo ante-
rior indica el impacto favorable de
corto plazo que han tenido tanto la
apertura comercial mexicana como
el TLC en las exportaciones de
Nuevo México, sin considerar otros
tactores ajenos al TLC.

En lo que se refiere a las expor-
taciones por sector economico de
origen hacia México, hubo un cam-
bio muy importante entre 1989 v
1994. Asi, en 1989 el sector clasifi-
cado como otros, que incluye expor-
raciones de quimicos, petroleo e in-
dustrias relacionadas y productos de
plastico, fue el que tuvo Ja mayor
participacion porcentual en las ex-
portaciones hacia Meéxico, con el
47.26 por clento del toral de ese afio,
mientras que el sector agrario fue el
segunido, con el 18.71 por ciento, y
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el de equipo y alta tecnologia se
ubicé en tercer lugar, con 14.20 por
ciento.

Sin embargo, para 1994 la situa-
cién cambio drasticamente; el sector
de equipo y alta tecnologia fue con
mucho ¢l sector de mayor peso por-
centual en las exportaciones de Nue-
vo México a México, ya que contri-
buyo con 43.52 por ciento de fas
exportaciones totales a México, de-
jando en segundo lugar al sector de
otroscon una participacion de 22.36
por cientc v a la agricultura en ter-
cero con un 9.64 por ciento. Lo an-
terior obedece basicamente a que la
dinamica de crecimiento para e pe-
riodo 1989-1994 del sector de equipo
y alta tecnologla fue de 84.72 por
clento, superior a la dinamica pro-
medio anual de los otros dos sectores
(27.22 y 2941 por ciento. respec
tvamente.

La dinamica anual del sector mi-
neriz fue la mas elevada de todos los
sectores economicos para dicho pe-
riodo {111.31 por ciento). Ello ubico
aese sector, en 1994, como el tercero
en importancia en las exportaciones
totales a Meéxico con una partici-
pacion del 20.71 por ciento, mien-
tras que en 1989 participaba sdlo con
el 3.46 por ciento. Este hecho mues-
tra las grandes porenciahidades que
tiene este sector, junto con el de
equipo v alta tecnologia v otros, bajo
ta perspectiva del TLC,

Predecir el futuro resulta dificil, pero
a partir de los anteriores resultados
podria pensarse que las areas en las
que puede resultar beneficiado el
estado de Nuevo Meéxico, con las
ventajas que proporcionan el TLC
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con México estin sobre todo el
sector manufacturero {(equipo v alta
recnologia), asociadas basicamente
con lasindustrias de equipo de ¢com-
PutO ¥ sus COMmponentes, maquinaria
comercial e industrial v equipos v
componentes electrénicos. Esto por-
que, como se sefiald antes, es el sec-
tor que tuvo el segundo crecimiento
crecimiento mas alto (84.72 por
clento), asi como la participacion
porcentual mas alta, sobre todo en
1994 (primer afic de vigencia del
TLC), cuando alcanzd el 43.35 por
clento del total exportade a Meéxico.

El siguiente sector con buenas
posibilidades de competir es el cla-
sificado como otros, que comprende
productos quimicos, ropa, pro-
ductos plasticos, caucho, textiles,
muebles, de publicidad e impresion
v refinacion de petrdleo, entre otros.
Denrtro de este sector, el subsector
de quimicos es el que muestra las
mejores potencialidades de expor-
racion, ya que contribuye en las
exportaciones de este sector con por-
centajes mayores al 50 por ciento
desde 1989 hasta 1994, cuando
alcanza el 55.71 por clento. También
en 1994, dentro de! mismo sector,
adqurere especial 1mportancia el
subsector de ropa, pues participa con
el 30.27 por ciento del total expor-
tado, es decir, solo después de la
participacion del subsector de qui-
micos.

Finalmente, dentro del ambite de
esta 1nvestigacion, el sector de mi-
neria, que incluyve a empresas rela-
clonadas con la extraccion de petro-
leo v gas, asi como de metales y
minerales no metalicos, es el tercer
sector que ofrece buenas posibi-
lidades de expansion porque, como
se sefal6 anteriormente, fue el sector
que tuvo el crecimiento medio anual

mas alto de rocdos los sectores, mien-
tras que su participacion en las ex-
portaciones totzies del estado se
incrementaron de 3.46 por ciento en
1989 a 20.71 por ciento, convir-
tiendose asi en el tercer sector mas
importante. Cabe sefialar que, den-
tro de este sector, el subsector mas
tmportante es el de extraccion de gas
y petroleo, que en 1994, bajo el
TLC, cubrié el 99.95 por ciento de
las exportaciones totales de este sub-
sector.

Por lo que respecta a otros sec-
tores no cubiertos en esta inves-
tigacion, hay buenas postbilidades de
comercio con México en el sector
servicios, que incluye a la banca,
compafiias de seguros, empresas de
servicios de telecomunicaciones,
serviclos de transporracién y em-
barque, centros de distribucion, vy
serviclos de construccién, entre
otros. Asi, el crecimiento comercial
propiciado por el TLC en rtales sec-
tores pudiera ser mas alto que en los
sectores agricola, de madera y sus
derivados, de equipos de transporte
e industrias del meral; ello con base
en los resultados comerciales obte-
nidos desde 1989 hasta fines de 1994.
Geograficamente se esperaria que
este Crecimiento en el comercio 1m-
pactard sobre todo a la region sureste
dei estado.

Asl, Nueve México se ha bene-
fictado significativamente con el
acuerdo de libre comercio con Cana-
da en 1989 y con el inicio de Ja libe-
ralizacion de importaciones de Mé-
xico en 1983 -acelerada desde 1985-
v hasta 1994, bajo les acuerdos del
TLC. Las exportaciones de Nuevo
Meéxico a México se han incremen-
tado a una tasa media anual de 47.76
por clento desde esas techas, por lo
que se espera que el acuerdo de libre
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comercio con México Incremente
aGn mas la capacidad de comercial
del estado.

Una estimacion de larevista New
Mexico Business Monthfy prevé un
incremento de exportacion total a
Meéxico de 14.5 muillones en 1989 v
77 millonesen 1993 y 102.0 millones
en 1994. Esdificil estimar el impacto
global, en parte porque se exportan
a México muchos productos inter-
medios a traves de otros estados en
productos terminados; lo mismo su-
cede con el gas natural que se pro-
duce en Nuevo México, el cual es
transportado a Texas, v de alli ex-
portado. Ortra dificultad es que el
estado no ha establecido bases de
datos relacionadas especificamente

conel TLC.

Con el objetivo de conocer los re-
sultados de la evolucion del comer-
cio entre México y Nuevo México,
v en el entendido de que el periodo
de analisis quiza no es suficiente para
proyectar las nuevas formas del
patron de comerclo exieror que
habra de seguirse en adelante, se ha
logrado analizar los hechos
presentes que tendran consecuencias
futuras.

En ese sentido, un efecto sustan-
cial que parece acercarse a las opera-
ciones previas v durante el primer
afic de TLC es el incremento en las
exporraciones de Nuevo Meéxico a
México a un ritmo elevado (47.16
por ciento), sobre todo de manu-
facturas y mineria. Sin embargo,
estos resultados, aunque positivos y
alentadores, deben de tomarse con
cautela, ya que no hay que olvidar
que el comercio exterior entre dos
naciones no depende solo de la com-




Economia Internacional

pennvidad ¥ productividad, sino
también de factores exdgenaos a las
potencialidades de una region, como
es la politica econdmica y la evaolu-
cion de fa economia del socio co-
mercial.

El ritmo de importaciones v ex-
portaciones de un pais depende
fundamentalmente de tres factores:
1} el ipo de cambio de la moneda;
2} la evolucién economica del pais
(crecimiento economico), v 3) la
competitividad. En este sentido, en
los dltimos tres afios la moneda de
México habia estado sobrevaluada,
lo cual hacia fas importaciones mas
baratas, ala vez que encarecialas ex-
portaciones. Ademas, el pals estaba
expentmentando altas tasas de creci-
mento en su economia, lo cual est-
mulaba las importaciones (al crecer
una economid, s¢ motiva el crecl-
miento de la demanda agregada, lo
cual estimula el crecimiento del con-
sumo v laversion v por lo tanto
crecen las necesidades de insumos y
bienes de capital para cubrir la de-
manda interna). Respecto a la com-
petttvidad, México esta aun en
PI‘()CE@O dE‘ fOI‘maU()n <n l—ﬂUChOS
sectores, Loy cuales no estin atin en
condiciones de competir con la in-
dustria extranjera {por ejemplo, en
cuanto a mivel tecnologico, o a la
calidad del producto final). Este
hecho favorece la entrada de pro-
ductos importados, debido al mane-
10 mas eficiente de economias de
escala.

Esos factores tamblién coincr-
dieron para generar una alta tasa de
crecimiento de las exportaciones de
Nuevo México a Mexico durante ef
periodo 1989-1994. Sin embargo, 2
partir de la reciente devaluacion de
la moneda mexicana esas condi-
clones han cambiado. Las posibi-

lidades comerciales que se contem-
plaban tendran que esperar por lo
menos hasta que se alcance la esta-
bilidad macroeconémica en México.
Los desajustes se deben a los etectos
de la devaluacidn, que encarece las
importaciones y abarata las expor-
raciones, y a la contraccién de la eco-
nomia, que busca disminuir la de-
manda. Ast, disminuye drasticamen-
te el consumo v, por lo tanto, los
insumos, lo cual trasra como conse-
cuencia una segura caida de las ex-
portaciones de INuevo México a
Meéxico y quiza un eventual incre-
mento de imMportaciones prove-
nientes de Mexico, dado que por el
efecto de la devaluacion estas se aba-
ratan. Lo antertor sucedera muy
probablemente durante 1996; se
espera que el shock devaluatorio
tenga una duracion aproximada de
dos aflos, aunque la transicion hacla
una estabilidad mas duradera pu-
diera tardar quizd mas de tres afios.

Un acuerdc comercial como el
TLC deberla tener ciertas ventajas
para {as naciones y regiones aso-
ciadas, por ejemplo el estimulo a la
industria mediante: 1) la ebrencion
de insumos baratos; 2) reciprocidad
en concesiones comerclales; 3) el
logro de mavor productividad y
eficiencia; 4) mayor competencia; 5)
mayor wilizacion de tecnologias de
punta, v 6) la construccion de uma
infraestructura comercial ampliada.
En general, el tratado comercial de-
beria permutir una especializacion
que conduzea a la mejor explotacion
de las ventajas comparativas.

Sin embargo, la obtencion de esas
ventajas también presupore cosos
v dificultades. El mnstrumentar un
programa de libre comercio que bus-
que crear condictones formales equi-
tativas en los sectores economicos de
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los paises asociados, tendria impac-
ros diferenciales en los sectores que
conformen el acuerdo. Ello se refle-
jaria, por ejemplo, en las empresas
VIEJas y nuevas, competitivas v no
competitivas, v en sus diferencias
productivas y tecnologicas (es dectr,
sus heterogeneidades). Se pueden
percibir resultados desiguales en fas
posibilidades de produccion v ex
portacion, particularmente entre
aquellas empresas que no centran sus
productos en los mercados de expor-
racion. Guerra Fort (1996) sefala
que “la apertura por si sola no crea
compettividad en las empresas sino
que se requieren otras medidas para
que laapertura sea acompaniada con
revoluciones microeconomcas.” .
fin de que “las empresas puedan ma
nejar una estructura de €ostos
escala, capaciten fuerza de trabzjo e
innoven tecnologia que les genere
potencialidadesde exportar mercan-
cias con valor agregado en el merca-
da exterior”.

Lo anterior implica ciertas poli-
ticas sectoriales v empresariales, co-
menzando con mavor atencion a los
impactos diferenciales sobre las
pequenas y mucroempresas, va que
solo fa gran empresa en Mexico ha
tentdo “la capacidad, dado su nivel
de manejo de capital y de inversion,
de poder compeur con otros mer-
cados.” St estas politicas no son
llevadas a cabo ¢ no son tratadas
efictentemente, se puede desembo-
car —como va se havisto- en ef clerre
de empresas ¥ que ante sus escasas o
nulas posibilidades de competir con
los factores productivos externos
—trabajo, capital, recnologia, compe-
nnvidad, ercetera- se pueden ver
obligadasa cerrar 0 a convertirse en
maquiladoras, importadoras o co-
mercializadgoras. Esios efectos se agu-
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dizaran si no se crean las condiciones
equitativas para cada sector.

El impacto econémico a nivel
regional e intrasectorial es una res-
ponsabilidad gubernamental v, por
ende. de los administradores pi-
blicos, ya que son ellos los que to-
man las pertinentes decisiones eco-
nomicas, politicas y comerciales que
repercutiran en la vida economica
de la region, el estado o la nacion en
la que actlien. En este sentido, el
TLC también tiene un impacto
importante en el sector publico,
pues ademds de que corresponde al
goblerno resolver los problemas de
distribucidn, produccion y por
ranto de empleo al interior de un
estado o nacion, debe considerar el
aumento en los gastos de inversion,
en la ampliacion de infraestructura
y la proteccion de los sectores que
resulten afecrados. Ademas, sera
responsable de alentar fa inversion
para evitar su desplazamiento a otros
paises, y principal temor de los
opositores al TLC.

En el aspecro del empleo, s1 sc
ocasiona el clerre de empresas, es
responsabilidad del sector piblico la
reubicacion de los desempleados, la
creacion de mecanismos de capaci-
tacidn -para integrarlos a otras
actividades—, la uttlizacion de los re-
cursos gubernamentales para el se-
guro del desempleo. Esto también
incide en el sector piblico en el
sentido de que se incrementarian los
gastos socizles y de proteccion alos
afectados.

Como se ve, los impactos del
TLC en el sector piblico son di-
rectos, es decir, por medio de la eje-
cucion de politicas y de admi-

nistracion financiera, ya que en sl
no afectan directamente a los servi-

dores publicos. El lLC no reem-
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plaza, cambia ¢ elimina funciones
del gobierno ni de los servicios
piblicos, ni abre a la competencia
externa a su fuerza laboral (Yerxa,
1993).

Las sigulentes observaciones y
recomendaciones tienen que ver con
el rumbo que debiera tomar el sector
publico, hacia donde debiera reo-
rientar las politicas piblicas, econo-
micas y comerciales, y hacia quién
se deberian dirigir dichas politicas:

1) Las politicas publicas de cual-
quier indole debieran reorientarse a
satisfacer las necesidades funda-
mentales v legitimas de Jas pobla-
clones que viven en condiciones
marginales, puesson las que no pue-
den esperar que un tratado rinda re-
sultados a cinco, diez o quince afios,
Lasituacion de Chiapas sugiere que
los resultados tienen que ser transmi-
tidos de modo palpable y rapido,
sobre todo hacia aquellas regiones
que tienen niveles de pobreza ex-
fremaos.

2) En este contexto, la politica
economica debiera de reorientarse
a los intereses particuiares de cada
area geografica tanto nacional como
regional ya que, como se se
antes, las diferencias que existen
entre regiones y sectores aun al inte-
rior de un pais o un estado, hacen
que los impactos de un acuerdo
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perjudiquen a algunos y beneficien
a Ofros, sl que exista una propor-
clonalidad entre estos efectos.

3) Lo anterior sugiere que la poli-
tica comercial debiera sustentarse en:
a) incentivar ¢l progreso indusrtrial,
por medio de Ja proteccion a las
ramas O areas qué no estén aun en
posibilidades de competir con el
exterior, ya que para que el comercio
se desarrolle se hace necesario un
alto grado de desarrollo industrial,
y politicas claras v consistentes para
alcanzar ese finy b) estimular la pro-
ductividad de las empresas por me-
dio de la capacitacion conunua, la
investigacion v divalgacion cien-
tifica y el financiamiento adecuado.
Para esto tiltimo se necesitaria cana-
lizar recursos financieros a las em-
presas de reciente creacion, sobre
todo la pequefia v microempresa, v
dar las facilidades correspondientes
a las de mayor experiencia v capa-
cidad comercial, con base en una po-
Htica integral; c) estimular el comer-
cio 1nterregional, sin caer en lz
dependencia econdémica o comer-
cinl. En el caso actual, esta dep
dencia podria manifestarse tanto del
lado del estado de Nuevo I‘\fléxico
como de la nacidn mexicana o de
reglones vecinas, } dj ! hacer compe-

lustria por med io de la
...e.-.Jos comerciales

er-

1
Titrva 3 la

negociacion dea
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equitativos, con diferentes regiones
del mundo, en donde se negocie de
acuerdo con las particularidades y
ventajas de cada secror.

Estas recomendaciones presupo-
nen que los paises y estados que par-
ricipan significativamente en TLC
deben establecer indicadores del
impacto continuo de este tratado
comercial. Por medio de pasos como
éstos se podrian sostener —y demos-
trar mas faciimente— los logros del
Tratado de Libre Comercio y hacer
de élun mecanismo positivo de inte-
racctdn econdmica y comercial. No
cabe duda de que, hasta el momento,
el tratado st ha beneficiado al estado
de Nuevo México, y que su interés
se encuentra en promover esta
relacion bilateral y regional. Un
beneficio intangible de TLC ha sido
que el estado es mas consciente del
comercio exterlor, y reconoce las
posibilidades de diversificarse en esa
direccion, sobre todo considerando
que su dependencia de subsidios
federales y del turismo puede ser
excesiva.

Comoa estado {ronrerizo, Nuevao
Meéxico tiene, y debe aprovechar, su
ventaja relativa sobre otros estados.
El TLC ha mejorado la posicidn
exportadora de Nuevo México, lo
que le puede conducir a un nuevo
papel exportador respecto, entre
otros mercados, a los de Asia y Euro-
pa. Se requeriria una verdadera apre-
ciacion del potencial de sus rela-
ciones con México para hacer reali-
dad estas posibilidades. También se
necesitan resultados equitativos, es
decir, gue los beneficios del tratado
comercial sean para ambos lados de
la frontera, como lo preven las teo-
rias del libre mercado y del comercio
internacional.
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El Tratado de Libre Comercio se
basa, aparentemente, en fuentes teo-
ricas ~como la teoria neoclasica del
comercio internacional- e ideologi-
cas —variantes de! neoliberalismo-
que proyectan grandes beneficios
mutuos —o sinergias- para los palses
asociados. Sin embargo, el supuesto
autoequilibrio ~homeostasis- entre
empleo, remuneracienes, precios,
inversién y utilizacion (producti-
vidad o eficlencia relativa) de los fac-
tores de una economia no coincide
con las complejidades y dificultades
que se presentan en la realidad. Aun-
que el presente trabajo no es un es-
tudio tedrico y se ha limitado geo-
graficamente, cabe sefialar que cam-
bios sustanciales y subitos en el co-
mercio exterior pueden desplazar las
posibilidades de produccion e inver-
si0n, desequilibrar el progreso téc-
nico y econdémico y distorsionar los
términos de intercambio de cual-
quier pals o regién, por lo menos
enelcorto plazo. Estasinquietudes,
v e} papel adecuado de la politica
publica en ese contexto, podrian
sugerir fururas vias de investigacion
respecto a la evaluacion de los

efectos del TLC.
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estudio.
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