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rrollo caracterizado por la sustitu-
cion de importaciones, produjo
resultados positivos para el conjunto
de la industria.

Sin embargo, a fines de los afios
sesentad v principios de los setenta se
comenzd a advertir que el modelo,
en sus implicaciones generales,
mostraba ya limitaciones impor-
tantes, siendo algunas de las prin-
cipales, por un lado, que se habia
producido sélo un crecimiento sin
distribucion y, por otro, un desa-
rroilo sectorial y regional muy desi-
gual en favor del sector industrial y
de un reducide niimero de ciudades,
con la capital del pais al frente, y en
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retomar el rumbo econdmico hacia
ura mejor redistribucion, lo cual se
plasma en la politica de apertura de
mocratica del gobierno de
verria y en el peso que comienza a
tener el enfoque regional de los pro-
blemas socioeconomicos de héxico.
A esta situacion se sumo el predo-
minio, en ese momento, de la teoria
del desarrollo regional polarizado.
Apoyar el desarrollo regional fue
la estrategia que delineo el gasto
publico de la siguiente decada. La
prioridad dada 2 Michoacan en el
Plan Macional de Desarrollo Urba-
no en los siguientes sexenios consis-
ti6 en dotar a clertas ciudades medias
que poseian ya algun tipo de infraes-
tructura de las necesarias condiclo-
nes productivas que pudieran posi-
bilitar la atraccién de la inversion
privada y publica. La creacién de
parques v ciudades industriales era
una de las formas de materializar
estas inversiones, aungue también se
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bajo indice de ocupacion (Garza,
1989).

El que un parque, zona o ciudad
industrial no haya temido el resul-
tado que se esperaba puede tener
varias causas. Desde una politica mal
tundamentada ~desvinculacion en
tre estudios tedricos y emplricos so-
bre iocalizacion indusirial y las estra-
tegias y politicas adopiadas— hasta un
contexto econdmico desfavorable, o
bien falta de condiciones basicas para
el desarrollo de la industria.

El analisis de las causas macro-
economicas ha sido ampliamente dis-
cutido; por ello, se trarard desde un
punto de vista mas especifico. El que
un parque, zona o ciudad industrial
se detenga en su crecimiento —o no
crezca- puede estar expresando va-
rias cosas: 1) que el area industrial,
en si misma, no contenga los factores




necesarios de atraccion de la inver-
slon v que, por tanto, ¢sta se desplace
a la zona urbana, y 2) que la loca-
lidad o “plaza” donde se ubica la
mencionada drea no sea “atractiva”.

Segiin una encuesta realizada en 30
empresas —16 dentro de la ciudad In-
dustrial v 14 fuera.de la misma- el
establecimiento de industrias en el
area urbana corrid casi parejo con
el de la Ciudad Industrial,! lo cual,
a simple vista, refleja la existencia de
condiciones comunes en Uneo y otro
espacio.

minada consisten en todas las condi-
ciones naturales y sociales que hacen
postble el desarrollo de un proceso
de produccion, el cual permite, ade-
mis de la reposicion de los costos,
una cierta ganancia (Martinez del
Campo, 1972:102).

Existen diversos enfoques para
analizar las condiciones que favo-
recen un crecimiento de la industria
¥ que, hasta el momento, tampoco
hay una teorfa que proporcione o
resuma todos los elementos basicos
y Optimos de este proceso. {Garza,
1980).

Los factores a considerar en las
condiciones de Morelia —de incipien-
te industrializacidon- estan relaciona-

Crecimiento de {a industria en Morelia y en la Ciudad Industrial, 1976-1992

| Periodo Tortal Area
urbana
Hasta 1975 4 4
1976-1980 8 2
1981-1990 17 8
1976-1992 25 10

FUENTE: Elaborado con base en datos de irabajo de campe del autor, 1882,

Por Ciudad Por
ciento industrial ciento
16 - -

8 6 24
32 9 36
40 15 40

El crecimiento de la inversion en
¢l drea urbana no esta totalmente en
funcién de las facilidades brindadas
en la Ciudad Industrial ya que se
advierte un crecimiento importante
de la inversion fuera de la misma.
Es decir, de 25 empresas creadas des-
de el momento en que empezo a fun-
cionar la Ciudad Industrial, 10 de
ellas el 40 por ciento- lo han sido
al margen de las facilidades dadas por
esa Ultima.

Como se menciond, los factores de
localizacién de una localidad deter-

dos con lo que Weber califica de fac-
tores de mercado, factores de mate-
rias primas y factores derivados de
las economias externas o de aglome-
racion; es decir, lo que Garza llama
“condiciones generales de la produc-
ciéon” {inctuyen cuestiones como
infraestructura, servicios, economias
externas, transporte v legislacién
industrial) (Garza, 1980; Webber,
1986).

En un determinado enfoque, las
condiciones que aparecen como de-
terminantes son las condiciones
sociales de produccion (Garza, 1980,
1985}, las cuales consisten en el con-
junto de bienes y servicios creados
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histéricamente como resultado de la
accion productiva de generaciones
anteriores o como resultado de la
accion premeditada de instituciones
especificas.

En la ciudad de Morelia los facto-
resde localizacidn que se describiran
se relacionan tanto con los que apa-
recen como resultado del actuar his-
torico de la poblacidn, como de los
creados especificamente para impul-
sar un tipo de especializacion pro-
ductiva. Desde un punto de vista
muy general, la creacién de la Ciu-
dad Industrial aparece como uno de
los factores inducidos mas impor-
tantes dados con el objetivo de un
desarrollo industrial que, a su vez,
impulsé un desarrollo social de la
localidad.

No obstante, lo que hace que una
estrategia de localizacion sea exitosa
es la agregacion y el efecto cualita-
tivo de todos los elementos que con-
figuran las condiciones sociales de
produccion. Por ello, esta parte del
analisis hara referencia a los factores
de localizacidn presentes en la ciu-
dad de Morelia v, por tanto, en la
Ciudad Industrial.

En Morelia, definitivamente el trans-
porte por carretera es el medio prin-
cipal tanto para la distribucion del
producto como para la adquisicién
de materias primas. Cualquler inver-
sion que se pretenda realizar en la ciu-
dad tiene que tomar en cuenta la
circunstancia de que la infraestruc-
tura carretera no es muy eficiente
para conectarla con los principales
mercados del pals ni con los puertos
de acceso al mercado mundial.
Esta situacién justifica que la pro-
longacién de los ejes carreteros Dis-
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Ciudad Indusrrial Morelia
Carretera  Ferrocarnil Orros Carretera  Ferrocarril  Orros
Empresas 16 2 14 — —
Problemas de
wansporte 2 - 4 — —
Tipo de
problema  cosw - entrega - -

Distribucién del producto por tipe de transponte

FUENTE: Elaborade con base en datos de trabaje de campo del autor, 1882,

trito Federal-Maravatio-Guadalajara
y Salamanca-Morelia-Lazaro Car-
denas sea una de las principales de-

mandas del sector empresarial de

terrocarril. Las 14 empresas entre-
vistadas en el area urbana manifes-
taron utilizar sélo e! medio de trans-
porte mencionado, En ambos casos

Morelia. las empresas que dijeron tener algin
Problemas por tipo de transporte
Tipo de transporte Problemas Tipo de prehlema *
Carretera  Ferrocarril  Barco Si No 1 2 3 4
Ciudad
Industrial 15 — 3 12 — 1 3 -
' Morelia 13 1 — 2 11 1 — A —
* {1) Costo: (2) seguridad; (3} tiempo de entrega; (4) otro.
FUENTE: Elaborado con base en datos de trabajo de campo del autor, 1992

De 16 empresas entrevistadas
dentro de la Ciudad Industrial el 100
por clento expresaron que utilizan
el transporte carreterc para distri-
buir sus productos, y solo dos dije-
ron que ademas de éste utilizan el

tipo de problema (dos dentro y cua-
tro fuera) sefialaron al costo de trans-
porte como el mas importante.
Por otra parte, en relacién con
el transporte de materias primas tam-
bien agui las 16 empresas de la Ciu-

Oginion de los empresarios sobre la red y los medios de transporte

Red de transporte

Adecuado  No Regular
adecuado
[
Ciudad
| Indusirial 8 6 1
4 -

i Morelia 9

Medios de transporte

No Adeccuado No  Regular No
contestd adecuado conteslo

1 11 1 — 3

1 9 4 - 1

FUENTE: Elaborado con base en datos de trabajo de campo del autor, 1992

L

dad Industrial manifestaron que les
llegan por via carretera como el
principal medio. De éstas sélo una
manifestd que el barco es otro medio
de surninistro de insumos.

De las empresas localizadas en el
areaurbana, 13 utilizan el transporte
carretero y una el ferrocarril para
hacerse llegar las materias primas ne-
cesarias para su actividad productiva.

Del total de empresas, las que ma-
nifestaron tener algin tipo de pro-
blema con e! transporte coincidie-
ron en seflalar que éste era de “tiem-
po de entrega”, costo y seguridad.

Buena parte de los empresarios
visitados consideraban inadecuada la
red de transporte. Dentro de la Ciu-
dad Industrial, ocho (50 por ciento)
la consideran adecuada, seis (37.5 por
ciento) la consideran inadecuada y
una regular. De las empresas del area
urbana, nueve (64.2 por ciento) la
consideran adecuada y cuatro (28.5
por ciento) inadecuada.

Respecto a los medios de trans-
porte que operan en la localidad,
once empresas (68.7 por clento} ios
consideran idoneos y eficientes v
sdlo una (6.25 por ciento} cree que
no responden a los requerimientos
de la industria. Fuera de la Ciudad
Industrial, nueve (64.2 por ciento)
los consideran adecuados y cuatro
(28.5 por ciento) inadecuados.

Cabe aclarar que algunos de los
empresarios que dijeron estar de
acuerdo con Ja red y los medios de
transporte seflalaron que para el
actual volumen de actividades po-
dria considerarse asi pero que, en
una perspectiva de crecimiento y de
ampliacion de los mercados, sobre
todo en relacidn con la firma de un
acuerdo de libre comercio entre pal-
ses de la region norte del continente,
no eran suficientes ni adecuados. Por




ello, la insistencia de algunos afios a
la fecha para que Morelia incre-
mente su red carretera (ponencia de
la Canacintra ante el presidente Car-
los Salinas de Gortari, 198%; trabajo
de campo, 1992).

Lasuficiencia de transporte tiene
mucha relacidn con el tamafio de las
ireas de mercado. St las vias de co-
municacion y los medios de trans-
porte son suficientes y adecuados, las
areas de mercado pueden extenderse,
y extender asi la produccion. Lo
contrario puede limitar el area de
mercado de la regidn o localidad y
limitar, por tanto, la produccién
(Trejo Reyes, 1983).

La existencia o disponibilidad de
materias primas o insumos es una de
las condiciones que mas influyen en
la localizacion de una firma. Obvia-
mente, NO €s necesario que en la
localidad seleccionada existan todas
las materias primas que requieren
todos los procesos productivos, vy en
la magnitud deseada. Esto es prac-
ticamente imposible. Tanto desde el
punto de vista natural como del so-
cial no existe ningun espacio que
contenga el monopolio de todas las
ventajas y recursos. De aqul que se
pueda localizar un lugar para esta-
blecer una empresa sin que contenga
las materias primas fundamentales,
pero que presente condiciones favo-
rables para que éstas puedan ser su-
ministradas (Haddad, 1988: 245).
Morelia es uno de los casos en
que Nno se cuenta con una disponi-
bilidad importante de materias pri-
mas. Segin las 16 empresas visitadas
dentro de 12 Ciudad Industrial, solo
dos dijeron que adquieren sus mate-
rias primas en la localidad; es decir,

el 12.5 por ciento; el mismo por-
centaje declard tener como abas-
tecedor al estado de Michoacan (en
referencia a la materia prima prin-
cipal, no a las secundarias). En con-
traste, nueve empresas {56.25 por
ciento) declararon que se surten en
el pais y tres (18.7 por ciento) lo ha-
cen en el extranjero. De las empre-
sas ubicadas fuera de Ja Ciudad In-
dustrial, tres declararon que encuen-
tran lo que necesitan para su activi-
dad en la localidad, cuatro en el esta-
do, nueve {60 por ciento) en el pais
y cuatro en el extranjero.

S1 se vincula este aspecto con el
del transporte se puede observar que
una mejor red de transporte y me-
dios de comunicacion mas eficientes
podrian incrementar la fuerza de
atraccion de la “plaza de Morelia” para
mas actividades. Desde otro punto de
vista, en este aspecto podria residir
un “talén de Aquiles” de Morelia.
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producto a comercializar, siempre y
cuando existan los medios necesarios
para vincular una y otra fases.?

El mercado de la produccion de
las empresas entrevistadas en la Ciu-
dad Industrial se localiza fuera de
Morelia. Del total de empresas entre-
vistadas, diez declararon tener.al pais
como mercado, cinco al estado de
Michoacan y una otro pais, mientras
que solo cinco manifestaron que
venden en el mercado local. Incluso,
de éstas, solo dos dijeron tener ex-
clusivamente a la ciudad por merca-
do. Si se suma la informacion de las
empresas que venden fuera, se tiene
un porcentaje de 77 por ciento de
firmas que no colocan sus productos
en Morelia. Es importante sefalar
tambien que este “mercado nacio-
nal” realmente comprende pocos es-
tados es decir, cast todo el comercio
se hace con el Distrito Federal, el
Estado de Meéxico, Guadalajara,

Materia prina

principal
Local Estatal Nac. Extr.
Ciudad
Industrial 2 2 9 3
Morclia 3 4 9 4

Disponibilidad de materias primas

Mareria priua Otras materiay

secundaria primas
Local Estatal Nac, Extr.
1 7 1 1 2
- 2 - - 1

FUENTE: Elaborado con base en datos de trabaje de campo del autor. 1992.

Con el mercado se cumplen algunas
de las consideraciones expuestas para
las materias primas en el sentido de
que no siempre es el mercado local
lo que determina donde se ubica una
unidad economica. Es decir, el mer-
cado puede estar situado enun lugar
muy distante de donde se fabrica el

Querétaro, Guanajuato y eventual-
mente algunos estados del norte,
como Sinaloa y Sonora.

Las empresas que no estan en la
Ciudad Industrial y que no comer-
cian con la localidad alcanzan un
porcentaje acumulado de 84.6 por
clento, es decir, sdlo sets manifes-
taron que tienen el mercado, o una
parte de éste, en la cludad.
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Mercado de productos

Local  Estatal Nacional Extranjero
Ciudad
Induscrial 5 5 10 1
Morelia 6 5 13 2

FUENTE: Elaborado con base en datos
de trabajo de campo del
autor, 1992,

Ortro aspecto del mercado que se
sometio a analisis fue el relacionado
con el mercado de refacciones y de
maquinaria y equipo. El 56.2 por
ciento de las empresas de la Ciudad
Industrial obtiene sus refacciones
principales en la localidad —esto no
quiere decir que aqui se produzcan,
sélo de comercializan—, el resto
obtiene lo necesario en este rubro
en el pais -fundamentalmente en el
Distrito Federal- y el extranjero
(37.5 ¥ 25 por clento, respectiva-
mente).

En relacion con el mercado de
magquinaria y equipo, la mayoria de
las empresas de dentro y fuera de Ja
Ciudad Industrial declararon que no
obtienen en Morelia lo que deman-
dan. Dentro de la Ciudad Industrial,
el 93 por ciento de las empresas
adquieren su maquinaria y equipo
en el pals (50 por ciento} y el ex-
tranjero (43 por ciento). Fuerade la
Ciudad Industrial el 100 por ciento
declard que compra estos bienes en
el pais (78.5 por ciento) y el extran-
jero (28 por ciento), aunque algunas
compran algan tipo de equipo y ma-
quinaria enlalocalidad y en el estado
de Michoacan.

Esta situacion del mercado de re-
facclones y de maquinana y equipo
expresa el tipo de encadenamientos
productivos de la localidad. Es decir,

las industrias de Morelia no produ-
cen para ellas mismas, reflejando lo
que Ismael Barajas sostiene respecto
a que las empresas nuevas que llegan
a Morelia lo hacen manteniendo a
sus antiguos proveedores en su tugar
de origen.

Lo anterior es importante porque
muestra la relevancia que tiene para
toda politica de fomento y promo-
c16on industrial el lograr atraer em-
presas que estimulen la creacion de
otras que produzcan insumos y com-
ponentes (Garza, 1989: 232; Pe-
rroux, 1963}); es decir, empresas con
capacidad para lograr la consoli-
dacion y la diversificacion de la in-
dustria en una region.

En general, la situacidn del mer-
cado, del sisterna de transporte -que
incide directamente en los costos de
materias primas y productos- y de
la disponibilidad de materias primas,
influyen no solo en la distribucién
geografica de las empresas, sino in-
cluso en su tamafio de planta (Trejo
Reyes, 1983: 712).

La disponibilidad de mano de obra
en cantidad y calidad suficiente
posibilita una mayer o menor locali-
zacién de actividades. De hecho, al-
gunos autores han considerado que
lo determinante en la localizacion
es la mano de obra, aunque, como
sucede con todos los demas factores,
su peso varia en atencion al desa-
rrollo de la tecnelogla, de los siste-
mas organizacionales y de los cam-
bios en las relaciones laborales. Sin
embargo, una buena parte de la pro-
ductividad descansa en las caracte-
risticas de la fuerza de trabajo, por
lo que, cualesquiera que sean las con-
diciones del proceso de produccion,

siempre sera uno de los primeros ele-
mentos a tener en cuenta.

En Morelia existe un mismo
mercado de fuerza de trabajo para
la Ciudad Industrial y para el area
urbana. De las empresas entrevis-
tadas en la Ciudad Industrial, 11
(68.7 por ciento) consideraron que
en la localidad hay la suficiente
mano de obra que requiere la indus-
tria. En relacion al nivel de califica-
cion, nueve (56.2 por ciento) dijeron
que la mano de obra no es calificada
¥ Seis que para sus procesos si existe
la calificacién necesaria. Sin embar-
go, algunas de las empresas que
consideran que no hay la suficiente
mano de obra calificada manifes-
taron también que este aspecto no
es de mucha importancia para ellas
puesto que la empresa proporciona
la capacitacion necesaria.

1

’ Mercado de trabajo
!

Canuidad Calidad

St No Si No
Ciudad
Industrial 11 4 ‘
Morelia 13 1 9 5 |

FUENTE: Etaborado con base en datos
de trabajo de campe del
autor, 1992,

De las empresas del area urbana,
13 {92 por ciento) consideran que si
hay mano de obra suficiente en Mo-
relia, incluso para un proceso de in-
dustrializacion mas intenstvo. Fue-
ron también estas empresas las que
manifestaron en una mayor propor-
cion {nueve de 14, que represenia el
64.2 por ciento) que la fuerza de tra-
bajo sl esta capacitada. Estasituacién
puede explicarse por el hecho.de
que, en general, Jos procesos produc-




tivos del area urbana son mas tradi-
cionales y, portanto, hay mas expe-
riencia productiva en la fuerza de
trabajo, mientras que en la ciudad
industrial hay procesos que son mas
novedosos —industria farmacéutica y
de plasticos y hule- para los cuales
no hay experiencia anterior. Precisa-
mente son estas cmpresas las que
opinan que la mano de obra no esta
calificada.

Algunas de las empresas que con-
sideran que no hay suficiente mano
de obra (sobre todo en la Ciudad
Industrial, con cuatro de ellas) son
también las empresas nuevas que
han venido en los ultimos afios y
cuyos procesos de produccion no
encuentran la mano de obra necesa-
ria. La falta de calificacién en deter-
minados procesos lleva a considerar
que no hay mano de obra suficiente.

Por otra parte, se supone que el
peso tan importante de los servicios
er la economia de la ciudad atrae a
la fuerza de trabajo mas capacitada,
v s1 a esto se suma el hecho de que
nunca se han realizado estudios del
tipo de industria que hay en Morelia,
lo que hace que el sistemna educativo
no este diseflado en funcién d
idades de la industri '
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Es posible concluir que Morelia
no escapa a ' 1 .:‘-.1.'.:_.u.=.i G pati .’.-Z! 1
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za de trabajo calificada (Garza,

1980; Rendon y Salas, 1990).

+ Disponibilidad de mano de obra en
l Michoacan y en Morelia

Poblacién  Poblacidn  Pebiacian
econdmi- oeupada  en el sector
CALTLED T industrial
activa
Michoa-
can 520 154 891873 206491
Morelia 130376 126 542 32180

| FUENTE: Elaborada con datos del X!
censo general de peblacién
| y vivienda, INEGI, 1992.

Medir qué tanto el crecimiento se
ha producido o puede basarse en el
potencial de desarrollo endogeno no
es el objetivo de este trabajo; sin em-
bargo, considerar el mercado de ca-
pitales esun aspecto muy importan-
te para ver hasta qué punto pueden
desencadenarse y mantenerse pro-
cesos en forma de circulos virtuosos,
como los concebidos por Myrdal.

Procedencia del capital

Ciuclad Morelia

ausgrial

]
D

bExtriners 4 §

FUENTE: Ela

de tra
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demuestra cuando ocho

ciento) de las empresas declaran este
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origen. Le sigue en importancia la
localidad con siete (43 por ciento),
empresas y cuatro (25 por clento)
declaran tener por origen el pais v
el extranjero.

Llama la atencidn que, en la en-
cuesta, el capital proveniente del es-
tado de Michoacan no esté presente,
lo cual demuestra que la industria-
lizacion de Morelia no depende de
los recursos de capital que puedan
existir en la entidad. El reconoci-
miento de un aspecto comao éste pu-
diera parecer irrelevante; sin embar-
go, tiene mucho peso para la defi-
nicion de una politica de fomento o
atraccion de la inversion, puesto que
se esta conociendo a quien dirigir esa
politica y, por tanto, cémo, con qué
instrumentos y con que medios rea-
lizarla.

Todo proceso de produccion requie-
re para su realizacion de un conjunto
de servicios, sinlos cuales no podria
llevarse a cabo, Estos servicios, ade-
mas, son indispensables para el man-
tenimiento de la mano de obra, por

[
1

10 gue entran Li;‘:!.".'_'.' € COITIC) F’_;.:t-.'."l;ﬂj
de localizacion industria

e este
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J Disponibilidad de servicios

Ciudad
l Industrial
I §§ Ne Si No

Morelia

Electricidad

suficiente 14 213 1
Disponibilidad

de agua 5 11 11 3
Red relefduica

adecuada 10 6 10 4
Disponibilidad

de rerrenos 14 1 9 3
Costo razonable

de terrenos 12 2 6 4

Servicios banca-
rios adecuados
Servicios finan-

11 5 12 2

cleros acecuados 10 5 11 3
Costo razonable
de servicios 6 8 7 6

FUENTE. Trabajo de campo, 1992, |
_ - oo —_— o

dustrial) que existe en cantidad ade-
cuada. En relacion con el agua po-
table o para uso industrial, ésta es
una de las mayores deficiencias que
presenta la ciudad. En este aspecto,
las empresas de la Ciudad Industrial
mayoritariamente (68.7 por ciento)
se quejaron de su déficit, mientras
que las de fuera consideraron que los
problemas con el agua no son serios.
Al considerar que uno de los grupos
mas importantes y dinamicos de
Morelia v la Ciudad Industrial es el
de alimentos, este recurso puede
actuar como una limitante notable.

Elservicio telefénico en Morelia
existe en cantidad adecuada; sin em-
bargo, los problemas del mismo se
derivan de las deficiencias de este
servicio a nivel general, es decir, los
problemas con el teléefono en Mo-
rella no son mayores ni menores a
los de otros lugares de la repuablica.
La introduccion de los nuevos siste-
mas digitales y de telefonia celular,
que ya comienzan a circular en la

ciudad, sin duda contribuiran a dis-
minuir los problemas en este aspecto
que para algunas empresas —sobre
todo las mas grandes de ta Ciudad
Industrial- constituyen problemas
serios.

En cuanto a los servicios banca-
rios y financieros, éstos constituyen
el principal mercado de capitales de
la ciudad y durante la etapa de la ban-
ca nacionalizada, que es al mismo
tiempo la etapa de mayor crisis eco-
nomica en el pais, no desempenaron
un papel importante en el finan-
ciamiento de la inversion. Diez em-
presas de la Ciudad Industrial dije-
ron que los servicios financieros son
eficientes v adecuados y para otras
cinco no lo son. Respecto a los ser-
vicios bancarios, 11 empresas de la
Ciudad Industrial consideran que
son adecuados, aunque cinco consi-
deran que no lo son y entre éstas hay
algunas que consideran que la Ciu-
dad Industrial deberia contar con
sucursales bancarias en su interior.
En cuanto a las empresas, localizadas
en el drea urbana, el 85 y 78.5 por
clento consitderan buenos los servi-
cios bancarios y financieros, respec-
tivamente.

En general, cuando se preguntod
por el costo que significa para las
empresas el recibir los actuales
servicios, el 50 por ciento de las
localizadas en la Ciudad Industrial
lo consideraron elevado, un 37.5 por
ciento razonable y el resto no con-
testd. Para un 50 por ciento de las
empresas fuera de la Ciudad Indus-
trial el costo de los servicios es razo-
nable, mientras que paraun 42.8 por
ciento no lo es.

El costo elevado de los servicios
puede inducir a las empresas a buscar
localizaciones donde puedan recibir
el mismo tipo y calidad de servicio

pero ¢on un menor costo, por le que
una meta importante de las politicas
de fomento industrial debe buscar
abatir estos costos, mediante Ja eleva-
cidn de la eficiencia en la produccion
de estos servicios.

Los servicios a la produccidn, co-
mo son la asistencia técnicaala pro-
duccidn, asesoria en la comerciali-
zacidn o localizacion de empresas,
capacitacién empresarial, suministro
de informacidn etcétera, son practi-
camente inexistentes.

La recreacion es una cuestion que
tiende a ser cada vez mas importante
en los diferentes analisis de los facro-
res de localizacidon. A medida que la
mayoria de factoresllegana un pun-
to de maxima satisfaccion, es decir,
en la medida en que las regiones o
localidades presentan diferencias no
sustanciales en cuanto a los factores
antes mencionados, la recreacién in-
Crementa su IMportancia.

Denrtro de lo que se considera
nuevas factores de localizacion, vin-
culados principalmente con proce-
sos fragmentados v de alta tecno-
logia, la cuestidn de Jas amenidades
es, en muchas ocastones, definitiva
para decidir la ubicacién de una
planta productiva.

Morelia, como va se vi0, es una
ciudad con una alta calidad de vida
en la que los elementos de recrea-
cion, a diferente nivel, son satisfac-
torios y diversos. Ademas de la res-
puesta alirmativa en relacion a este
aspecto por la mayoria de los empre-
sari0s establecidos, algunos datos de
la ciudad muestran que en la calidad
de vida de Morela esta uno de los
mayores atractivos que tiene la
ciudad (véase I. Aguilar Barajas,




199C), la cual se manifiesta en altos
indices de educacidn, existencia de
varias universidades y algunos cen-
tros de investigacion y desarrollo
tecnolégico, altos niveles de salud,
festivales internacionales de poesia,
Organo y musica, amplio ambiente
cultural, etcérera.

A este aspecto, 14 (87.5 por cien-
to) empresas de la Ciudad Industrial
v 12 (85.7 por ciento) del area urbana
declararon estar satisfechas con los
servicios de recreacién que posee la

ciudad.

Un ambiente de estabilidad laboral
propicia el desarrollo de la produc-
tividad y la consolidacién de la
actividad econémica. Por ello, sobre
todo en las inversiones foraneas, se
buscan lugares en donde el empre-
sario no tenga que enfrentar proble-
mas de conflictos sindicales, o sim-
plemente problemas de relaciones
laborales.

Morelia, v en general Michoacin,
posee una situacién inmejorable en
este sentido. Segun la Secretaria de
Fomento Industrial v Comercial, en
todo el estado, durante la década de
los afios ochenta, sélo se produjeron
siete huelgas, la mayoria fuera de
Morelia. Este aspecto no debe con-
fundirse con la situacién politica del
estado, que es muy diferente. El
problema central del estado en estos
momentos es de indole politica y se
configura a partir de la existencia de
dos fuerzas politicas con suficiente
peso COmMo para mantener un am-
biente constante de incertidumbre,

Algunos comentarios de los em-
presarios entrevistados iban en el
sentido de lamentar que la ciudad
estuviera envuelta en un conflicto

permanente, agudizado slempre en
los momentos de contienda electoral
pues eso restaba atractivo a la “pla-
za”. Como ejemplo de esta situacion,
esta el hecho de que la empresa Vi-
trium adquirid un importante espa-
cio (19 hectireas) en la Ciudad Indus-
trial para instalar una planta de gran-
des proporciones y tuvo que desistir
ante la evidencia de la inestabilidad
politica que se daba en la ciudad.

Para muchos empresarios, la exis-
tencia en la cindad de autoridades
de diterente partido (gobernador del
PRI y presidente municipal del
PRD} obstaculiza la solucién de los
problemas al llevarlos a un terreno
de indefinicion en donde no resulta
claro a quién le corresponde encon-
trala. Algunas empresas manifesta-
ron que, ante sus quejas en el muni-
cipio por la carencia o deficiencia de
algunos servicies, la respuesta era
slempre que una Instancia superior
trababa la posible solucion.

La situacion politica de la ciudad
y del estado es completamente dife-
rente a las relaciones que se dan entre
obrerosy empresaries. Por ejemplo,
dentro de la ciudad industrial, las 13
empresas que respondierona la pre-
gunta afirmaron que las relaciones
con sus obreros son buenas, el resto
no contestd. Fuera de la Ciudad In-
dustrial, el 78.5 por ciento contesto
que son buenas, el 14 por clento que
son malas y resto no respondié. En
terminos globales, el ambiente labo-
ral no es un obstaculo serio a la in-
version.

El apoyo directo del gobierno para
ubicarse dentro o fuera de la Ciudad
Industrial no parece ser muy impor-
tante. De las 16 empresas visitadas
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en la Ciudad Industrial, 12 (75 por
ciento) declararon no haber recibido
ningun apoyo del gobiernc para ins-
talarse. Aunque no hay que pasar
por alto que el s6lo hecho de entrar
a la Ciudad Industrial es ya un be-
neficio oficial, dado que la mayor
parte de la infraestrucrura fue cons-
truida por el goblerno y en el precio
de los terrenos no se incluye todo el
costo de la urbanizacion de los mis-
mos.

Apoyo cficial a la localizacidn

Ciudad Morelia
Industnal

Recibid apoyo oficial 4
No recibib apovo oficial 12
Recibd créditos oficiales 9
Recibid crédito bancario 9

NS 08 o

FUENTE: Elaboradc con base en datos
de trabajo de campo del
autor, 1992.

El tipo de apoyo fue fundamen-
talmente en créditos que otorgaba
el mismo goblerno a traves de sus
organismos de fomento industrial y
por la banca oficial con el aval del
gobierno. De las empresas localiza-
das fuera de la Ciudad Industrial,
ocho (57 por ciento) no recibieron
ningun tipo de ayuda del gobierno
para instalarse (algunos empresarios
ni siquiera conocen la politicade in-
cenuvos, por lo cual no los solici-
tan). El tipo de apoyo de las que si
reciblieron consisu6, al igual que en
el caso anterior, en ia obtencién de
créditos oficiales o de la banca co-
mercial.

Los incentivos y la legislacion son
INStrumentos muy tmportantes para
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incidir en el desarrollo de la indus-
tria. Con frecuencia se definen po-
liticas de fomento industrial conser-
vando, en esencia, una legislacion
antigua, o bien, se cambia pero no
se propone nada diferente a lo que
va estan ofreciendo otras entidades.
En estos casos, aun cuando hayauna
nueva legislacion, no se produce nin-
glin cambio. Por ello, la legislacion
debe estar en permanente revision,
atenta a los cambios que se producen
en el entorno nacional y extranjero,
con el fin de hacerla un instrumento
atil para alcanzar el objetivo men-
cionado.

Michoacan, e¢n opinion incluso
de funcionarios de la Secretaria de
Fomento Industrial y Comercial v
de las autoridades de la Ciudad In-
dustrial, tiene una legislacion muy
atrasada que no concuerda con los
objetivos declarados de impulsar la
industrializacién. A este respecto, el
62.5 por ciento de las empresas de la
Ciudad Industrial dijeron que la
legislacion no es favorable y fuera
de la misma tienen la misma opinién
aproximadamente el 57 por ciento.
Del tipo de estimulos fiscales y
financieros que la federacion otorga
alos empresarios para que inviertan
en Morelia se deduce que el mayor
peso en las politica de fomento a la
industria ha recaido en el gobierno
federal. Esta situacion podria rever-
tirse positivamente si el goblerno del
estado decide desplegar una politica
de incentivos a la industria, todavez
que, pese ala relativamente baja par-
ticipacidn hasta ¢l momento, se han
logrado avances de importancia en el
proceso, de donde se puede despren-
der que, con un programa mis deci-
dido y sobre la base del conocimien-
to de los factores locacionales, se po-
drian tener alin mejores resultados.

En varios foros organizados por
las instancias oficiales y los organis-
mos empresariales para intercamblar
1deas acerca de la situacion de la in-
dustria en Morelia y en Michoacin,
las principales demandas patronales
han girado en torno a esta cuestion
(ponencia de la Canacintra ante el
presidente Carlos Salinas de Gortari,
1989).

Respecto a la politica de incen-
tivos para la industrializacidn regio-
nal, via las exenciones fiscales, segun
diversos autores (Romero Kolbeck
y Urquidi, 1952;* Wadley, 1988;*
Lavell, 1972; Cuadrado Roura, 1988)
ésta resultd inadecuada al objetivo
propuesto. Segun Lavell, aunque se
acepta que no hay suficientes estu-
dios sobre el efecto de las exenciones
en la localizacién industrial, éstas
son nsignificantes, puesto que al
concederse por todas las entidades,
con efecto excluyente por lo mismo,
se habria producido la misma distri-
bucidn de la industria que sin eéstas
(Lavell, 1972).

Por su parte, Cuadrado Roura
sefiala que ante la inoperancia de este
tipo de incentivos, y en un “con-
texto econdmico que exige el ajuste
del sistema productivo bajo criterios
de eficiencia y competitividad”
(Roura, 1988: 80), el énfasis de la po-
litica regional debe estar en el apro-
vechamiento de las capacidades de
crecimiento propias de cada region
utilizando como incentivos, entre
otros “el apoyo a la investigacion y
el desarrollo de innovaciones; ayu-
das para la formacion empresarial y
técnica; ventajas y ayudas para in-
troducir avances tecnolégicos en los
procesos productivos, etcétera.”
{Cuadrado Roura, 1988: 83).

En Morelia, las exenciones {isca-
les tampoco han desempefiado un

papel de importancia en el desarrollo
industrial, por lo que se requiere
mayor imaginacion de las instancias
encargadas de estimular el desarrollo
econdmico al desplegar las medidas
correspondientes.

Una caracteristica que se observé en
el desarrollo de las entrevistas en
relaciéon conla pregunta de sila em-
presa se ha establecido en atencidon
a cualquier tipo de estudio de facti-
bilidad es que, en general, las micro
v las pequefias empresas no tienen
estrategias de localizacidon. Una posi-
ble razén es que las microempresas
surgen frecuentemente en el seno fa-
miliar y, junto con muchas pequerias,
derivan del ejercicio de un oficio
aprendido en el ntcleo familiar o en mi-
cleos muy reducidos de productores.

El objetivo de analizar las estra-
tegias de localizacion de las empresas
consistia en ubicar aquellos factores
que significaran una mayor impor-
tancia para las mismas y, a traves de
¢stos, apoyar la caracterizacién que
hemos hecho de las micro y peque-
fias industrias.

Las empresas que contestaron
que no habian realizado ninglin estu-
dio de factibilidad —con esta pregun-
ta se quiso manejar lo de la estrategia
de localizacion- dentro de la Ciudad
Industrial fueron diez (62.5 por
ciento), y de éstas siete son micro y
tres pequefias empresas. Las cinco
(37.5 por ciento) que respondieron
que si habian realizado algin tipo
de estudio para ubicarse correspon-
den a una micro, dos pequefias —pero
con mucho personal- y dos media-
nas, actualmente las empresas mas
grandes e importantes de la Ciludad
Industrial.




Ciudad Morelia |

Esfrateg|as de localizacion

Industrial
' Con esmudio de
| facubilidad 5 5
Sin estudio de
facubilidad 10 9

No contestd sobre
|estdio de factibilidad 1 —
| Estudio sobre cantidad

de mano de obra 2 2
Eswudio sobre calidad

de mano de obra 3 4
tEstudio sobre

nivel salarial 1 2
Estmadio sobre experien-

cia de la mano de obra 1 2
Estudic sobre la

actividad sindical 1 1
Estudio sobre cantidad

de materias primas 4 &
Estudio sobre calidad

de las materias primas 1 6
Estudio sabre costo de

las marterias primas 1 4

FUENTE: Elaborado con base en datos |
de trabajo de campo del!

auter, 1892.

En cuanto al tipo de estudio, solo
se considerd lo relacionado con la
mano de obra y con la disponibi-
lidad de materias primas. Las que rea-
lizaron algin tipo de estudio acerca
de la mano de obra hicieron hinca-
pié mas en la calidad (tres) que en la
cantidad {dos), la experiencia (una),
el nivel salarial (una) v actividad sin-
dical {una). En cuanto a las materias
primas, cuatro consideraron la canti-
dad, una la calidad y otra el costo.
Todo esto para las empresas de la
Ciudad Industrial

Para las empresas del area urbana
de Morelia, las entrevistas reflejan
que también se cumple con lo ante-
rior. De las 14 entrevistadas, nueve

(64.2 por ciento) dijeron que no
habian realizado ningin estudio, y
de estas cuatro SO1 MIcro y cinco son
pequeilas empresas. De Jas cinco
restantes que dijeron haber realizado
estudios de lacalizacidn, dos son
micro, dos medianas y una es gran
empresa, la mas grande de Morelia.

Las empresas, en su mayor parte,
se inclinaron por considerar la cali-
ficacton de la mano de obra como
lo mas relevante. Otras se inclina-
ron, en menor medida, por la canti-
dad, el nivel salarial o fa experiencia,
y s6lo una considerd el aspecto de
la actividad sindical como algo
umportante,

Las materias primas fueron consi-
deradas, en cuanto a su disponibi-
lidad, por seis empresas, otras seis
consideraron la calidad de las mis-
mas y cuatro lo hicieron en relacion
al cosro.

La mayor ventaja locacional que
presenta Morelia, en este momento,
sobre todo en relaciéon con los
procesos de produccion flexibles o
susceptibles de utilizar la subcon-
tratacion, essu calidad de vida, com-
probada a traves de las respuestas a
las preferencias personales de loca-
lizacion (ver también I. Aguilar Ba-
rajas, 1991: 88, 1990). Otros factores
que también han influido en la
actual conformacion de la industria
son disponibilidad de terrenos, exis-
tencia de servicios e infraestructura
basica {relativamente acorde con el
nivel y el nipo de industria desa-
rrollada), y mano de obra suficiente
y con experiencia para la produc-
cidn de alimentos, bebidas y produc-
tos de madera; asimismo, se consi-
derala posibilidad de acceso a mate-
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rias primas, maquinaria y equipo y
refacciones, y a clertos mercados de
productos (Distrito Federal, Guada-
lajara y Estado de Meéxico, princl-
palmente).

La Ciudad Industrial de Morelia
no presenta factores diferenciales
importantes con relacion a la ciudad
de Morelia que atraigan mayor acn-
vidad industrial. El establecimiento
de empresas en la Ciudad Industrial
se debe mas a la dinamica propla de
crecimiento de la ciudad de Morelia,
que empuja bacia atuera a las indus-
trias, que a la existencia de fuertes
arractivos. Bs decir, el fuerte creci-
miento urbano de Morelia en la dé-
cada de los afios ochenta explica, al
menos hasta aqui, el porque del auge
en los Ghimos afios de la Cludad In-
dustrial. De aqui se sigue que no se
debe considerar una politica de fo-
mento o promocion industrial ho-
mogenea m siquiera al interior de
una misma ciudad, industria o secror.

Morelia tiende a una clerta espe-
cializacion en producros farmacéu-
ticos y del plastico y del hule, lo cual
flevaria a elevar el grado de diver-
sificacidn de la industria. La dina-
mica de estas industrias, sin mucho
peso todavia pero con tendencia a
tenerio, surge como una de las ma-
vores ventajas que pueden tener
Morelia y su Ciudad Industrial en
el futuro.

La Ciudad Industrial de Morelia
esta llegando a un punro de saru-
racion, que puede alcanzarse en los
proximos afios, pero de industrias
que no han demostrado su capacidad
de fuerza motriz en el senuido de em-
presas generadoras de economias in-
ternas y externas, de escala y de ex-
tension. Esto puede conducir a que,
una vez que la ciudad esté saturada,
no se pueda hablar de industriali-
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zacion por el tipo v tamafio de las
empresas existentes. Una salida a esta
situacion es la localizacion en More-
lia v en su Ciudad Industrial de em-
presas con caracteristicas de fuerza
motriz a través de aumentar y dife-
renciar los incentivos para atraerlas.

Eldesarrollo de la micro y peque-
fia industria no es un indicador de
estancamiento industrial o de un de-
sarrollo distorsionado de la indus-
tria. Puede ser también la base de un
crecimiento industrial sostenido si
la micro y pequefia empresa que se
desarrollen son industrias que pue-
dan generar relaciones interindus-
triales mas Intensas, asi como man-
tener un crecimiento sostenido de
éstas, Por otra parte, ¢n momentos
de cambios tecnolégicos rapidos,
“las nuevas tecnologias hacen mas
rentable la produccidn en pequefia
escala”; sin embargo, para que esto
pueda ser asi es necesario que las
pequefias unidades introduzcan
cambios en la organizacién de la pro-
duccion, ofrezcan nuevos servicios
e incluyan nuevas funciones (Infor-
me OCDE).*

El proceso de industrializacion se
favoreceria con la construccion de
un eje carretero mas eficiente que
posibilite la salida de los productos
de la region hacia el importante
puerto de Lazaro Cardenas y, de
aqui, al gran mercado de la Cuenca
del Pacifico. Esta obra de infraes-
tructura seria también un importan-
te elemento de promocion de la
inversiGn extranjera ante la nueva
sitnacién creada con la firma del Tra
tado de Libre Comercio (ponencia
de la Canacintra, 1989).

Falta de fuerza de trabajo con ma-
yor calificacion. Actualmente el
mercado de trabajo es suficiente, en
cantidad, para la actual actividad

industrial, pero en un momento en
que, debido a la inversion foranea,
s¢ abrieran posibilidades a procesos
de produccién mas tecnificados, la
falta de fuerza de trabajo calificada
surgiria como un serio obstaculo.
Las deficiencias en servicios ur-
banos como transporte, suministro
de agua, alcantarillado, etcétera, y el
alto costo de los mismos, actian co-
mo limitantes a la industrializacién
de la ciudad. Por tanto, una politica
de impulso a la industria debera con-
siderar una mejora en el costo y ca-
lidad de los mismos. Ademas, se debe
pugnar por una amplia y eficiente
red de servicios a la produccion que

incluya la capacitacién empresarial,

la asistencia técnica a la produccidn
v la promocién y fomento de tecro-
logia adecuada.

La falta de una mayor integracién
industrial hace que no se aprove-
chen al maximo las economias exter-
nas que aparccen en forma de rela-
ciones interindustriales —economias
internas y externas de extension-, lo
cual puede inducir a lasfirmas a bus-
car mejores localizaciones. Esto mis-
mo pudiera estar reflejando otro ele-
mento negativo: la inexistencia de

industrias con capacidad de producir
encadenamientos productivos hacia
atras y hacia adelante.

La existencia en Morelia de una
gran especializacion y, como conse-
cuencia, una muy baja diversifica-
cidn es un elemento importante a
tener en cuenta, dado que se ha re-
conocido como un requisito para
mantener un desarrollo industrial
acelerado, el que exista un minimo
de cconomias externas, las cuales
vienen mas favorables ahi donde la
estructura industrial no estd espe-
cializada, sino diversificada® (Garza,
1980: 45).

Por dltimo, una desventaja que
presenta la ciudad de Morelia es el
ambiente de inestabilidad provecado
por la situacion politica, que fre-
cuentemente enterpece el desarrollo
de las actividades economicas. Es
obvio que detras de cada localizacion
hay una cuestidén de racionalidad
economica. Las firmas persiguen una
optima localizacion en funcidn de
la maximizacién de sus gananciasy
seguramente no se dejaran tentar por
un discurso desarrollista. Han de
ofrecerles, sin duda, condiciones
favorables para sus actividades. En




esto tienen un papel importante los
goblernos regionales y locales, y
también desempefian un papel
importante los estudios que ubiquen
las particularidades de cada localidad
o regidn.

Aqui habria que tomar en cuenta que
si se ampliara la muestra las ciiras
tenderian a igualarse dado que e]
universo de las empresas del drea
urbana es mayor que el de la Ciudad
Industrial,

?En general, los medios de comu-

nicacién actuales de Morelia son

suficientes para el nivel y tipo de acti-
vidad desarrollado, pero desde una
perspectwa de mayor industriali-
zacibn, v en atencidn a las caracteristi-
cas de otros procesos de produccion,
como pudieran ser aquellos relacio-
nados con la subcontratacién o flexi-
bilidad, pudieran no serlo (trabajo de

campo, 1992).

Citados por Lavell, 1972,

Hasta antes de los afios ochenta las

medidas mas secorridas en relacion

en el desarrollo regional fueron las
politicas de “industrializacion poco
estructuradas, concedlendo tantos
subsidios como pudiera financiar la

colectividad...” (Wadley, 1988: 97)

* Renddn y Salas afirman que el “eje
del crecimiento ampliado de una eco-
nomia nacional -lo mismo seriz vi-
lido para la econcmia de una region-
se encuentra en los grandes estable-
cimientos de corte tipicamente ca

PR

pitalista y no en actividades margi-
nales, muchas de las cuales son mera-
mente formas de supervivencia de la
poblacién™ (Renddn y Salas, 1991:
8). Sin embargo, tanto Wadley
(1988) como Cuadrado Roura (1988)
consideran que a partir de los afios
setenra ha crecido la importancia de
las pequefias y medianas empresas,
tanto por su capacidad para dar sali-
das flexibles a la CrlSlS €omMOo pOr su
potencial en la creacion de empleos
y en el desarrollo y aplicacién de in-
novaciones, de tal modo que incluso
han sido consideradas “como unc de
los elementos de estrategia avanzada
para &l desarrolle econémico” (Wad-
ley, 1988: 102, Cuadrado Rours,
1988).
® Brambila v Salazar sostienen que
actualmente la difusién econdmico
territorial de un sistema de ¢iudades
intermedias o en vias de industriali-
zacidn, dentro de un proceso de tran-
sicion de una sociedad agricola a una
urbana e industnial, permite la coexis-
tencia entre una inarcada especiali-
zacion y una alta diversificacion eco-
némica. No ebstante, una ciudad es-
pecializada solo en unz actividad no
posibilita el desarrolle industrial a
menos que se trate de una actividad
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