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Bloques emergentes de comercio
~ internacional: comparacion entre el
Area de Libre Comercio de Ameérica del
Norte y la Union Europea

Elmundo se integra en grandes blo-
ques de comercio, entre los cuales
los dos mas importantes actualmente
son el Area de Libre Comercio de
America del Norte (NAFTA, por
sus siglas en ingles, y conocido en
México como TLC) y la Unién
Europea {IJE), antes llamada Co-
munidad Europea. De entrada, este
estudio compara los aspectos legales
y politicos clave de uno y otro blo-
ques y resumie sus caracteristicas so-
bresalieates. El resto del ensayo
presenta datos cuantitativos acerca
del TLC y la UE, ast como datos
relevantes de Japon, Europa oriental
y paises gue _.’uzr'iuipir en el comer-
cio mundial. El anil enfoca
primeroala po'nlau-:m, al producto
'||L‘€I:|O bruto (Plﬂ\ al producto in-
terno bruto per capita \P]l’a C) v las
exportacionegs, im
proporcion del l"lt’w destinada a la
exportacion. La UE y el TLC son
comparados, por lo tanto, en lo que
respecta al vigor de sus economias,
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sobre la Unién Europea, y en

su cobertura geografica y su poten-
cial competitivo.

En 1994 pertenecian a la UE doce
paises: Alemania, Bélgica, Dinamar-
ca, Esparia, Prancia, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal y el Reino Unido, yel 1 de
enero de 1995 ingresarfan Austria,
Finlandia y Suecia. En una consulra
nacional, {a poblacion de Noruega
rechazd la propuesta que su gobier-
no hiciera en 1994 de convertir ese
paisen el miembro nimero diccisels.

El TLC esta conformado por Es-
tados Unidos, Mexico y Cafndé
Argentina, Costa Rica, Chile, Co-
lombia, Venezuelay otros pzuses del
hemisferio occidental estan tratando
de incorporarse.

Con el proceso de “globalizacién”,
en el cual el comercio y las finanzas
internacionales intentan formar alian-
zas que n--wf:r:rn a los que en ellas
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participan, los acuerdos de libre co-
Mmercio entre naciones se estan con-
virtiendo en una fiebre. Los puntos
de atraccion y los modelos de comer-
cio a seguir son el TLC y la UE.
Los paises tratan de ingresar al
TLC y la UE o de seguir estos mo-
delos en la formacién de su propio
tratado de libre comercio (TLC) o
irea de libre comercio (ALC), d
pendiendo del contexto. En el |1._-
misfe rio occidental la mayoria de los
paises desean unirse al TLC, excepro
Brasil, que intenta integrar con
vecinos el mal llamado Mercado Co-
mun del Sur (Mercosur). Desde el 1
de enero de 1995, el Mercosur se con
virto en una
completa, e intenta crear hacia el afio
2005 un ALC similaral TLC. El Mer-
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41* imera o segunda decada del s‘-
glo veintiuno. Mientrastanto, podr
llamarsele mejor “Mercado del Sur”
omitiendo el adjetivo de “Comiin®
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Surnario de provisiones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) vy ia Unidn Europea {UE)

Categoria

Metas

Actividad
politica

Moneda

Aranceles

Transporte

Empleo

Migracién v
ciudadania

Acuerdos de
COMETCIO Con
ouros paises

no miembros
Politica
externa
Inflacién y
administracion
macroecondmica
Competencia
y calidad
Proteccidn al
consumidor

Politica social

Legislacidn de
impuestos

Medio ambiente

Salud
Educacidn

Defensa

TLC

Un mercado de comercio de bienes

Cada miembro esrablece su pro-
pia politica externa sujeta a
negociaciones,

Cada miembro tiene su propia
moneda.

Cada pals conserva sus propias
regulaciones arancelarias.

Aurtoriza a camiones y cargueros
comunes para circular enre lox
paises. (El wrifico camionero
cruzard la [rontera mexicana
libremente para 1999.)

Los trabajadores no estin
incluidos.

Sélo profesionistas, persona de
negocios e inversionistas tienen
el derecho de trasladarse para tra-

bajar en los estados miembros.
No cubiertos.

No cubierra,

No incluidas.
No cubiertas.,

No cubierra.

No cubierrta.

Cubre sélo ¢l Tratado de Doble
Impuesto.

Los participantes estan estableciendo

estandares comunes en los tratados
laterales.

No cubierta,

Aunque el TLC es una union
economica, ha surgido un acuerdo
lateral, pero no al mismo nivel que
el programa ERASMUS.

No cubicrra.

UE

Criterios ranshacronales para crear, paso a paso, una umién polivica, econdmi-
ca y de publacion.

El Consejo de Ministos (el principal drgane de toma de decisiones con repre-
sentaciém de wdos los pmsesg) roma decistones aplicables a todos los miembros.

Los miembros han establecide una unidad monertaria comin (el ECU]}, pero
cada pals mantene adn s propia noneda. Bajo el Tratade de Maastrich, se
programd que el ECU e volviera la unica unudad monetaria para 1999.

Los iniembros se umeron en un sélo mercado a partir del 1 de enero de 1993,
Capiwal, bienes y servicios circulan eure los paises de la UE. Existe el compro-
miso para abolir Jos controles de migracidn interna, pero algunos paises han
pospuesto su cumpliniento.

Se establecié una politica comin para un bloque sin fronreras y la aperwra to-
tal'de las rutas de rransporte, excepto el trifico camionero, que esta proliibido
en los Alpes swizos v austriacos.

Los trabajadores pueden maoverse libremente entre los paises iniembros.

Los ciudadanos de los patses de la UE uenen garantizada la libertad de movi-
miento y residencia. Los awdadanos votan por el Parlamenre Europeo en su
lugar de residencia sin importar su ciudadania. Esian siendo introducidos pasa-
portes de color tinto en tada la UE.

Los acuerdos de comercio son firmados por Ja Unidn, no por paises
individuales.

Los miembros estdn comprometidos con una politica externa comiin, pero
pocos paies buscan en realidad su cabal cumnplimienro.
Los patses miembros deben adherirse a los Hmites maximos.

Los miembros acordarun establecer estrategius comunes para hacer a todos los
paises igualmente competitivos. Las normas de calidad son minimas.

Los miembros se adhieren a regulaciones estindar que estan siendo esiablecidas,
Se aplican cnitenios esvindar a wodos los palses {por ejemplo, la segundad socal}.

Establece una paut estandar para wdos los meinbros. Se otorgan privilegios
especiales para ayudar en las areas econdmicunente necesitadas ales como
Espafia y Porwegal. Finlandia v Austria se beneficiaran al volverse mieinbroes.
Los miembros han establecido una potitca externa de estandares v

medidas.

Loy miembros han estblecido un programa comin.

Establece programas de intercambio para estudiantes de educacién superior y
profesores umiversitarios. El prograina ERASMUS apova a los estudiantes
para que estuddien hasta un ano en oiro pals de la UE,

Los miembros buscan desarrollar una politica comin de seguridad. Se ha esta-
blecido un sistema miditar comun, pero cada pals conscrvs s propia miilioa, |

Un mercado comin es mucho mas
que un ALC, Va mas alla del libre
comercio y de los flujos de inver-
sion, y requiere que todos los paises
miembros se rijan por las mismas
leyes y regulaciones. La UE ha teni-

do éxito al lograr la movilidad educa-
clonal y laboral entre sus paises miem-
bros. Sin embargo, incluye aspectos
que atn no halogrado: una moneda,
una politica exterior, un mando mili-
tar y actividades policiacas comunes.

Aungue existe amphia discusion
en torno a las ALC, el anilisis com-
parativo de las provisiones que las
rigen es casi Inexistente. Ademas,
hay pocos datos consistentes para
hacer comparaciones en cuanto al
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Indicadores de poblacién, produccion y exportaciones de la Unian Europea’ tamafio de dichas areas en terminos

(1992) de su poblacidn, recursos, ingreso

ver capita y flujos de comercio entre

| Poblacién  Producto  Producto  Proporcidn del Pro- los paises que conforman y otras

| (miles) in[gmo brute interno ducto interno ALC. El presente estudio da a co-
Pais (millones de}  bruto brute dedicado .

nocer los datos esenciales para en-

i dolares) per,fapm 2 la exportacion | tender cuales son las diferencias
(dolares) (por cienzo) entre los modelosde laUE y el TLC
Alemania’ 80 553 1846064 23030 24 | en lo que respecta a su propésito y
Austria 7 906 174767 22110 41 tamafo.
Bélgica 10 039 209 594 20 880 73 , El modelo del TLC se refiere
Dinamarca 5166 133941 25930 37 sobre todo a la liberalizacion del
T gg o oumo 7 i,
Francia 57338 1278652 22300 23 | aunque tambien favorece el movi-
Girecia 10 454 75 106 7 180 23 miento limitado de profesionales
Irlanda 3535 42798 12100 62 entre los tres palses que lo integran.
Tralia 57 344 1186 568 20 518 20 Mientrastanto, la UE, consclente de
I R I S R vty ey
Porrugal 9§43 73 136 7 450 35 paises miembros del Area de Libre
Reino Unido 57 701 1024769 17760 24 Comercio de America del Norte,
|Suecia 8707 233209 26 780 28 ahora intenta recobrar al acceso a
15 P?H:S&S 368 782 7269 116 19658 27 esos mercados por medio de lafirma
12 paises 347167 6978 040 20103 =) de tratados de libre comercio. En

i N febrero de 1995 la UE autorizd las
olas

{ Vincluye a los tres paises que ingresaron a la UE en 1995 {Austria, Finlandia y| 1€§0Claciones Fendlentes acrear un
Suecia) ALC con Mexico.
2 Alemania occidental y oriental. De los miembros de la UE, la

| *Promediadc
EExcepto Austria, Finlandia y Suecia. . ) .
FUENTE: Elaborade cen base en datos del Banco Mundial, Atias 1994, pp 8-9, fmayor poblauon: 81 millones de
L 18-19. habitantes. Le siguen Iralia y el Ret-

" ~ : : " ~— no Unido, practicamente empatados
Poblacion, produccion y expertaciones de Europa Criental, 1892 . »
con 58 millones. La poblacion de

Alemania reunificada es el pais con

Poblacién  Producto Producto Proporcion del Pro- | Alemania es 207 Veces mayor que la

{miles) interno brutc interno ducto interno | de Luxemburgo, el mas pequefio de

Pais {miliones de)  bruto bruto dedicado los palses europeos, que tiene una
dolares)  per cipita a la expertactédn pobiacion de 389 mil habitantes, Asi-

i (doiares) (por ciento) | musmo, su PIB equivale a 134 veces

el de Luxemburgo.

Bulearia § 952 11 906 1330 45 - . )
| Hungriz 10 202 30671 3010 33 D?dﬁ' es“if disparidades en el
| Polonia 38 365 75 268 1950 19 FIMAnO de pODIACION, (&S TUSTo. que
| Reptiblica Checa 10 383 25313 2 440 58 el derecho de voracion en la UE les
Repiblica Eslovaca 5 346 10249 1920 28 dé indebidamente ¢l peso que actual-
| Rumania 22 865 24 865 1090 28 mente tienen los palses pequefios?

| Toral 96 113 178 272 1854 30 A pesar de [o escaso de su poblacidn,

2 Promediado Luxemburgo tiene el mayor PIB/C

FUENTE: Elaborado con base en datos del Banco Mundial. Atias 1994. pp. 8-6, | en la UE (35 260 dolares estado-
18-18. unidenses) y la proporcion mas alta




del PIB destinada a la exportacion
(94 por ciento). En contraste, Espafia
cuenta con una poblacién mayor (39
millones de habitantes) pero tam-
bién la proporcién mas baja del PIB
destinada a la exportacion (17 por
ciento). Con base en estos datos, el
peso de la votacién no parece tan
arbitrario como pudo parecer a pri-
mera vista. En cualquier caso, los
palses con mayor poblacion consti-
tuyen juntos una mayoria “califi-
cada”, es decir, decisiva. En 1994 se
necesitaban 23 votos “minoritarios”
para bloquear a la mayoria. Ahora
se necesitan 26 votos para constituir
una minoria bloqueante.!

Seis paises de Europa oriental tra-
tan de ingresar a la UE: Bulgar:a,
Hungria, Polonia, la Repdblica Che-
ca, la Republica Eslovaca y Ruma-
nia.? Entre éstos, Polonia tiene el PIB
mas alto {75 mil millones de délares
estadounidenses), mucho mas alto
que el de Irlanda (42 mil miliones),
que ya es miembro de la UE. Sin em-
bargo, la exportacion de Polonia es
débil pues alcanza apenas el 19 por
ciento de su PIB. El PIB/C de Hun-
gria es 54 por ciento superior al de
Polonia, debido a su antiguo lide-
razgo entre los palses ex comunistas,
en lo que respecta al logro de refor-
mas econémicas.

Es interesante la relacion entre
Polonia y los patses “mas pequefios”.
Aungue Polonia tiene cuatro veces
la poblacién de Bulgaria {nueve mi-
llones de habitantes), tiene la menor
proporcion del PIB destinada a la
exportacidon (19 por ciento). Bulgaria
tiene la segunda mas alta proporcion
del PIB destinadza a la exportacion
(45 por ciento), después de la Repi-
blica Checa, que les lleva la delantera
aambos paises en este campo {58 por
clento) y también en el PIB/C (2 440

dolares estadounidenses) comparado
con los paises restantes de Europa
oriental.

En cuanto a Rumania y la Repd-
blica Eslovaca, los dos paises mas
pobres que intentan ingresar a la
UE, el deslucido desemperio eco-
nomico de Rumania es particular-
mente digno de mencion. El PIB de
este pais {24.9 mil millones de dola-
res estadounidenses) es mas del doble
que el de la Repiablica Eslovaca (10
mi} millones) y ambos paises expor-
tan el mismo porcentaje de PIB (28
por clento). El comercio de Ruma-
nia con Europa oriental se derrum-
b6 en 1991 junto con el Consejo de
Ayuda Economica Mutua (Come-
con}, el organismo comercial de los
paises de Furopa oriental. El creci-
miento subsecuente en el comercio
con occidente ha sido lento, y ha re-
gistrado un déficit en cuenta corrien-
te de mas de 1.2 mil millones de
dolares estadounidenses por afio
entre 1991 v 1994. La poblacion de
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Rumania es cuatro veces mayor que
la de la Republica Eslovaca (5.3 mi-
llones de habitantes). La alta infla-
cion heredada y un crecimiento mo-
desto provoca que el poder adqui-
sitivo de la moneda rumana sea mi-
nime. Es poco probable que Ru-
mania Hegue a ser un miembro de
pleno derecho de ia UE en los pro-
ximos diez afios.”

¢Como espera la Replblica Eslo-
vaca, con su pequenia poblacién y
sudebil economia, competir en una
UE ampliada? Aunque su poblacion
es de s0lo cince millones de habi-
tantes y su PIB es de solo 10 mil mi-
llones de ddlares estadounidenses,
este pals tiene el mismo alto nivel
de exportacion respecto a su PIB que
Rumania.

Dadas las disparidades en poblacion,
PIB, PIB/C, y parte del PIB desu-

Reoputhcs
Pop Chaca

Las cinco circunscripciones de paises miembros de la Unién Europea

ingrass

Finlandis

FUENTE: Elaborado con base en "The European Union: Back to the Drawing Board”,
El Economista, septiembre 10, 1994,
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nado a las exportaciones, los paises
de la UE forman cinco “circunscrip-
ciones”.?

1) El “niicleo”: Francia y Alema-
nia. Por su parte Belgica, Paises Bajos
v Luxemburgo estan demasiado cer-
ca geograficamente y son demasiado
pequenos econdmicamente para evi-
tar ser considerados dentro de la &r-
bita de poder, son anexos del ni-
cleo. (En 1951 Francia y Alemania
tundaron la Comunidad Europea
del Carbdn y el Acero, precursora
dela UE, para reconstruir auna Ale-
mania occidental desgarrada por la
guerra.)

2) Los “librecomerciantes”: Gran
Bretafia y Dinamarca (miembros de
JaUE desde los primeros afios seten-
ta). Gran Bretafia encabezala via ha-
cia el establecimiento de un mercado
comun de bienes, servicios, capital
v gente mientras trata de evitar el
surgimiento en Europa de un pais
demasiado poderoso.

3) Espafia, Grecia y Portugal. Son
los miembros mas pobres recien-
temente incorporados a los procesos
democraricos; tratan de modernizar
sus economias para protegerse del
resurgimiento de un goblerno auto-
ritario. La admision de estos paises
en losafios ochenta ensanchd la bre-
cha entre paises ricos y pobres, 1n-
cluidos entre estos ltimos Irlanda
v hasta cierto punto Italia.

4) Europa oriental: Hungria, Po-
fonia, 1a Republica Checa y Ruma-
nia. Los paises de Europa oriental
se liberaron por st mismos del domi-
nio ruso después de 1989 v vieron
suadmision a la UE, propuesta para
el afio 2000 por Alemania, como un
seguro contra el regreso de la autori-
dad rusa en la region.

5} La Ascciactdén Europea de Li-
bre Comercio (Austria, Finlandia,

Noruega y Suecia). Estos paises, con
excepcion de Noruega, se han dado
cuenta que no pueden permitir que
selesdeje fuerade una UE en expan-
sion. Austriz puede incluso llegar a
convertirse en parte de la circuns-
cripeion del nacleo. Por lo menos
para la proxima decada, Noruega
tiene petroleo y peces para exportar
a paises fuera de la UE, lo que le hace
confiar en que no necesita tanto de
sus vecinos como éstos de el. Ade-
mis, ¢l hecho de que los noruegos
hayan rechazado por poco mas del
50 por ciento la iniciauva del gobier-
ne de unirse a la UE tal vez se deba

‘a los voros de poblaciones de agricul-

tores y pesqueras relativamente gran-
des, unas v otras temerosas de some-
terse a una politica de mercado co-
muin que limitaria los subsidios a la
produccion de alimentos v abriria
los bancos pesgueros noruegos a la
UE. El sector urbano, del cual algu-
nos también votaron contra el ingre-
so a la UE por miedo a perder pri-
vilegios sociales, ha resultado perju-
dicado por la no adhesion de Norue-
ga a la UE, y algunas grandes com-
pailias manufactureras noruegas
estan relocalizando sus oficinas cen-

trales a la UE, lo cual debilira el im-
pulso del pais hacia la moderniza-
cion de su economia.®

En vista de la diversidad de los
cinco grupos, la desunion dentro de
la Unién no sorprende. Han surgido
dos modelos a imitar para manejar
los intereses divergentes: 1) el mo-
delo britanico, que trata de dar im-
portancia similar a los circulos con-
centricos de la figura, alentando la
cooperacion entre las diversas cir-
cunscripciones; 2} el modelo franco-
aleméin, a favor de intentar la unién
monetaria y de presentar una poli-
tica externa unificada con énfasis en
el circulo central de la figura: el nticleo.

La impresion de que Gran Bre-
tafia puede contraponerse a Francia
y Alemania v no entrar a {2 union
monetaria de la UE inspiro este
comentario de The Economust:

Si Gran Brerafia permanece afuera,
solo para después cambiar su ma-
nera de pensar [como lo hizo sobre
la UE], sus lideres pueden verse tan
ridicules como parece Churchill
ahora por el comentario que hizo
acerca de la fundacion de la Comu-
nidad Europea del Carbon y del
Acero hace 43 afios: “Amo a Francia

Poblacién, preduccién y exportaciones del area de libre comercio
de América del Norte
(1992}
Pais Poblacion  Producto Producto  Proporcion del Pro-
{miles) interno bruto interno ducto interno
{(millones de)  bruto hruro dedicado
dolares)  per cipita a la exportacion
(dolares) {por ciento)
Canada 27 844 565 787 20320 25
Estados Unidos 255 414 5904 822 23120 11
México 84 967 294 83 13 470 14
Total 368 225 6 765 440 18 374 12
* Promediado
FUENTE: Elaborado con base en datos del Banco Mundial, Aflas 1994, pp. 8-9,
18-19. |




Principales bloques de comercio mundial®
(alrededor de 1993)

Bloque Niunero de Poblacién Producto Producto
comercial miembros  {millones) interno brure 1nterno bruto
I (miles de millo-  per capita
nes de dolares)  {dblares)
TLC 3 3633 6404.2 17 622 ;
SICA 6 295 36.0 1222 |
ACS 25 198.7 474.0 2386
G3 3 137 .8 3777 2740
Pacto Andino 5 93.8 160.1 1707 i
Mercosur® 4 1916 544.1 2840 |
Unién Europea® 15 368.8 7269.1 19 658
Unién Europea 12 345.0 6144.0 17 809
APEC 13 1961.0 1113541 5678
TLC ;
México 83.3 2825 3391 |
Estados Unidos 2527 5610.8 22203
Canadi 27.3 510.8 18711
SICA
Costa Rica 31 5.6 1756
ACS
Cuba 10.7 269 2500
G3
Colombia 336 41.7 1241
Pacto Andino
Venezuela 20.2 534 2 644
Mercosur
Brasil 151.4 414.1 2735
Chile 13.4 313 2336 \
Unién Europea
Alewania 796 16920 21 256
APEC
Japén 124.0 3337.0 26911
" México esta incluide en el TLC, SICA, ACS y G3; Colombia y Venezuela, en ACS,
G3 y el Pacto Andino
2 Mercado Comun del Sur.
% Incluyendo los fres paises que ingresaron a la UE en 1995 (Austria, Finlandia v |
Suecia). Los datos son de 1992 (véase cuadro 1, arriba).
FUENTE: Adaptado de James W. Wilkie y Clga M. Lazin, “México come punta de
lanza para el libre comercio en las Américas”, en Jesds Arroyo Alejandre
y David Lorey (comps.), Ajustes y desajustes regionales. El caso de Jalisco

a fines def sexenio salinista, Universidad de Guadalajara/lUCLA Program

on México, Guadalajara, 199

-

5, cuadro 3.

y a Bélgica pero no debemos permi-
tirpos rebajamos a ese nivel.™

La poblacién conjunta de los paises
miembrosdel TLC y la de la UE son

casi iguales, pueslos primeros tienen
363.3 millones de habitantes, mien-
tras que los 15 palses de la UE tienen
368.8 millones (datos de 1992). La
economia de Alemania es la mas fuer-
te en la UE, seguida por las de Fran-
cia e Iralia. De entre todos los paises
de los dos bloques comerciales,

INESER * Universidad de Guadalajara

Estados Unidos tiene el PIB v el
PIB/C mas alto, y forma parte del
TLC. Del conjunto de ambos blo-
ques, Luxemburgo tiene el PIB/C
mas alto.

Con respecto a la proporcion del
PIB destinada a la exportacion, Meé-
xico se ubica en la posicion mas baja
del TLC (14 por ciento) y Grecia se
coloca en el altimo lugar de la UE,
con 23 por ciento. Aun Rumania y
laRepublica Eslovaca se encuentran
por encima de Mexico, pues ambos
paises alcanzan el 28 por ciento.

El indice que muestra la fuerza
econdmica relativa de las principales
unidades comerciales revela, por
ejemplo, que México tiene un tercio
de Ia poblacion de Estados Unidos,
pero la proporcion del PIB que des-
tina a la exportacion solo el 5 por
ciento de la proporcion del PIB que
destina a la exportacién Estados
Unidos. Muestra también por qué
Japén, un pais que ha establecido
solo una red de dependencia co-
mercial a nivel mundial, a menudo
es visto como el “enemigo” econd-
mico tanto del TLC como de la UE.

] L |
Indice de potlacién y poder

econdmice de las principales
unidades de comercio mundial
(alrededor de 1893; E.U. = 100.0)

Area Poblacién  Prod.  Prod.
1NTerno nterno
bruto  bruto

per capita

México 33.0 5.0 15.3

Canada 10.8 9.1 843

Mercosur  75.8 9.7 12.8

Alemania 315 302 957

| Unién
Europea 147.6 1315 89.1 |
Japon 49.0 5.5 1212

| FUENTE: Elaborado con base en datos |
del cuadro anterior.
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EL PIB/C de Japdn es 21 por ciento
mas alto que el de Estados Unidos.
Muchos paises han formado bloques
informales de comercio para com-
petir con Japon y su acumulacion
de capital comercial en el mundo.
El TLC brinda a Estados Unidos,
Canada y México la oportunidad de
expandir su comercio internacional
a expensas de fapon.

En el hemisferio occidental el PTB
de Estados Unidos excede por mu-
cho el de otros paises americanos,
con excepcion de Canada, cuyo PIB
equivale al 84.3 por ciento del de
Estados Unidos. Aunque la pobla-
cton de la UE es 48 por ciento mayor
que la poblacién de Estados Unidos,
su PIB/C es solo 89 por ciento de la
cifra correspondiente a {a Unidn
Americana.

Meéxico se ha establecido como
la pieza esencial para el libre comer-
cio en las Américas” 2 pesar de que
su poblacién equivale a un tercio de
la de Estados Unidos, su PIB es 5 por
ciento del de ese pais y su PIB/C 15.3
por ciento del correspondiente a
Estados Unidos. El campo de accidn
del TLC, junto con la “derrota” de
los rebeldes de Chiapas en las elec-
ciones locales de agosto de 1994, ha
incrementado el atractivo de Mexico
version de Estados Unidos.

para lain
ST S N o
El indice de poblacion v fuerza
- e
¢conomica muestra que en relacion

al PIR/C de Estados Unidos, Mexico
se coloca 3.5 por ciento encima del
Mercosur, mientras que Alemania,
con una poblacidn casi igual que lade
México, tiene %5.7 por ciento del
PIB/C de Estados Unidos, aumentan-
do el promedio de la UE a 80 por cien-
to del PIBAC de la Unién Americana,

La ultima linea de -_'-.'3[‘;'u:_}-:f*.c‘."l-'.‘.i:!
global se muestra en la diferencia de
salario de la manufactura, Los paises

de Europa occidental, con el salario
promedio mas alto {datos de 1993}
estan obligados a competir bajo la
carga de un salario de 21 délares nor-
teamericanos. En Japén v Estados
Unidos la cifra es de 16 d6lares. Sin
embargo, los “tigres” asiaticos (Tai-
wan, Singapur, Corea del Sur y
Hong Kong) tienen un promedio de
cerca de 5 délares por hora. Estos
datos ilustran lo atractivo de Mexico
para el establecimiento de plantas
manutactureras, con su salario por
hora de 2.41 délares. Del mismo
modo, Europa oriental, donde el
salario por hora en las factorias es
de 0.90 ddlares, es el futuro socio de
la UE. Alemania ya ha trasladado
importantes recursos manufaciu-
reros hacia Rumania, por ejemplo,
pero la UE tiene todavia que esta-
blecer una relacion formal con Euro-
pa oriental en una posicion compa-
rable con la de México en el TLC.
En general, Europa oriental (excepto
la Republica Checa) espera la aper-
tura de su econiomia, que permanece
en gran medida sin mercado.

El TLC es mas equitativo en tér-
minos de diferencias salariales inter-
nas entre paises que la UE. En el
TLC la tasa de salario obrero de Es-

tados Unidos es 6.8 veces mas alta
que Ja mexicana. En la UE, la dife-
rencia actual entre el salario masalto
(Alemania occidental) v el mas bajo
(Portugal) es de 5.4 por ciento, pero
la diferencia potencial, una vez que
la UE se expanda hacia Europa
oriental, es de 36.6 —una canudad
igual a la diferencia de salarios de
Alemania occidental y Bulgaria. Sin
embargo, la igualdad no es la Gnica
cuestidn; en este caso, la desigualdad
puede ayudar a Europa oriental a
atraer capital en la competencia por
ofrecer localizaciones manufaciu-
reras cada vez mas baratas en una
era de globalizacion.

Bajo el modelo del TLC, el pro-
ceso de apertura de mercados al libre
comercio levari 15 afios. Europa
oriental, en contraste, enfrenta una
mision mucho mas dificil de inte-
gracion cast inmediataa la UE. Con-
tinuando con el retiro gradual de
barreras comerciales, México ha eli-
minado impuestos a todos los pro
ductos de Estados Unidos y Canada
no fabricados en Mexico, esto es, al
43 por clento de sus compras a Ca-
nada y Estados Unidos. Aunque los
datos sugieren que México compra
la mayoria de sus bienes a Estados




Unidos (63.4 por ciento en 1992) v
muy poco a Canada (1.0 por ciento),
en realidad buena parte del comercic
Canada-México se “pierde” estadis-
ticamente al pasar por Estados Uni-
dos, donde las transacciones se incor-
poraran a las cifras de comercio de
este Gltimo pais.

Bajo el TLC Estados Unidos eli-
miné inmediatamente impuestos a
casi ¢l 50 por ciento de las impor-
taciones procedentes de Meéxico, y
Canada suprimid los aranceles al 19
por ciento de sus importaciones del
mismo pais, incluyendo una aper-
tura completa a los textiles mexica-
nos (hilo, tela y ropa), cuyo valor
alcanzd en 1992 cerca de 17 millones
de délares estadounidenses. (Las
exportaciones de textiles mexicanos
a Estados Unidos fueron 56 veces
mayores.)

Cuando el TLC y la UE son com-
parados en cuanto a estructura y
politica, extension geografica y li-
derazgo, destacan tres puntos sig-
nificativos.

1) A diferencia del TLC, la UE
permite a losindividuos, tanto traba-
jadores como estudiantes, circular
libremente entre los paises miem-
bros. Ademas, una meta de la UE es
la eventual unificacién bajo una mis-
ma moneda, una politica externa co-
min vy la cocrdinacién militar,

2) El TLC tiene la posibilidad de
extenderse mas alla de México, hacia
Latinoamérica. Estados Unidos y
México tienen amplia experiencia
comercial en la region, mientras que
la UE carece de 1a misma en Europa.
Asimismo, Mexico ha entrado a va-
rios acuerdos multilaterales y bilate-
rales que hacen posible la expansion

de su comercio. No obstante, a Ca-
nada le falta mucho para establecer
relaciones comerciales mas alla de las
que mantiene con Estados Unidos.
Y ambos, Estados Unidos y Canada,
enfrentan la formidable competen-
cia de Japén. Sin embargo, bajo el
liderazgo de México en la integra-
c16n de las Ameéricas, el TLC esta
bien posicionado para comperir con
la UE, mientras da los primeros pa-
sos serios para establecer relaciones
con el Mercosur. .

3} Un pals, Estados Unidos, fun-
ciona como “nucleo” del TLC, mien-
tras que Francia y Alemania lo son
en la UE. No obstante, el mandaro
del presidente frances Francois Mi-
terrand llego a su fin v Jacques De-
lors, que deja la direccion de la Co-
mision Europea, decidio no lanzar
su candidatura presidencial para las
elecciones de mayo de 1995 en Fran-
cia. ;Puede Alemania contar con
Francia como aliado tradicional en
la promocion de una aiin mayor uni-
dad de la UE o surgira una nueva di-
namica?

Miecntras tanto, la expansion de
la UE hacia Europa oriental se retra-
sa no solo por el lento proceso de
creacion de economias de mercado
con leyes y sistemas de crédito mo-
dernos, sino también por el argu-
mento de Rusia de que la inclusion
de los antguos paises del Pacto de
Varsovia en la OTAN podria in-
dicar una nueva guerra fria.

' Actualmente se necesitan 62 votos de
un total de 87 para una mayoria “ca-
lificada”. Esto significa que aun cuan-
do el Reino Unide se aliara con Ale-
mania y los Paises Bajos para formar
un “grupo liberal”, ni siquiera asi
constitutrian una minoria blequean-
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te, aunque juntos suman el 29 por

ciento de los votos. Véase el apéndice

A del original y “The European

Union Survey”, The Economist, octu-

bre 22, 1994, p. 20,

Desmond Dinan, Ever closer union?

An introduction to the European

Commumnity, Lynne Rienner [Publi-

shers, Boulder, 1994, p. 479.

"El proceso de admisién de nuevos pal-
ses requiere que los paises miembros
de la UE aprueben una invitacién a
negociar con el aspirante, la negocia-
cion exitosa para incorporarlo de
acuerdo con sus regulaciones y pro-
visiones de la UE, y el voto favorable
del pais solicitante. El voto puede
hacerse a traves del congreso o porla
poblacion en edad de vorar. La UE
tuvo su primera reunion fotmal de
alto nivel con los seis paises del ex
Pacro de Varsovia el 10 de diciembre
de 1994, donde se discutiercn las es-
trategias tendientes 4 unir la Europa
occidental con la oriental, pero no
establecid ninguna fecha. No obstan-
te, si se examindron temas tales como
las restricciones inmediatas a las
exportaciones del oriente al acci-
dente europes, asi cOmMo asuntos ex-
ternos de segundad respecto a Rusia,
Para un reporte sobre estos temas,
vease Mark M. Nelson y Charles
Goldsmith, “Summit between EU,
East Bloc adopts strategy for inte-
granon”, Wall Streer forirnal, diciem-
bre 12 de 1994.

* “The European Union: Back to the
Drawing Board”, The Economist,
septiembre 10 de 1994, pp. 21-23.

* “Norway’s no”, The Ecomomusi, di-
ciembre 3 de 1994, p. 2C.

¢ “The European Union”, p. 23.

T Véase James W. Wilkie y Olga M.
Lazin, “Meéxico como punta de lanza
para el libre comercio en las Ameé-
ricas”, en Jesus Arroyo Alejandre y
David Lorey (comps.), Ajusies v de-
sajustes regronales. El caso de Jalisco a
fines del sexenio salinista, Universidad
de Guadalajara y UCLA Program cn
Mexico, Guadalajara, pp. 47-111.
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