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El crecimiento del sector se observa
a través de su tasa media de creci-
miento anual (TMCA), la cual se
define como el indice promedio de
cambio en un lapso determinado. La
TMCA constituye una medida para
determinar cuantitativamente ¢l de-
sarrollo de una industria o de una
organizacion durante un periodo de
tiempo, ¥ muestra el dinamismo de
su crecimiento.

Para calcular esta media se utili-
zan como base los datos de cada pe-
riodo presidencial analizado (1970-
1976, 1976-1982, 1982-1988 y 1988-
1994); las cifras correspondientes se
consideran como el resultado global
de la politica de esa ¢poca; dicha
informacién muestra el crecimiento
de la produccion, las importaciones
y el consumo durante cada etapa
gubernamental, lo cual refleja la es-
trategia aplicada para el desenvol-
vimiento del sector productor de
celulosa y papel en México.

De 19702 1976, la produccidn de
celulosa presenta el mayor dinamis-
mo por sexenio estudiado; de ahien
adelante este indice disminuye hasta
llegar a 1.06 por ciento para 1988-
1994. Significa, por lo tanto, que
existe la necesidad de propiciar un

La industria de celulosa y papel
de México, 1970 - 1994

nuevo despegue e inducir una reacti-
vacidn de esta industria nacional. El
mercado principal del sector es in-
terno; sin embargo, de acuerdo con
las nuevas politicas, se debe orientar
tomando en consideracién horizon-
tes externos; para ello es necesario
incrementar las inversiones.

Por lo que respecta a la produc-
cién de papel, ésta tuvo durante el
ciclo del presidente Lopez Portillo
(1976-1982) su mayor dinamismo
(6.96 por ciento) y también mostrd
una disminucién continua en los dos
periodos posteriores.

Conrelacién ala celulosa, el {ini-
co decremento observado fue el de
197C-1976 (-8.37 por ciento), vy se

Datos historicos de la celulosa
México 1870-1994
{miles de toneladas)

Afio Produccidén linportacién Consumo

1970 473 169 542
1976 623 100 723
1982 748 129 877
1988 809 356 1113
1994 862 385 1230

FUENTE: Elaborada con base endatos
de la Camara Nacional de la
Industria de la Celulosa y el

Papel.

PorrFirio CasTaNEDA HUIZAR

Datos histéricos del papel
México 1970-1994
[ (miles de toneladas)

Afdo Produccién Importacién Consumo

1970 897 262 1159
1976 1326 285 1611
1982 1986 281 2267
1988 2 954 143 2484
1994 3193 316 2501

FUENTE: Elaborada con base en datos
de la Camara Nacional de la

Papel.

Industria de la Celulosa y el |

|

incremento a partir de entonces has-
ta 1988, con lo cual logré una dismi-
nucién de las importaciones del se-
xenio 1988-1994, cuando crecid a
una tasa de 1.31 por ciento.

La compra de papel en el exterior
mostro una tasa negativa en las dos
etapas comprendidas de 1976 a 1988
y un crecimiento muy grande -de
14.13 por ciento- en el periodo sali-
nista, cuande también se observd un
bajo consumo aparente; lo anterior
hace pensar en una posible estabi-
lidad en este renglén para los préxi-
mos anos.

Los sexenios comprendidos entre
197C v 1982 tuvieron una tendencia



Tasa media de crecimiento anual
de la celulosa
México 1970-1994, por ciento

Aflo Produccidn Importacién Consumo

70-76 4,69 -8.37 2.00
76-82 3.09 4.35 3.27
B2-88 1.31 B.43 4.05
BB-94 1.06 1.31 1.68

FUENTE: Elaborada con base en datos
de la Camara Nacional de la
Industria de la Celulosa y el
Papel.

Tasa media de crecimiento
anual del papel
México 1970-1994, per ciento

Afio Preduccién Importacion Consumo

70-76 6.73 1.41 5.64
76-82 6,96 -0.23 5.85
82-88 4.55 -10.65 1.53
§8-94 3.52 14.13 01

FUENTE: Elaborada con base en datos
de la Camara Nacional de la
industria de la Celulosa y el
Papel.

al “proteccionismo” de los sectores
internos y el consecuente apoyo
para su crecimiento progresivo. Esta
politica interna de “desarrolle hacia
adentro” permitio, por una parte,
frenar el flujo de productos o bienes
provenientes de otros paises via
importaciones; de esta manera se
promovieron las industrias del pais
v se permitid la entrada, principal-
mente, de bienes de capital y de ma-
terias primas auxiliares, sobre todo
de 19702 1976; por lo tanto se apoyé
a los productores mexicanos cerran-
do fronteras para proteger su merca-
do nacional, aunque se descuidaron
los mercados internacionales.

Por otra parte, los Gltimos dos
sexenios tienen tipologias comunes;
es decir, en materia de comercio ex-

terior enfocaron sus estuerzos al lo-
gro de convenios a nivel interna-
clonal en los cuales comprometieron
a los diferentes sectores que pro-
ducen bienes y servicios a competir
con sus similares de otros paises;
modificaron la politica de comercio
exterior y eliminaron el proteccio-
nismo clasico a las industrias nacio-
nales. Ahora la direccidn se orienta
a producir para el mercado interna-
cional, y se recurre para este fin a
incrementar las relaciones comercia-
les con el exterior. Prueba de ello
fue el ingreso de México al GATT,
las negociaciones con los paises que
torman parte de la Cuenca del Pa-
cifico y los acuerdos relacionados
con el Tratado de Libre Comercio
de América de Norte.

Las herramientas utilizadas han
sido la creciente eliminacion de las
barreras arancelarias y la promocion
de inversiones de capital extranjero
en los distintos sectores productivos
mexicanos; la interrogante en estos
momentos seria si el aparato pro-
ductivo del pais tiene el nivel com-
petitivo para ingresar plenamente y
con éxito a la globalizacién econd-
mica mundial, es decir, a la compe-
tencia con empresas de naciones
mucho mas poderosas.

INESER * Universidad de Guadalajara

La participacion porcentual de
las importaciones con relacién al
consumo nacicnal de celulosa se in-
crementaron durante los mandatos
de Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas a mas de 20 por ciento sobre
el consumo, es decir, disminuyo la
produccion destinada a cubrir la
necesidad interna del pais.

Luego de la instauracién del mo-
delo econdmico “hacia afuera” se
presentaron porcentajes pequefios
de produccidn exportable; de 1987
a 1991, en el renglon de la celulosa,
el valor maximo fue del 5 por ciento
sobre la produccion total de 1988,
mientras que en el ramo papelero
este comportamiento comenzé des-
de 1983 y tomé auge en 1987; sin
embargo, durante el Gltimo sexenio
disminuyd su participacidn con rela-
cion al total producido.

A pesar del cambio de modelo,
el déficit en la produccion de celu-
losa respecto al consumo aparente
nacional ha estado presente, e in-
cluso se incrementd durante el al-
timo periodo. Al disminuir Ja pro-
duccion se incrementaron las impor-
taciones; mientras &stas represen-
taban menos de 20 por ciento en
1982, para 1991 ascendieron a casi
40 por ciento del consumo nacional.

la Celulosa y el Papel.

Participacion porcentual de la produccidn y las importaciones con relacién al
consumo
Meéxico 1970-1994, por ciento

Celulosa Papel
Pericdo Produccion  Importaciones  Produccién  Importaciones
70-76 82 18 82 18
76-82 85 5 84 16
82-88 72 28 95 5
88-94 68 32 84 16

FUENTE: Elaborada con base en datos de la Camara Nacional de la Industria de
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Con relacion al papel, enla etapa
comprendida entre 1982 v 1988 la
produccion destinada al consumo
interno mexicano fue la mayor, y la
menor en el caso de las impor-
taciones. En 1987 la produccion
represent el 97 por ciento del con-
sumo, v las importaciones el 3 por
clento restante,

Durante 1986 se presento un su-
peravit productivo, a partir del cual

comenzaron a crecer las ventas al ex-
terior hasta que entre 1987 v 1988 se
alcanzo la mayor participacion —de
10 por clento sobre la produccion
total-, si bien ésta disminuyd luego
paulatinamente.

A partir de 1988 crecio la parti-
cipacion de las importaciones de
papel con reiacion al consumo apa-
rente; a la vez, disminuyd la produc-
cion destinada tanto al consumo in-

terno como a las exportaciones, Ac-
tualmente esta Wltima representa mas
de 20 por ciento, mientras que la que
se destina al paises de 80 por ciento.

Finalmente, la actividad papelera
volvid al déficit productivo que tuvo
hasta antes de 1986, al cubrir la pro-
duccién total -incluyendo expor-
taciones- solo el 93 por ciento del
consumo de ese ano.

Entre las causas que pueden ser im-
putables a los ordenamuentos lega-
les se encuentran las siguientes:

Durante los mandatos de Eche-
verria y Lopez Portillo se manejaba
una politica cerrada, los controles
sobre las importaciones v el pro-
teccionismo a la industria interna
eran mayores; esto contribuyo a que
la participacion de la produccion
destinada al consumo interno fuera
elevada. Respecto a la celulosa, du-
rante las dos 0ltimas etapas presi-
denciales disminuyé dicho por-
centaje hasta el 68 por ciento debido
a la eliminacion del arancel de im-
portacion a este INsUMmMOo Como con-
secuencia directa de la nueva politica
de apertura de México a los merca-
dos internacionales.

Elincremento en las importacio-
nesde celulosa que se dio a partir de
1982 provoco el aumento de la pro-
duccion de papel, cuya participacion
porcentual con relacién al consumo
fue, en el sexenio de Miguel de la
Madrid, de 95 por ciento, con lo cual
disminuyo 5 por clento ia participa-
cidn de las importaciones; ello refor-
zado con las tasas arancelarias de
importacién hasta el 20 por ciento a
los distintos tipos de papel.

La bajaen la produccion de celu-
losa se debid en gran medida a la
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Caracteristicas importantes de los periodos presidenciales estudiados

L.EA.
(1970-1976)

Politica/Presidente

Modelo econdmico
(bienes de consumo y

Sustitucidén de importaciones

J.L.P.
(1976-1982)

Susttucién de importaciones

Proteccionista

Uso de permisos y aranceles
Estimulo a las exportaciones

manufacturados)

Sectores productivos Proteccionista

interncs

Herramientas Importacién de maquinaria
¥ equipo.
Fomento de inversiones.
Permisos para importar ¥
exportar

Idea basica Industrializacién v diver-

sificacién de exportaciones

Sectores protegidos
del exterior

Balanza comercial  Deficitaria

Hecho principal

Todos: poca competencia

Propuesta de la Carta de
Derechos ¥ Deberes Eco-

Exportar excedentes y con-
trolar importaciopes

Todos: poca competencia al
exterior
Deficitaria

Negativa de ingreso al GATT
Nacionalizacién de la banca

ndmicos de los Estados

M.M.H.
(1982-1988)

Base para la apertara
de mercados

No proteccionista
(liberal)

Establecimiento de
aranceles
Inversiones en las
areas prioritarias

Reordenacibn eco-
ndmica

Relaciones comer-
ciales con el exterior

Estratégicos: los de-
mas competirin con
otros del exterior

Superavitaria
Ingreso al GATT

Venta de paraestatales
inicio TLC

CS.G.
(1988-1994)

Apertara de mercados
-globalizacién econémica
No proteccionista
{liberal)

Disminucion de aranceles

Convemos multilaterales
Promocién de TED.

Apertura total a los mer-
cados internacionales

Sélo los sectores basicos

Deficitaria

Negociacién TLC
Venta de paraestatales
PECE

(1972)

Pacto econdmico

falta de insumos forestales del pais.
Asimismo, el crecimiento de las im-
portaciones de papel fue negativo;
el mas marcado se dio en 1982, con
~51 por clento-, y en 1983, con 48
por ciento. El papel importado que
mayor disminucién registrd entre
1981 y 1982 fue el de escritura e
impresion, el cual pasé de 403 963
toneladas métricas en 1981 2 76 378
en 1982: es decir, 327 565 toneladas
menos, Asimismo, disminuyeron las
importaciones de papel de empaque,
papel sanitario y facial, y papeles
especiales.

En esta etapa, la produccién de
papel sanitario v facial mostro ma-

yor dinamismo, pues crecid 14 por
ciento; asimismo, se incrementd la
produccion del papel para escritura
e impresion, para empaque, v sani-
tario y facial.

Se notd, por tanto, mayor apoyo
a la produccién de papel con rela-
cion al de celulosa; la importacién
de pasta se incremento de 1982 a
1988, v la de papel disminuy0 en ese
mismo pericdo.

Otra caracteristica Importante, y
que sera trascendental en el futuro,
es el debilitamiento de la produccion
de celulosa; la falta de empresas no
integradas hace necesario que cada
vez se recurra mas a las importacio-

nes de dicha materia prima fibrosa.

A manera de conclusion, es posi-
ble afirmar que indudablemente el
Estado influye en la actividad pro-
ductiva al dar continuidad o sus-
pender una politica proteccionista
o liberal. Sin embargo, son los pro-
ductores v los inversionistas nacio-
nales los que tienen Ja‘altima palabra
para hacer crecer la produccion
nacional, ya que ellos tomaran la
decision final al respecto.

Camara Nacional de la Industria de
Celulosa y Papel, Memoria estadis-
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