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Las politicas neoliberales y los nuevos
movimientos e identidades
sociales en México

Humeerto GONZALEZ

Las crganizaciones y corporaciones
transnacionales y los Estados nacio-
nales no son los unicos -y en oca-
slones tampoco los mas importan-
tes— actores sociales que promueven
y definen el proceso de globaliza-
cién. Este —un proceso histdrico que
tiene existencla en las interacclones
sociales- se presenta también como
consecuencia de las iniciativas de un
gran nimero de individuos y de gru-
pos sociales entrelazados por siste-
mas de comunicacion y de intercam-
bio de bienes materiales y simbo-
licos, asi como por redes de relacio-
nes sociales que se extienden por
todo el planeta (Appadurai, 1990;
Roberston, 1992; Hannerz, 1992;
Mato, 1994).

En este articulo se analiza un
movimiento social que surgié como
respuesta a una politica de globa-
lizacidn formulada con base en un
paradigma del desarrollo: el neolibe-
ralismo. Este paradigma ha cobrado
importancia desde mediados de los
afios setenta, conforme un nimero
creciente de élites de gobernantes de
America Latina y de otros lugares
del mundo lo han adoptado para
definir las politicas econdémicas que
permitirian a sus paises enfrentar los
retos del proceso de globalizacion
{Garcia, 1992; Child, 1992; Sarmien-
to, 1992; Llach, 1987; Hammer y

Knudsen, 1990; Velazco, 1989; Mo-
diano, 1989; Meller, 1989; Flafio,
1987).

El movimiento social que se ana-
liza en este trabajo se desarrolls en
México, cuando un grupo genero
una red de organizaciones locales
articuladas entre sl que cuestiond y
disputd al Estado la representacion
del interés nacional en el proceso de
globalizacién. Entre sus miembros
habia la conciencia de vivir en un
mundo interconectado e interdepen-
diente en el que se estaba jugando
su presente y su futuro y en el que
debian actuar concertadamente en
los escenarios local, nacional e inter-
nacional. Esta situacion se presentd
en México como consecuencia de las
protundas reformas econdmicas y
politicas instauradas en las Gltimas
tres administraciones federales, las
cuales pretendian “modernizar” al
pais.

Este movimiento soclal, que st
bien no ha gozado de la misma di-
fusidn nacional e internacional que
la movilizacion armada de los indi-
genas de Chiapas, ha abarcado a
sectores mas amplios de la poblacion
mexicana y ha tenido repercusiones
més directas en el sistema politico
mexicano. El movimiento ha pro-
movido una amplia organizacion y
movilizacién ciudadana en el campo

v en la ctudad, de tal forma que ha
incidido en los comicios locales v
estatales en varios estados de la rept-
blica, en los que triunfaron candi-
dates de los partidos de oposicidn;
ha anulado o frenado la aplicacion
de politicas econdmicas que afecran
a sus agremiados, ha cuestionado la
independencia he imparcialidad del
poder judicial y ha limitado su
ejercicio a los niveles locales.

El movimiento local a que se hace
referencia fue emprendido por los
deudores de la banca que no pudie-
ron pagar sus adeudos en los tiempos
convenidos y enfrentaron oOrdenes
de embargo de sus propiedades {tie-
rras agricolas, maquinaria e instala-
clones agricolas, industrias y de ser-
vicio, casa habitacidn, etcétera).
Estos productores, al advertir que su
problema era compartido por un
gran numero de usuatios de la banca
¥ que tenla su origen en la politica
de liberacidn econdmica emprendi-
da por el gobierno federal, buscaron
una solucion colectiva a su proble-
ma. Ante la negativa del gobierno
tederal y de los banqueros de atender
sus demandas, los deudores abrieron
diversos espacios de participacion
civica y buscaron articularse entre
st a través de confederaciones nacio-
nales de deudores; asimismo, amplia-
ron sus vinculos con organizaciones
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internacionales, promovieron un
debate amplio en foros locales y na-
cionales sobre la legitimidad del Es-
tado y de sus politicas; por Gltimo,
desarrollaron diversas acciones para
invelucrar a los medios de comuni-
cacidén masiva nacionales e interna-
cionales.

La adopcidn de este paradigma obe-
dece, por una parte, a las iniciativas
de empresas transnacionales y de
elites economicas nacionales que se
benefician conlaapertura comercial
v la desregulacion econdmica. Estas
iniciativas han sido apoyadas por
organismos internacionales tales
como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional o la Orga-
nizacion Mundial de Comercio v
por Jos gobiernos de los paises mis
industrializados. Por otra parte, la
aplicacion de este paradigma se debe
también a la aceptacion que ha
tenido entre las élites burocraricas
de los gobiernos de los llamados
paises en “desarrollo”. Estas son res-
ponsables de disefiar la politica esta-
tal y, para lograrlo, recurren a cier-
tos paradigmas del desarrollo que,
por una parte, les permite elaborar
y evaluar los planes y programas
estatales (Grindle, 1986) v, por otra,
justificar las opciones tomadas
particularmente cuando eéstas afectan
los intereses de ciertos grupos socia-
les o cuando se conceden privilegios
V CONCESIONes a unos sectores en de-
trimento de otros (Gonzalez, 1994).
En estas circunstancias, el paradigma
proporciona a la élite los elementos
discursivos para justificar un proyec-
to economico y prometer un futuro
de bienestar para la nacion.

El neoliberalismo, como paradig-
ma que gula la politica estatal, se
adoptd en México a partir de la crisis
econémica de 1982, cuando se re-
planted la politica de sustitucion de
importaciones y la intervencion
amplia del Estado en la economia y
se siguieron las medidas dictadas por
¢l Fondo Monetario Internacional.
Durante la administracion del presi-
dente De la Madrid (1982-1988), pe-
ro sobre todo en la del presidente
Salinas (1988-1994), la intervencidn
del Estado en la economia dismi-
nuyo, se desreguld la actividad de
amplios sectores econdmicos, se
alentd la inversion privada nacional
¥ extranjera, se apoyo al sector ex-
portador ¥ se promovio la integra-
cion comercial de México con otros
paises. Fruto de esta 4ltima medida
fueron el ingreso del paisal Acuerdo
General sobre Aranceles y Comer-
cio en 1986 v los tratados de libre
comercio, con Canada y Estados
Unidos en 1993 y con Chile en 1994.

Tres son los rasgos de la politica
neoliberal que permiten explicar por
que surgieron organizaciones de
deudores en practicamente todos los
estados del pais y por qué formaron
confederaciones nacionales. En pri-
mer lugar, la politica neoliberal se
caracterizo por ser excluyente de to-
dos aquellos actores econdémicos que
carecian de los recursos de capital,
tecnologia, escala de produccion, y
del conocimiento o los vinculos co-
merclales para competir en una eco-
nomta ablerta con las empresas mas
modernas del mundo. Gran nimero
de empresas de pequefia y mediana
escala perdieron su mercado en aras
de una “modernizacion” que les
ofrecié oportunidades muy limi-
tadas para “tecnificarse” o “recon-

vertirse” y que orillo a sus propie-
tarios a endeudarse excesivamente,
a operar en el sector informal, y a
sus trabajadores a quedar desemplea-
dos o a buscar empleo en Estados
Unidos (Gonzalez, 1993; Rodriguez,
1994; Chauvet, 1994; Girdn 1994).

A partir de 1990 crecid acelera-
damente el ndmero de deudores de
la banca con cartera vencida. Con
ellos crecio también la descapita-
lizaci6n v la falta de confiabilidad a
nivel internacional en las instiru-
ciones financieras mexicanas, En
199G la cartera vencida comprendid
el 2.1 por ciento del total de los
créditos otorgados, 5.3 por ciento en
1992, vy en 1994, 10.6 por ciento,
Estas cifras de ia Comision Nacional
Bancaria presentan una situaciéon
critica del sector financiero mexi-
cano; no obstante, subestiman el
porcentaje real de deudores con car-
tera vencida (Calva, 1994; Girdn,
1994). En el primer trimestre de
1995 mas de la mitad de los bancos
tenfan problemas de capitalizacion
debido al monto de su cartera ven-
cida, que en promedio representd el
71 por ciento de su capital contable
(La fornada, 7 de abril de 1995).

El gobierno y los banqueros,
preocupados por la fuerza que co-
braron las manifestaciones pblicas
y las movilizaciones de los deudores
con cartera vencida, crearon diver-
sos procedimientos para que los deu-
dores con menos problemas finan-
cleros sanearan sus débitos v obtu-
vieran nuevos créditos. Esta medida,
sin embargo, tuvo efectos limitados.
Los productores que recibieron faci-
lidades para reestructurar sus adeu-
dos o recibieron subsidios estatales
volvieron a tener problemas de en-
deudamiento excesivo debido a la




descapitalizacion de susempresas y,
sobre todo, a los sigulentes factores:
la imposibilidad de operar con uti-
lidades en un mercado abierto a las
importaciones de productos baratos
del extranjero, aunasobrevaluacion
del peso v a una contraccion de la
demanda nacional de bienes y servi-
clos originada por la disminucion del
poder adquisitivo de los sectores me-
dios y bajos (Carton, 1993; Gon-
zalez, 1993; Girdn 1994).

En segundo lugar, la politica neo-
liberal se caracterizd por ser marca-
damente diferenciadora, al otorgar
apoyos y privilegios a aguellas em-
presas y grupos financieros que te-
nfan mayores oportunidades de res-
ponder a los retos de la apertura co-
mercial v a la desregulacién eco-
némica. S¢ modificé el marco juri-
dico para facilitar y favorecer la
inversion privada de capital nacional
y extranjero en practicamente todos
los campos de la economia; se ven-
diéun gran nimero de empresas del
sector publico y se privatizo el sector
financiero. Este Gltimo fue otorgado
en concesion a los grupos financie-
ros con mayor fuerza econdémica. El
Estado concedid a los nuevos due-
fios, un trato privilegiado con res-
pecto a otros sectores de la econo-
mia, al retrasar y regular la entrada
de la banca extranjera; asimismo, les
concedid impunidad para realizar
operaciones al margen de las disposi-
ciones juridicas que norman la acti-
vidad del sector financiero nacional
(Fentanes, 1995). Estas acclones per-
mitieron a los nuevos duefios de la
banca hacer de ella un lucrativo ne-
gocio con utilidades superiores a las
que genera la banca de paises como
Estados Unidos y Canada (Girdn,
1994; Vidal, 1994).

El presidente Salinas, en su Quin-
to Informe de Gobierno, justificd
abiertamente estos privilegios cuan-
do expreso: “sin duda, la estabilidad
econdmica, la desregulacion y las
privatizaciones han permitido la
formacién de grandes grupos finan-
cleros y empresariales,” y agregd que
sin estos “dificilmente podriamos
acometer los retos de la globaliza-
c1ion y la competitividad y queda-
riamos fuera de los mercados mun-
diales”.

En tercer lugar, la politica neoli-
beral se caracterizd por centraliza
las decisiones en el gobierno federal
—sin mayor participacion de los go-
biernos de los estados v de los mu-
nicipios— y por ser marcadamente
autoritaria. Si bien estas caracte-
risticas han sido una cualidad persis-
tente ent |2 practca politica del Esta-
do mexicano (Reina, 1977; Meller,
1977), en la dltima adminisiracién
se acentuo. Fn 1987, una camarilla
de j6venes funcionarios del sector
financiero, sin mayor experiencia en
puestos de eleccion popular v con
una gran afinidad ideoldgica, ocupd
los puestos de mayor jerarquia poli-
tica y econdmica del pals: la presi-
dencia de la repiblica, las secretarias
de Estado que regulan la actividad
econdmica y la presidencia del par-
tido del Estado {Partido Revolu-
cionario Institucional) (Hernandez,
1994). Esta elite de funcionarios,
lidereada por el presidente Carlos
Salinas, instaurd mas ampliamente
tos principios del programa neoli-
beral.

El presidente, por su parte, go-
berno de una manera pragmatica y
personal, debilitando las institu-
clones que daban soporte al Estado
v los ordenamientos formales que
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cumplian el papel de regular fa con-
vivencla y mediar en la resolucidn
de los conflictos (16id.). Esta si-

ciones contrarias a la politica eco-
némica del Estado se dirigieran al
poder federal, especialmente al presi-
dente, sin tomar en cuenta a los go-

biernos estatales y municipales. Las
acciones que emprendieron los deu-
dores terminaron por ignorar las or-

garizaciones corporativas de em-
presarios, trabajadores y de produc-
tores rurales vinculadas en mayor o
nenor medida con el partido po-
itico gobernante,

Fr el documento cirado, dos ar-
ticulos dan cuenta del impacto gue
' I: ica liberal en la

1

; bl S,
a4 teniac la polll
cultura politica y en las identidades
ocales. Capello, con base en unaen-
cuest:

nacional, concluye que la
aplicacion de las politicas neolibe-
rales implico que una buena parte
de los mexicanos perdiera la con-
fianza en la validez de las lastitu-
ciones ptblicas a partir de las cuales
se realiza la participacion ciudadana,
tales como los partidos y los sind:-
catos. Asimismo, encontrd un con-
Senso en cuanto a que valoran nega-
twvamente el desemperio de las insti-
tuciones de la administracion pabli-
ca que definen el rumbo nacional (la
Secretarta de Programacion y Presu-
puesto, 1z Secretaria de Haclenda y
Crédito Plblico y 1z Secretarfa de
Agricultura vy Recursos Hidrau-
licos); por tltimo, tambien se valora-
ban negativamente las instituciones
que imparten justicia en Mexico.
Pérez Prado, en e! mismo do-
cumento y Aitken (1995) también
advierten que la ideclogla y la poli-
tica economica del Estado neoliberal

debilitd el papel de instituciones
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como ¢jidos v sindicatos, que tuvie-
ron una importancia crucial en la
vida econémica y politica local v
sirvieron de base en la construccidén
de las idenndades locales.

En sintesis, las politicas neoli-
berales planteadas como solucién a
los viejos problemas nacionales han
creado un amplio consenso de in-
conformidad a nivel nacional. El
movimiento de los deudores de la
banca pronto demandé cambios en
la politica nacional e instaurd nue-
vas formas de participacién ciuda-
dana en asuntos que comprometian
el futuro de la nacidn.

Las primeras movilizaciones publi-
cas de los deudores de la banca en
contra de la politica econamica del
Estado nacional se presentaron aisla-
damente en los estados de Chihua-
hua en 1992 y en Jalisco en 1993,
Los manifestantes fueron, en su ma-
yor parte, productores agropecua-
rios de diferentes giros productivos
y escalas de producecién que pertene-
clan a organizaciones corporativas
de productores agropecuarios, la
mayoria de ellos ligados con el par-
rido gobernante. Entre ellos existian
viejas rivalidades politicas en torno
a la tenencia de la verra (“ejida-
tarios” y “pequefios propietarios”);
sin embargo, todos tenian deudas
asfixiantes con la banca privatizada,
carecian de crédito para seguir tra-
bajando y, por tliimo, varios tenian
pendientes drdenes de embargo de
sus propiedades en los tribunales
locales.

Antes de realizar estas movili-
zactones pablicas, los deudores re-
currieron a los goblernos munici-

pales y estatales, a los dirigentes es-
tatales y nacionales de sus orga-
nizaciones gremiales e hicieron uso
de sus redes de influencia politica
para convencer a politicos de alto
rango en el goblerno federal de que
éste debla crear programas de apoyo
y de capitalizacion en la region a la
que pertenecian los productores. Las
demandas que plantearon los deu-
dores, y que posteriormente mantu-
vieron en sus marchas y movili-
zaciones, fueron: apoyo financierc
del gobierno federal para reestruc-
turar los adeudos que tenian los
productores con la banca privada;
regulacion de las importaciones de
productos agropecuarios que afecta-
ban 2 los productores nacionales; un
alto al embargo y remare de las
propiedades de los deudores de la
banca y un plande apoyo paraellas;
por ultimo, un ajuste del peso a su
valor real respecto al délar ya que,
al encontrarse sobrevaluado, afecra-
ba las exportaciones y favorecia las
importaciones. Estas demandas
planteaban un viraje de la politica
de desregulacion econdmica v de
libre comercio del Estado, por lo
que no fueron escuchadas, Los go-
biernosiocales y los dirigentes de ia
corporacién vinculadas con el par-
tido oficial se plegaron a los desig-
nios del gobierno federal, ademas de
obstaculizar las iniclativas de organi-
zacion de los deudores.

En junio de 1993, los deudores
de la costa de Jalisco se apoderaron
del centro civico de Autlan, una ciu-
dad regional, al estacionar maqui-
naria agricola en las calles y en los
accesos del zocalo. Este suceso, apa-
rentemente aislado, tuvo un impac-
to principalmente en las reglones
circunvecinas. Productores agrope-
cuarios con cartera vencida o con

deudas asfixiantes con la banca se
presentaron © enviaron mensajes
para brindar suapoyo. Algo similar
hicieron deudores de otras regiones
de Meéxico. En agosto del mismo
aflo, los productores del norte de
Jalisco, junto con delegaciones de
productores del sur del mismo esta-
do, realizan una marcha a Guada-
lajara, capital del estado. Desobede-
ciendc las ordenes del gobierno
estatal, apostaron su maquinaria
agricola en las calles més céntricas
de la ciudad. Este “planton” duré 57
dias v fue el detonador de otras ma-
nifestaciones publicas que se reali-
zaron en Jalisco y en otros estados
de la republica (Rodriguez y Torres,
1994; Rodriguez, 1994; Gonzilez,
1995). Los ganaderos de la region de
Los Altos de Jalisco derramaron le-
che en lugares piblicos como carre-
teras, fuentes de agua publicas y en
las puertas de un edificio del go-
bierno local. Anre las criticas que
desperto el desperdicio de este ali-
mento, optaron por regalarlo a veci-
nos de las colonias populares de
Guadalajara. Los deudores del esta-
do de Chihuahua realizaron concen-
traciones en las ciudades regionales
y en la capital, del mismo nombre;
cerraron temporalmente uno de los
puentes internacionales en la fron-
teriza Ciudad Juirez y realizaron
acclones conjuntas con Organizacio-
nes estadounidenses que se oponian
a la firma del Tratado de Libre Co-
mercio entre Canadd, Bstados Uni-
dos y México {Carton, 1994).

La prensa estatal y nacional re-
gistro acciones publicas tales como
la obstruccion de carreteras y auto-
pistas, huelgas de hambre de deu-
dores apostados frente a sucursales
bancarias o palacios municipales y
estatales, irrupcion de deudores en




las radiodifusoras locales, desplega-
dos periodisticos, cartas en la sec-
cién de lectores de los diarios, etcé-
tera. Estas manifestaciones eran, por
urna parte, un recurso para formary
consolidar organizaciones locales de
deudores que integraban indistinta-
mente 2 individuos y organizaciones
de diferentes estratos sociales y de
distinta filiacion politica y religiosa.
Por otra parte, estas manifestaciones
eran acclones que en el ambito local
-municiplo y region- desafiaban y
enfrentaban el goblerno central y a
los grandes consorcios econdmicos
que adquirieron la bancaal ser priva-
tizada, entre 1990 y 1991.

Ambos, gobierno central y ban-
queros, fucron identiticados por los
deudores —en este momento empre-
sarios agricolas de pequefia y gran
escala- como aliados en 1a labor de
imponer un proyecto de desarrollo
contrario a sus intereses y al de sus
trabajadores. Advirtieron que en
realidad el llamado proyecto “mo-
dernizador” frustraba su partici-
pacién como agentes eCONOMIcos y
los despojaba de la riqueza y de los
medios de vida que consideraban un
patrimonio de su familia. A medida
que se incrementaba ¢l niimero de
deudores y de desempleados en los
sectores agropecuarlo e industrial y
de servicios vinculados a estos (ma-
quinaria agricola, insumos agrope-
cuarios, laboratorios, etcétera), cre-
c16 en todos la conviceion de que el
Estado nacional defendia un interés
contrario al de un gran nimero de
meXxICanos.

Los deudores de Jalisco, al tratar
de identificarse y realizar acciones
conjuntas con otros a nivel nacional,
dieron nombre a su movimiento. Lo
llamaron El Barzén, Este esel titulo
de una cancién popular que describe

la situacion de un pedn que en tiem-
pos posrevolucionarios se encontra-
ba sumido en la miseria y debia tra-
bajar de sol a sol para solamente abo-
nar al hacendado los intereses de su
deuda con él; un buen dia el pedn, a
instancias de su mujer, decide afi-
liarse a un comité agrario y recibir
del gobierno una parcela para traba-
jarla por su cuenta. Los integrantes
de El Barzdn fueron designados con
el nombre de “barzonistas”.

Para los grandes empresarios re-
sultaba extrafio llamar al movimien-
to de deudores con el nombre de un
corrido popular entre los grupos de
campesinos que durante la reforma
agraria demandaron la tierra de sus
antepasados o de ellos mismos. Sin
embargo, Ja Iniciativa provino de los
pequefios y medianos productores
—varios de ellos beneficiados con la
reforma agraria-, que fueron los mas
activos y aguerridos en las moviliza-
clones publicas.

En octubre de 1993, los produc-
tores de Jalisco marcharon con su
maquinaria a la capital del pals, a
donde también llegarian contin-
gentes de deudores de otros estados.
Antes de que llegaran ala ciudad de
Meéxico, la Policia Federal de Ca-
minos interrumplid la marcha y en-
carcelo a los dirigentes. Al salir de
la carcel, unas semanas despues, los
dirigentes jaliscienses convocaron a
una reunién de organizadores de
deudores agropecuarios y formaron
una confederacién nacional de aso-
claciones de deudores con el pro-
posito de realizar acclones conjuntas
a mivel nacional y de negociar direc-
tamente con los secretarios de Esta-
do y los principales accionistas de
los bancos.

Ni el Estado ni los banqueros
aceptaron la propuesta de negociar
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las demandas de los deudores. Los
banqueros, en particular, se negaron
sistematicamente a tratar con los
dirigentes de quienes enfrentaban el
problema de cartera vencida. A las
reuniones entre deudores y funcio-
narios publicos solamente fueron
enviados representantes sin capaci-
dad de decision. La proposicién de
los banqueros de que sélo negocia-
rian con cada deudor en particular
no ha sido cabalmente cumplida, ya
que han otorgado en la practica
concesiones al conjunto de los deu-
dores, al condonarles parte de los in-
tereses moratorios, ampliar los pla-
zos de pago y suspender tempo-
ralmente el embargo de propie-
dades.

En el transcurso de 1994, 1a Con-
tederacién Nacional de Deudores de
la Banca El Barzén, iniciada por los
productores agropecuarios, se con-
virtio en punto de confluencia de
nuevas organizaciones de deudores
de los sectores industriales y de ser-
vicios y de un gran numero de
consumidores urbanos con creditos
hipotecarios y con deudas contral-
das con tarjetas de crédito que no
podian pagar. Al igual que en el caso
de los agroproductores, no habia
antecedentes de una organizacion
urbana que pudiera integrar a una
poblacién tan amplia y variada de
deudores de la banca, dispersos por
todo el pais. Por tal razdn, los deu-
dores de los sectores industrial y
urbano entraron en relacidn, de ma-
nera individual o en grupo, con las
organizaciones locales de agropro-
ductores y, desde adentro, promo-
Vieron organizaciones que respon-
dieran de manera mas especifica a
su problematica. Se crearon en va-
rias ciudades del pals organiza-
ciones como la Asociacidn de Usua-
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rios de la Banca, el Frente para la
Defensa del Patrimonio Familiar,
Asociacion de Deudores v Aso-
ciacién Nacional de Tarjetahabien-
tes. Todas ellas tenian su base y
fuerza local. Muchas surgieron co-
mo iniclativa de organizaciones no
gubernamentales civiles y religio-
sas, que buscaban alternativas de so-
lucién a un problema cada vez més
generalizado entre sus agremiados y
entre la poblacion urbana en gene-
ral. En los estados de Tabasco y
Aguascalientes, estas organizaciones
surgleron z iniciativa de dos o mas
deudores que convocaban a otros en
situacion similar a traves de la prensa
o de las radiodifusoras locales a una
reunién de deudores de la banca. En
ellas se formd un grupo base que
realizo acciones de apoyo y dio
continuidad a la organizacion.

La devaluacion del peso iniciada
en diciembre de 1994 revelo la fra-
gilidad de la economia mexicana y
desencadend una aguda crisis eco-
nomica. El alza de las tasas de interés
bancario v el desempleo, asi como
un estancamiento del aparato pro-
ductivo, explican ¢l que en los pri-
meros nueve meses de 1995 la car-
tera vencida de la banca mexicana
creciera 112 por clento, mientras
que la cartera bancaria aumentd en
apenas 11 por ciento {Comision
Nacional Bancaria y de Valores, £/
Nacional, 4 de diclembre de 1995).

A fines de 1993, la Confede-
racién de El Barzén se dividid en
dos organizaciones nacicnales que
se disputaron la representatividad
del movimiento nacional. Esta esci-
sidn, sin embargo, no restd fuerza
al movimiento por dos razones. En
primer lugar, porque su fuerza y
continuidad reside en las asocia-
cioneslocales, que en todo momen-

to buscan ser incluyentes v presen-
tar un frente amplio ante las autori-
dadesy los banqueros. Estas asocia-
ciones adoptan las consignas de la
dirigencia en la medida que les per-
miten alcanzar ventajas tangibles en
los medios locales; s1 las mowvili-
zaciones en las capitales estatales tie-
nen efecto local, acuden a ellas; si la
estrategia de defensa juridica en los
tribunales da resultado, senctlla-
mente el grupo local se cambia a ella.

En segundo lugar, la rivalidad de
las confederaciones nacionales no
afect6 seriamente al movimiento de
deudores debido a que ellas mismas
debian presentar un frente unico
para COMseguir apoyos y COnsensos
de organizaciones politicas y civiles
nacionales ¢ internacionales. El caso
mas notorio fue la alianza que for-
maron “los barzonistas” para actuar
conjuntamente con los diputados
federales de los tres principales par-
tidos de oposicion. Para lograr se-
mejante apoyo tuvieron que for-
mular una agenda politica comun.
De esta manera, las confederaciones
barzonistas fueron factor de unidad
entre partidos contendientes, que
vieron en este movimiento “de ma-
sas” una oportunidad para aumentar
su clientela politica.

La capacidad de aglutinar aso-
claciones y organizaciones soclales
del movimiento de deudores se
demostré cuando, en noviembre de
1995, se incorpord a sus filas un
grupo de quinientos “pequefios” y
“medianos” accionistas de la banca.
Estos cambiaron de bando debido a
que se convirtieron en deudores con
cartera vencida. Al ser privatizada
la banca, éstos compraron acciones
y ademas obtuvieron de los mismos
bancos créditos para incrementar el
numero de sus acciones de la banca,

que entonces parecia ser un negoclo
muy rentable v seguro. También
obtuvieron facilidades para conse-
guir créditos, que invirtieron en de-
sarrollar y modernizar sus empresas.
El alza de las tasas de interés y el
estancamiento de la economia afec-
taron la capacidad de pago de estos
deudores, que hablan gozado de pri-
vilegios para endeudarse y manejar
la banca al margen de las leyes y
reglamentos juridicos. Al igual que
los demas deudores, se resistieron a
perder sus propiedades y, de manera
oportunista, se acogieron a la suerte
de un movimiento social que en sus
principios no dudaron en reprobar.
A pesar de su reticencia a identi-
ficarse con un movimiento de ori-
gen rural, con una amplia base po-
pular, participaron en las reuniones
que promovia una de las confe-
deraciones nacionales y abiertamen-
te se declararon “barzonistas”. Con
esta accién pretendian frenar el em-
bargo y remate de sus propiedades.

Los barzonistas acogieron en sus
filas a los acclonistas de la banca
porque eran prueba fehaciente de
que las politicas econdémicas habian
fracasado, porque dejaban al descu-
bierto los privilegios v las irregu-
laridades con las que se manejo la
banca privatizada y, por Ultimo,
porque ello evidenciaba que la orga-
nizacion corporativa de accionistas
de la banca era, a fin de cuentas,
controlada por los grandes consor-
cios financieros, que no dudaron en
sacrificar a sus soclos.

Hoy dia, la accién mas impor-
tante que realiza este mosaico de
organizaciones de deudores distri-
buidas en todo el territorio nacional
v en la mayoria de las ramas econo-
micas es presentar demandas en los
tribunales locales, acusando a las




instituctones de crédito de haber in-
currido en practicas prohibidas por
la ley, v a pedir la anulacién de las
operaciones de credito. Estas de-
mandas han saturado y nulificado a
los tribunales locales ¥ han desen-
mascarado las practicas deshonestas
que emplearon los bancos desde
antes de ser nacionalizados para in-
crementar los adeudos de sus clien-
tes hasta niveles que no podian pa-
gar. Los deudores acuden a los juz-
gados ya no como demandados, sino
como demandantes. Con esta ac-
cion, las organizaciones de deudo-
res han puesto en tela de juiciola le-
gitimidad del Estado como insti-
tucion que garantiza el estado de
derecho y el interés nacional.

La corrupcidn del sistema judi-
cial ha favorecido hasta ahora a los
bangueros y ha frenado las deman-
das interpuestas por los deudores.
Frente a esta situacion, estos Gltimos
han pasado ala denuncia publica de
las corruptelas y han ideado diversas
acciones para obstaculizar las fun-
ciones del poder judicial. Entre ellas
se encuentra la satira de Jos jueces
locales y magistrados, los actos pu-
blicos en los que se insulta y corta
el cabello a jueces imparciales y co-
rruptos; Ja movilizacion de contin-
gentes de deudores, que bafian con
miel y arrojan plumas a los abogados
delos bancos. Enalgunas areas rura-
les existen terrenos agricolas embar-
gados por los bancos que han segui-
da siendo cultivados por sus prople-
tarios, sin que los funcionarios ban-
carios locales se atrevan a2 impe-
dirlo. Ademas, se ha recurrido a la
Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacidén para demandar a jueces y
magistrados corruptos y se han pu-
blicado listas con sus nombres.

Caracterizacion de un movimiento
social en un régimen neoliberal

El movimiento social de deudores de
la banca se puede caracterizar como:

1) Un movimiento de actores con
una conciencia global. Los que pat-
ticlpan en este movimiento ubican
su lucha dentro de un mundo inter-
conectado ¢ interdependiente, don-
de estd en juego su futuro, Advierten
claramente, en su realidad inmedia-
ta, los efectos de las medidas de ia
apertura comercial y de desregula-
cidén economica, y frente a ellas
toman una posiciéon muy definida.

2) Un movimiento de actores que
se proyecta en un escenario global.
La conciencia de vivir en un mundo
interconectado e interdependiente
los lleva a realizar acciones que les
permiten incidir en este mundo.
Con este fin construyen, de manera
similar a otras organizaciones de
Ameérica Latina y del mundo (Mato,
1994}, redes de relaciones transna-
cienales con organizaciones afines
o favorables a sus intereses; ademas,
entran en relacion con “agencias in-
ternacionales” (i61d.) —en este caso
de derechos humanos— que proyec
ran susacciones en una escala global.
Aligual que el Fstado, conceden un
lugar especialmente privilegiado a
los medios de comunicaciéon naclo-
nal e internacional, frente a los que
desarrollan estrategias ingeniosas.
Para los deudores que un dia se
presentaron semidesnudos en una
sucursal bancaria de la cludad de Mé-
xico, COn pancartas v mantas rotula-
das en las que denunciaban su dificil
situacién, no fue noticla extrafia
saber que su foto circularia en dia-
rios internacionales. Igualmente,
tampoco extrafid que la accion de
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pelar jueces tuviera resonancia na-
cional e internacional.

3) Un movimiento que disputa
al Estado la representacion del inte-
rés nacional. El papel del Estado en
el actual contexto de globalizacion
es cuestionado. El movimiento de
deudores le reprocha su falia de
compromiso con el interes de la ma-
yoria nacional, que hoy vive una
crisis econdmica sin precedentes y
ve amenazados sus medios de vida y
sus riquezas. Por otra, le imputa el
no haber hecho valer un estado de
derecho, al permitir la impunidad y
los privilegios de que gozaron las
corporaciones financieras naciona-
les. El movimiento de los deudores
se legitima como un movimiento
que defiende el interés nacional y se
propone dar validez al derecho, fren-
te a la corrupcion de jueces y ma-
gistrados.

4) Un movimiento que redefine
lo global a partir de la accion local.
En este sentido sigue un camino con
una direccidon opuesta al que han se-
guido ¢l Estado y las corporaciones
¢ Instituciones transnacionales. Los
deudores han tenido como referen-
cia lo local para incidir en el proceso
de cambio tnternacional. Este movi-
miento surgld a partir de unared de
relaciones y de concertaciones loca-
les. Se ha mantenido v se nutre de
manifestacioneslocales v, a partir de
ellas, proyecta sus acciones en los
escenarios nacional e internacional.
Los deudores no formaron un movi-
miento que se opone a que el pals
cambie y responda a los retos de la
globalizacion; ellos objetan, mas
bien, el hecho de ver canceladas las
oportunidades de ser protagonistas
en un proceso de cambio v dejar un
futuro inclerto ala generacion vent-
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dera, La afirmacién de su presencia
en este proceso de globalizacion se
proyecta y se mantiene firme en el
escenario local.

5) Un movimiento incluyente.
Frente a la politica excluyente y
autoritaria del Estado, la fuerza del
movimiento de los deudores radica
precisamente en que es incluyente
y busca un apoyo ciudadano amplio.
No tienen afiliacién obligatoria, ni
jerarquias de autoridad claramente
definidas en sus organizaciones re-
gionales y nacionales. Los barzo-
nistas han formado una red de orga-
nizaciones amplia que opera funda-
mentalmente a traves de media-
ciones y de consenso.

6) Un movimiento social plural.
En &l se integraron individuos y
grupos del campo y de la ciudad, de
diferentes giros economicos, estratos
sociales, etnicos y religiosos, asl
como partidos politicos. Todos ellos
formaron un actor colectivo plural,
donde se respetaron o toleraron las
diferencias y se brindé la oportu-
nidad para que cada cual, en su estilo
v desde el lugar en el que se en-
contraba, contribuyera a resolver
una problematica comtn, Esta amal-
gama soclal se acrecentd a medida
que el ndmero de los deudores de la
banca se incrementé -la crisis hizo
lo suyo- y el gobierno central se
mantuvo inamovible en su postura
de no dar marcha atras en sus po-
liticas. Para afirmar la unidad, en
medio de tales diferencias se crearon
simbolos comunes, como la cancidn
popular de “El barzdén”, que sirve
de nombre y de himno al movimien-
to; tambien el logotipo de un tractor,
que hoy dia portan de manera dis-
creta los dirigentes de la asociacion
de accionistas deudores de la banca.
Para crear esta sumbologia se harecu-

rrido a las manifestaciones de la tra-
diciéon popular, sin que por el mo-
mento se hayan adoptado simbolos
“nacionales” -como la bandera o los
héroes revolucionarios que dan fun-
damento y legitimidad al Estado.

7) Un movimiento convergente.
Los barzonistas constituyeron un
actor colectivo. Calificar a este actor
de convergente significa que es resul-
tado de una construccion social
(Alonso, 1990} y no de circunstan-
cias fortuitas, ni de fuerzas sociales
“objetivas” que los llevaron a actuar
de clerta manera. Los encuentros y
discusiones —esenciales en la forma-
cion de El Barzdn- les permitieron
definir objetivos aglutinantes y me-
dios para aicanzarlos. Las acciones
dieron concrecidn a este actor colec-
tivo y crearon experiencias de acclon
colectiva convergente entre susagre-
miados que les dieron continuidad
y fuerza. Las rivalidades, las diver-
genclas e incluso las escisiones entre
los barzonistas no desaparecieron, ni
dejaron de influir en el movimiento;
sin embargo, han sido obviadas ¢ to-
leradas por los barzonistas en razon
de un objetivo y de un interés com-
partido que los llevo a formar una
coalicion frente a [a alianza del Es-
tade con ios banqueros. Los movi-
mientos convergentes, por esta ra-
zOn, constituyeron una “sintesis po-
litica” {ibid.).

8) Un movimiento politico apar-
tidista. Los deudores se lian mante-
nido como un movimiento ciuda-
dano que busca una solucion co-
lectiva a un problema originado por
la politica econémica del Estado y
por los privilegios e impunidad que
éste otorgd a las corporaciones finan-
cieras nacionales. Su lucha los ha
llevado a buscar un amplio consenso
y apoyo cludadano debido al papel

subordinado de los gobiernos muni-
cipales v estatales, al debilitamiento
e inoperancia de las organizaciones
corporativas y de las redes del patro-
nato ¢ influencia, que permitieron
al Estado arbitrar v resolver con-
flictos sociales y satisfacer parcial-
mente las demandas de la poblacién.
Este movimiento ctudadano busca
afanosamente un cambio politico y
se ha dado a la tarea de hacerlo rea-
lidad a través de una accidén concer-
rada desde el nivel local. Su caracter
incluyente, plural y convergente o
ha llevado a permanecer al margen
de las luchas partidarias. Antes bien,
ha sido un facter de convergencia
de los partidos politicos de oposi-
c16n. La dirigencia de estos ultimos
ha desarrollado acclones conjuntas
con las organizaciones de deudores
a nivel local y nacional, después de
reconocer el impacto local que han
tenido en los triunfos electorales que
se han apuntado en los Glumos tres
afios en los municipios y estados que
ahora gobiernan.

El movimiento de deudores permi-
ti6 identificar nuevas formas de
convivencia en el proceso de globa-
lizacién, donde la heterogeneidad
social ¥ cultural no desaparece, ni
es obstaculo en la constitucién de
organizaciones con un amplic apo-
yo social. La pluralidad (Mato, 1993)
parece ser un rasgo fundamental de
los movimientos sociales que surgen
en esta nueva era de globalizacién.
La pluralidad, sin embargo, mas que
un rasgo de una estructura social que
cobra vigencia a nivel mundial, es
un proposito colectivo de individuos
y de grupos coaligados, que definen
objetivos e intereses comunes y rea-




lizan acciones para tratar de alcan-
zarlos. A este proceso de construc-
cién social (Alonso, 1991) se le llama
convergencia,

Elhecho de que este movimiento
responda a un objetivo coyuntural
¥ no cuente con una ideologia po-
litica definida, ni haya formulado
discursivamente un proyecto nacio-
nal, no impide reconocerie su tras-
cendencia y sus aportes a la forma-
cion de una sociedad plural y demo-
cratica en México. En primer lugar,
ha realizado un diagndstico y una
critica de la situacion econdmica y
politica del pais en el actual con-
texto de globalizacion. Ha criticado
ampliamente en foros locales, regio-
nales y nacionales las implicaciones
del proyecto autoritario del Estado
y su falta de compromiso con el in-
terés de las grandes mayorias na-
cionales. Esta tarea es condicidn ne-
cesaria para cualquier accion colec-
tiva de gran envergadura que busque
incidir en el cambio econdmico y
politico de México.

Ensegundo lugar, el movimiento
ElBarzon ha hecho caer en la cuen-
ta vy ha definido alternativas sobre
qué rumbo debe seguir la nacién y
cual debe ser el papel del Estado en
esta tarea. Esta propuesta ha sido
formulada de manera incluyente,
sobreponi¢ndose a las diferencias y
divergencias. Estas no le han impe-
dido identificar intereses y objetivos
nacionales y trabajar colectivamente
para alcanzarlos.

En tercer lugar, el movimiento
El Barzdn ha creado nuevos vinculos
y experiencias de accidon colectiva
sobre base consensuales. De esta
manera, Bl Barzdn ha potenciado un
proyecto convergente a nivel nacio-
nal, el de formar una nacién plural
y democratica donde el Estado de-

fienda losintereses nacionales frente
a los extranjeros y los intereses de
las grandes mayorias frente a las cor-
poraciones nacionales y extranjeras,
que se beneficiaron como nunca con
las reformas neoliberales.
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