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Actualmente los gobiernos estatales
mantienen relaciones de igual im-
portancia que los gobiernos federales
o0 naclonales con empresas y repre-
sentantes de otros paises. El nuevo
federalismo de las administraciones
Reagan y Bush en Estados Unidos
ha consistido en que el gobierno fe-
deral transfirié a los gobiernos esta-
tales muchas responsabilidades, pero
sin transferir recursos en la misma
proporcidn. Y no sdlo esto, sino que
el gobierno federal les regresa cada
vez menos dinero del que los estados
le dan 2 la federacion. Una clara
muestra de esta situacibn es que
mientras en 1980 los recursos que el
gobierno federal dio a los gobiernos
estatales y municipales representd
alrededor del 2.2 por ciento del
producto bruto nacional {68 billones
de ddlares), en 1988 solo les otorgd
el 1.3 por ciento {43 billones de do-
lares). En 1990, el gobierno federal
afiadio a los gastos corrientes esta-
tales v locales 15 billones de dolares
por una disposicion federal emitid
a traves de velnte nuevos decretos.
Bajo estas circunstancias, los esta-
dos han tenido que buscar por s
mismos otras fuentes de ingresos.
Una alrernativa logica fue alentar la

inversion de empresas y comercios
extranjeros en la economia local, De
esta forma, por el gran niumero de
inversionistas y compradores extran-
Jeros u orientados a la exportacidn,
los gobiernos estatales han tenido
que servir de interlocutores =ntre los
exiranjeros y la sociedad iocal. Si-
multineamente con estos camhios
que se dan en los estados, se ha dado
también un cambio externo. Nume-
rosos 1nversionistas y compradores
extranjeros evitan entrar al pais a
raves de centros tradicionales del
poder econdmico como Nueva York
y Washington. Ahora estan pactan-
do directamente con los estados.

En su libro Gobiernos nacional y
estatal en el campo internacional, el
profesor John M. Kline distingue
tres maneras en que los estados inter-
vienen en el nivel internacional: a) a
traves de esfuerzos de desarrollo eco-
nomico; b} mediante iniciativas de
intercambio internacicnal, y ¢) por
medio de iniciativas de politica ex-
terior.

Las relaciones internacionales
han sido cultivadas activamente por
los estados. Esto se puede observar
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en dos ambitos. Primero, muchas le-
gislaturas han formado comités per-
manentes de desarrollo econdmico
y comercio internacional. La ma-
yaoria de los estados tienen progra-
mas basicos para ayudar, princi-
palmente, a empresas exportadoras
pequefias y medianas. Segundo, los
estados han destinado mis recursos
al desarrollo del comercio. En 1984,
los estados gastaron aproximada-
mente el doble de lo que habian in
vertido en el comercio internacional
en afios pasados. Asimismo, aumen-
t6 el nimero de personas empleadas
en este rubro.

Recientemente, las naciones han tra-
bajado en forma incesante en la
formacién de grupos de naciones
corl metas econdmicas comunes. Su
objetivo ha sido expandic su ntluen-
cia Internacional y trascender fron-
teras geopoliticas. Ejemplo de-estos
grupos son el Mercado Comin
Europeo y el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte
Paralelamente a estas agrupacio-

nes, estan surgiendo otras a nivel de
estados federales o entre estados de
una misma region que pertenecen a
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dos paises. El establecimiento de
estas agrupaciones les ayuda a ne-
goclar con los grandes grupos de
naciones mencionados.

Lo novedoso es que estos grupos
regionales pueden ilegar a tener méis
poder que muchos paises individua-
les. Por ejemplo, es posible que la
agrupacién de estados como la Re-
gion MNoreste del Pacifico —de Es-
tados .T;. idos y Canada— tendra un
producto “nacional” bruto entre los
diez mas altos del mundo. Estasagru-
paciones enfrentaran una proble-
matica muy Pdl‘thulaI Usn aspecto
central que se debera determinar sera
si los acuerdos regionales e interna-
cionales entre estados no se con-
tradicen con otros niveles de legis-
lacion ya sea local, federal, o incluso
otros acuerdos internacionales pac-
tados a nivel fe "eral
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Asimismo, debe haber evalua-
ciones confiables de las actividades
de los gobternos a nivel municipal,
estatal y federal. Aunque existan ¢va
luaciones confiables a nivel nacional,
no es ficil evaluar los programas a
nivel internacional.

En tercer lugar, es nece
existarn Mmecanisimos parti
para que los gobiernos loca
invitados a partici
nes nacional

i(? il
ativos
s sean
elegaclo
gan relaciones
con organizaciones (nternacionales.
Que seles incluyaen la preparacion
de rratados que afecten directamente
ios, v que ofrezcan al

a los esta

Fds)

bierno federal csp sustra-

05 se contrapongan.

: shiernos
I'SE €L C':f;i..."”qI 8.1 xclS
-E:lpt"{“ icia, en vez de
les incentivos moneta-

0s en beneﬂao de inversionistas
especificos.

rLconcenis
*ﬂ“‘as de ¢
o recer

Lis actividads artanales, que
antes eran

dente,

manes

jadas por el presi-
secretaria de estado corres-

ndiente, las coy “31(“133 del con-
1ora o

greso y los gol

man parte del trab
IS est:

nas suge

ales. Aqui
rencias

litar el de-

sempefio de su papel en la glo-
balizacidn.

1. Se requiere una mayor coor-
dinacién entre los gobiernos federal
v estatal, y entre los tomadores de
decisiones locales. Es necesario
mejorar la comunicacion entre los
dos niveles de gobierno. Por ejem-
plo, el senador Wendell Ford sugirio
1 los miembros de la asamblea ge-
neral de Kentucky que plensen en
{ormar una pequefa comision con-
junta para coordinar la solucién de
problemas estatales con el congreso
nacional y el gobierno federal
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tereses internacionales y trabaje con-
juntamente con el gobierno federal
en el disefio de la politica exterior.
La contribucidn de la Oficina Legis-
lativa de las Relaciones Internacio-
nales puede incluir siete actividades:
a) dar hospedaje a las delegaciones
visitantes; b) revisar publicaciones
internacionales; ¢) coordinar todas
las actividades internacionales, traba-
jando conjuntamente con el Depar-
tamento de Estado v el Congreso;
d) sera tarea del gobierno estatal
revisar las actividades de organiza-
clones internacionales y nacionales
tales como el Consejo de Gobiernos
Estatales, la Organizacién de Esta-
dos Americanos, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrolio Econé-
mico y la Organizacién de las Na-
ciones Unidas; e) tendra que coor-
dinar sus actividades con las de la
Oficina de Relaciones Internacio-
nales del gobernador y otras agen-
cias ejecutivas clave; f) debera mante-
ner relaciones con otros grupos con
tareas internacionales, sean éstas
afines o distintas, por ejemplo con
la Asociacion Internacional de Ma-
nufactureros, Ciudades Hermanas
Internacionales, el Instituto Afro-
americano, etcétera; g) necesitara dar
acceso a recursos locales ¢ interna-
cionales, por ejemplo los centros
universitarios de relaciones interna-
cionales, los colegios de comercio y
de diplomacia internacional, centros
de clencia y tecnologla y el Centro
de Comercio Mundial, v h} debera
ofrecer el servicio de traduccion para
los legisladores.

Todavia ningln estado parece
haber establecido una oficina legis-
lativa de relaciones internacionales
con una perspectiva macro de los
acontecimientos internacionales. Se
requiere una operaciéon amplia que

conjunte todos las intereses inter-
nacionales, sean problemas urbanos,
de migracion, desarrollo urbano,
medio ambiente o comercio, Existen
va algunas organizaciones sobresa-
lientes en el pais que manejan asun-
tos internacionales, entre ellas la Ofi-
cina de Protocolo y Relaciones In-
ternacionales del estado de Califor:
nia, v quizas Kentucky sea el primer
estado con una oficina de relaciones
internacionales manejada por un
especlalista en este campo.

3. El tercer requisito para la legis-
latura estatal en el mundo globa-
lizado es la revaluacién de muchas
de sus politicas y programas. Entre
ellas Rose destaca solo cinco activi-
dades:

a) Deben redirigir sus recursos
para apoyar el crecimiento de los
negocios pequefios y medianos, en
vez de atraer empresas. Existen 1200
ermpresas que quieren reubicarse y
12 000 entidades compitiendo por
atraerlas.

b) Los estados deben discutir la
posibilidad de solicitar “prestados”
los servicios de funcionarios fede-
rales, por ejemplo de los departa-
mentos de comerclo, agricultura,
gobernacién o de la Agencia de
Desarrollo Internacional de Estados
Unidos. También existe la posibi-
lidad de obtener gratis los servicios
de representantes extranjeros, como
los 15 oficiales japoneses que viven
y trabajan en estados norteame-
ricanos, con la meta de incrementar
las exportaciones locales a Japon.

¢) Deben participar en consor-
cios regionales, como el Consejo de
Comercio del Sur -Medio de Estados
Unidos. Trabajar conjuntamente
con una oficina puede reducir los
gastos y propiciar que se comparta
la informacion. Ademas, se podrian
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investigar los incentivos que ofrecen
otros paises. Por ejemplo, 19 estados
de la Union Americana tienen
oficinas en Taiwan por las que no
pagan renta.

d) Las legislaturas estatales que
quieran revalorar sus actividades de-
ben desarrollar una comisién nacio-
nal de estudios para investigar como
afectaran a los intereses de distintas
regiones de Estados Unidos los
acuerdos comerciales de otrasregio-
nes, como el Mercado Comiin Furo-
peo. Esta comision debera estar con-
formada por el Consejo de Gobier-
nos Estatales, la conferencia de
legislaturas estatales y la Asociacion
de Gobernadores Estatales.

e) Los comercios v los estados
pueden participar en nuevos merca-
dos en expansion, o limitarse a hacer
negoclos como siempre lo han he-
cho. Aunque hay intereses muy
fuertes en la Cuenca del Pacifico y
Europa, Estados Unidos no debe
olvidarse de América Latina, pues
ademas de encontrarse cerca, brinda
un acceso relativamente facil al
comercio norteamericano. También
son mercados prometedores los del
sudeste asiatico. No hay que olvidar
que 38 de las economias de mas
rapido crecimiento se encuentran en
el tercer mundo o en paises menos
desarrollados y recientemente indus-
trializados, como Chile y Corea.

4. La cuarta consideracién sobre
el nuevo papel de las legislaturas
estatales es que deben aprovechar
mejor sus recursos, especialmente en
lo que toca a las organizaciones de
asistencia técnica, en las que cormun-
mente no se plensa. Estas incluyen
organizaclones estatales, regionales
—por ejemplo, la Organizacién de
Estados Americanos y la Organi-
zacién de Cooperacion y Desarrollo
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Econdmico- y hasta internaciona-
les, como la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.

Muchos de los problemas inter-
nacionales que no se manifestaban
localmente, ahora son tangibles a
este nivel, Entre ellos se encuentran
el terrorismo, el SIDA vy la con-
taminacion amblental. Si se desea

erradicar todos estos problemas, sera
necesario emprender acciones no
solo a nivel internacional sino tam-
bién, paralelamente, a nivel local. De
ahl la utilidad de trabajar mas de
cerca con agencias internacionales
como las Naciones Unidas, otros
paises, v organizaciones no guber-

En conclusion, no hay duda de
que las naciones actualmente son
mas interdependientes que nunca.
Lo que pasa en otros paises afecta a
individuos v goblernos de todo el
planeta. Ahora las legislaturas esta-
tales deben desempefiar un papel
productivo en la globalizacion.
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