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De 1a poblacién rural, como de los
j6venes, todo mundo se cree con
derecho a opinar, y a juzgar con
frivolidad y sin miedo a las conse-
cuencias; ello, porque tanto los ru-
rales como los jovenes son vulne-
rables y oprimidos por un discurso
dominante. Sin embargo, si se pro-
fundiza en los supuestos, comen-
tarios y definiciones, es posible per-
catarse de que no todo el mundo
habla igual del fendmeno; incluso los
estudiosos, que si saben de qué
hablan, lo enfocan desde diferentes
puntos de vista.

Para unos, la poblacién rural la
constituyen los sombrerudos y bo-
tudos que viven en los pueblos y los
ranchos; es decir, son un elemento
del paisaje y del folklore. Para otros,
son agentes economicos, es Gecir,
campesinos, ganaderos y demas pro-
ductores de tipo agropecuario; para
otros mas son un simbolo: el de la
ralz de la comunidad nacional, del
apego alamatria, a la nostalgia; final-
mente, para otros $on un numero:
los habitantes que viven en localida-
des de pequeio tamafio, por ¢jemplo
de menos de 2 500 habitantes, que
pueden ser pueblos, congregaciones,
ranchos, colonias agricolas o ejidos.

El objetivo de este articulo es
revisar los criterios que se utilizan
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La poblacion rural

para medir a la poblacion rural, ast
como los supuestos de que se parte;
para ello, se analiza el caso de los
censos de poblacion latinoame-
ricanos. Mis adelante, se reflexionara
en torno a algunos aspecios del ana-
lisis de lo rural, como son la visién
unidimensional o multidimensional
de lo rural, la confusién entre lo ru-
ral y lo agricola, y la terca super-
vivencia de la perspectiva folk. Se
concluye que predomina la diversi-
dad de enfoques. Finalmente, se pre-
guntara si esa diversidad es un sinto-
ma de la incomprension o si, tal vez
asi sea, se trata del embridn de una
actitud abierta, empaiica v actual
sobre el tema.

Mi opinidn es que, mas alla de
personas, agentes economicos, siti-
bolos y ntimeros, la poblacion rural
no es sobrevivencia del pasado, ni lo
que se extingue. Forma parte del pre-
sente, y si bien numéricamente es
cada vez menos que la urbana, sigue
creciendo y proponiendo, asi como
dando y tomando experiencias en el
trajinar del camipo a la ciudad y vi-
ceversa. Un habitunte rural vive en
el espiritu urbaro; cnicunces, fuera
prejuicios v hiumas de citadino
pulcro.

en Meéxico
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1on rural en los censos

o mnklaar i A
U PODIACION AC

[atinoamerica
El punto de partida

La poblacién de un pais se asienta en
localidades de diversos tamafios ~que
van desde las ciudades mas impor-
tantes hasta los pequefios caserios-,
distribuidas de manera desigual en el
territorio; a las formas de asenta-
miento se asoclan diferentes aspectos
sefialados por los estudiosos: modos
de vida, vocaciones productivas, ni-
veles de organizacion y de riqueza,
acceso a servicios y minimos de bie-
nestar, grados de heterogeneidad
social, formas de vinculacién con la
naturaleza, etcétera.

Los conceptos de lo urbano v 1o
rural tratan de dar cuenta de esa
realidad. Mas alla de la aparente
simpleza de sudefinicién (“lo urbano
se reflere a la ciudad, 1o rural al cam-
pc”), los planificadaores, investiga-
dores y estudiosos se enfrentan a un
tenémeno complejo, al cual abor-
darin de acuerdo con sus interes
institucionales, esquema conceptual
y enfoque. De ahi derivalaimportan-
cia dada a1 lo demografico, donde fa
ciudad es aquella localidad de gran
volumen de poblacion, y el campo

lo forman las localidades pequefias y
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dispersas; o en el aspecto politico,
donde la ciudad es la sede del poder,
y el campo su espacio dominado; o
en lo econémico, donde la ciudad es
la sede de la actividad comercial e
industrial, y el campo de la agrope-
cuaria; o en lo sociologico, que en-
tiende a la ciudad y al campo como
modos de vida diferentes, como es el
caso de la antinomia individualismo
-vida comunitaria; o en lo funcional,
desde cuya perspectiva la ciudad es
el lugar central o el centro regional,
v el campo su area de influencia o
hinterland, o la combinacién de va-
rias de estas opciones.

El conocimiento o interés guian
las elecciones. No hay consensos
contundentemente claros.

[a necesidad de medicion
de lo urbano y lo rural

Las dependencias encargadas de los
censos se cuentan entre las insti-
tuciones que requieren un IManejo
preciso de lo urbano y lo rural. En
el caso de México su manejo sirve
para: 1) la estrategia del levanta-
miento censal: por ejemplo, es nece-
sario definir dénde ubicar oficinas,
tiempos de levantamiento, perfil de
empadronadores y cargas de trabajo,
horarios, recursos materiales, los
cuales varian de acuerdo con el ca-
racter urbano o rural, disperso o
concentrado de las localidades; 2)
analisis de la informacién: la nece-
sidad de conocer como y donde se
distribuye la poblacién, asi como la
evolucion en el tempo de dicha
distribucién, ha llevado a definir
criterios para distinguir el caracter
urbano o rural de las localidades, y
3} la produccion y divulgacion de re-
sultados censales, dado que crecen los
requerimientos de informacion cada
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vez mas desagregada, particularmen-
te en areas urbanas, de ahi que la
delimitacion urbano-rural permite
establecer cortes por tamafio de
localidad.

En conclusion, existe la ineludible
necesidad de establecer criterios que
permitan realizar el analisis cuanti-
tativo de la distribucion de los asen-
tamientos humanos. Ahoera bien, la
cuestion es que cada pais decide
cuales son éstos. Tal es el caso de la
region latinoamericana.

Los criterios para la medicion

Como fue sefialado, las perspectivas
de analisis v el énfasis en tal o cual
visién de lo urbano y rural inciden
en la eleccién del criterio; asimismao,
indudablemente el interés institucio-
nal condiciona determinada eleccion.
Habria qne incorporar un clemento
cuando hablamos del aspecto demo-
grafico: el namero, tamafio y distri-
bucidn territorial de los asentamien-
tos humanos varia considerable-
mente de un pais a otro, de ahi que
el criterio unilizado por un pats puede
no tener la misma importancia para
el otro. Por ejemplo, las ciudades

capitales de paises pequefios no tie-
nen comparacion demografica ni
sociologica con ciudades como Mé-
xico, Sao Paulo o Rio de Janeiro.
Otros elementos considerados, ade-
mas del demografico, son, por ejem-
plo, la urbanizacién y la division
politico-administrativa, los cuales
también varlan de un paisa otro. Asi
pnes, hay un esfuerzo de adecuacion
en cada propuesta, que puede pasar
inadvertido.

Se puede hablar de cinco criterios
de operativizacion:

1) Demografico. Se establece un
tamario de poblacion a partir del cual
se define a los habitantes como
urbanos y rurales, por ejemplo es
rural la poblacién que vive en loca-
lidades de menos de 2 500 habitantes.

2) Politico-administrativo. De
acuerdo con el papel de las locali-
dades en la estructura politico-ad-
ministrativa de una nacién, se les
considera urbanas o rurales. Por
ejemplo, las cabeceras o sedes mu-
nicipales, sedes distritales, capitales
provinciales, cabeceras cantonales y
cabeceras de comunas, son conside-
radas como centros urbanos, inde-
pendientemente de su numero de
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habitantes. Lo mismo sucede con
localidades reconocidas juridicamen-
te como ciudades, villas o areas ur-
banas.

3) De intraestructura urbana. Si
una localidad cuenta o no con ciertos
servicios publicos se le considera ur-
bana o rural. Entre los servicios mas
importantes se cuenta la energia
eléctrica, salud, educacién (primaria
completa, al menos), red de alcan-
tarillado, adecuadas vias de comu-
nicacidén (accesibilidad, pavimen-
taci6n), actividades comerciales de
cierto tipo. También se consideran
localidades urbanas por su vincu-
lacién funcional con un centro ur-
bano de mayor tamafio, por medio
del cual acceden a servicios urbanos.

4} De contigiiidad tisica o de
concentracion-dispersion. Se refiere
alocalidades con viviendas agrupadas
y contiguas, a las que se afade, por
lo general, un nimero minimo de vi-
viendas o de habitantes, para que
éstas puedan ser definidas como ru-

rales o urbanas. La concentracidn-
dispersidén, por tanto, obra como
criterio de seleccion.

5) Economico. Por ejemplo, loca-
lidades que por su volumen de po-
blacién serian rurales, se consideran
como urbanas debido a que son en-
claves de alguna actividad econdmica
importante {centro turistico, ciudad
industrial, aeropuerto, etcétera).

Tal como se observa en el cuadro, la
mayoria de los paises maneja mas de
un criterio y, asimismo, la diversidad
es evidente, aunque predomman los
criterios politico-administrativo y
demografico.

El criterio politico-administrativo
se basa en la eleccion de aquellas
localidades consideradas juridica-
mente comeo ciudades o villas, o en
las cabeceras de las divisiones politico
- admunustrativas: sedes municipales,
distritales y cantonales, como se
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sefiald antes, las cuales son consi-
deradas como localidades urbanas.
En algunos casos se definieron como
localidades urbanas de acuerdo con
caracteristicas poblacionales y de
urbanizacidn; sin embargo, hay eri-
terios mas caprichosos cuando se de-
cide designar a una localidad como
ciudad o villa. En las entidades fe-
derativas del pais se observan a este
respecto situaciones realmente con-
trastantes.

En cuanto al aspecto demogra-
tico, destaca la delimitacidén urbana-
rural a partir de 2 000 habitantes; en
Nicaragua es de 1 000 habitantes, y
en Meéxico de 2 500. En lo relativo a
infraestructura urbana, son mas o
menos los mismos criterios en los
paises, si bien varia el énfasis en de-
terminado elemento, o su nivel (por
ejemplo, el tipo de servicio educativo
considerado urbano). Por otro lado,
en cuanto a la concentracién-disper-
s16n se destacan aspectos demogra-
ficos de contigiiidad, en algunos casos
asociados con la dispersion demo-
grafica (tamafio de la localidad). Sin
embargo, no es estrictamente un
criteric demografico, pues se resal-
ta ante todo el agrupamiento fisico
de viviendas, si bien en ciertos casos
se define un nimeroc minimo de
estas.

En el caso de México, cabe resal-
tar que si bien el criterio demografico
es el determinante, también se incor-
poran los criterios politico-adminis-
tralivo y economico, 1o que es evi-
dente en el caso de los censos eco-
némicos, en los que se considera
como urbanas a las cabeceras munici-
pales de menos de 2 500 habitantes y
a las localidades que si bien por su
niumero de habitantes debieran ser
rurales, tienen una actividad econo-
mica destacada.
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Finalmente, es de sefialar que ala
eleccion la amima, ante todo, 1a bis-
queda de un criterio operativo que
permita diferenciar localidades para
fines del levantamiento censal. En
este sentido, algunos criterios nos
parecen mas cercanos al plantea-
miento tedrico de lo urbano y lo
rural, como puede ser la eleccidn de
aspectos de infraestructura urbana,
y otros mas arbitrarios, como lo es
en algunos casos considerar exclu-
sivamente lo politico-administrativo.
No olvidar que lo que se requiere es
una propuesta practica de trabajo,
eficaz en el contexto de un pais con
determinados grados de dispersion y
concentracién de localidades, formas
diversas de distribucién poblacional
en el territorio, entre otros. De modo
que sdlo se trata de una aproxima-
cién alo rural. Quien quiera indagar
en torno a la poblacion rural necesita
ir un poco mas alla, a la teoria o al
analisis de las tendencias y situaciones
concretas de los que viven en el
campo.

. i
Aleunos elementos de reflexion

Este apartado pretende sefialar algu-
nos puntos de reflexion para una
discusién.

Lo rural como un todo
multidimensional

Si bien para fines de levantamiento
censal o analisis estadistico se elige
una definicion operativa de lo rural,
no se puede dejar de considerar que,
en tanto segmento de la poblacién
v, mas atin, de la sociedad, lo rural
es un todo multidimensional, y por
lo mismo engloba aspectos tanto eco-
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némicos como sociales, politicos,
culturales, demograficos v geograti-
cos.

Las personas del campo estan li-
gadas a la aldea, al pueblo, 2 la con-
gregacion, al ejido, en los que se de-
sarrollan determinadas actividades
productivas, formas de organizacion
v de vinculacion con la tierra, de
identidad, de creacién cultural, eteé-
tera.

Sin embargo, hay un fuerte én-
fasis en la vision parcial del espe-
clalista, lo que impide el didlogo, por
ejemplo, de lo demografico con lo
cultural. © en el sobredimensiona-
miento actual de lo econédmico.

Lo rural no es lo folk

La vieja tipologia de Robert Redfield
sobre lo rural, descrita en su clasica
publicacion La sociedad folk, cada vez
se aplica menos a la realidad actual.
Lo rural no es sinénimo de atraso,
arcaismo y comunidad cerrada; por
el contrano, lo rural engloba diversos
niveles de desarrollo, comprende
formas de produccién y organizacion
tanto antiguas como maodernas, y su
interaccion con las ciudades y la
sociedad global es definitiva para la
caracterizacion de su situacion actual.

Lo rural hay que entenderlo co-
mo parte de una sociedad v una
problematica mayor, histéricamente
definida. La musica a ritmo de ge-
bradita es un ejemplo de que hastala
cancion ranchera se hace de aparatos
eléctricos v parafernalia espectacular
para conquistar a caballo moderno
laciudad. Y desde luego, el fendmeno
inverso es fa regla: el modo de vida
urbano ganaterreno en el campo. La
vision folk se fue de México con los
hermanos Soler.
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Lo rural requiere
referente empirico

La poblacion rural es dinamica y
heterogénea, por lo cual no se re-
comienda caracterizarla a priori. En
este sentido, la diversidad regional
comparando el norte con el sur de
niveles de desarrollo, de vocaciones
productivas, de historia migratoria,
de formas de organizacion, de niveles
de urbanizacién, de dispersidn geo-
grafica, de intereses de clase, etnia,
grupo, edad, entre otros, requiere el
analisis concreto de la comunidad
concreta. Es necesario hacer referen-
cia al lugar, al momento histérico y
al tipo de pobladores.

Lo rural no es lo agropecuario

Lo agropecuario refiere la actividad
predominante en el medio rural; sin
embargo, también hay actividades
artesanales, industriales, comerciales
v de servicios; por ejemplo, los pue-
blos artesanales de Michoacan se de-
dican al cobre, las guitarras, los mue-
bles de madera, ercérera. Véase otro
caso: en Tlaxcala, el porcentaje de
poblacidn econdmicamente activa
{PEA) dedicada al sector primario en
los municipios rurales para 1990 va
desde 78 por clento en su punto mis
alto, hasta el 18 por ciento en Yaux-
quemehcan; es decir, la poblacién
rural también se dedica a actividades
de los otros sectores, incluso supe-
rando a veces las actividades del
SECTOr Primario, come en Acuama-
nala, donde predomina el sector
secundario. Lo rural, ademas, y va
de nuevo, no sélo alude a la actividad
econémica: refiere también lo social,
cultural, demografico, geografico v
politico.
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Lo rural y el tamafio

de la localidad

La diferenciacién entre lo urbano y
lo rural a partir del tamafio de la lo-
calidad es una cuestion de escala: las
localidades mayores y las menores,
en la que el limite del tamafio por
ejemplo los 2 500 habitantes siempre
tendra una dosis mayor o menor de
arbitrariedad. En cualquier caso, las
localidades, a menor tamafio, tienen
mencres condiciones de bienestar, ma-
vores dificultades de accesibilidad,
etcétera, independientemente de que
el limite se establezca en 2 500 0 5 000
habitantes: los que viven en los po-
blados mas chicos estan més “fre-
gados” que los que viven en los de
mayor tamarfio. Esta es la generalidad
en México; sin embargo, hay excep-
ciones que vale la pena destacar: la
cercania de una localidad rural res-
pecto aun centro urbano, o su ubica-
cidn regional y en la red de carreteras,
o su nivel de desarrolic, pueden con-
tradecir la regla. §Qué tan rurales son?
O qué tanto se ajustan a la escala
propuesta? El pals es tan diverso, que
no hay que subestimar estas varia-
clones.

Vale la pena destacar que en los
paises desarrollados la escala menor

no siempre ¢s sinonimo de menor
bienestar o desarrollo. Prueba de ello
es que existe una fuerte tendencia a
la migracién urbana-rural, resultado
de la basqueda de mayor calidad de
vida, particularmente en la poblacién
de mayor edad, lo que ha llevado a
inusuales campafias para que la gente
vuelva ala ciudad, particularmente a
la gran ciudad.

En el México de hoy, la migra-
cion del campo a las ciudades no se
detiene, mas bien se diversifica, pues
ya no solo se va a México, Guadala-
jara o Monterrey, sino también a di-
versas cindades de tamaflo medio,
segun lo prueban estudios muy re-
cientes. Y vaya que la gente del cam-
po se va aunque afiora su terrufio,
los buenos dias con los vecinos y los
compadres. Pero las ciudades, ofre-
cen mejores condiciones de vida, y
para alla se van muchos de ellos, car-
gando en la maleta sus canciones ran-
cheras, las mismas que suenan en las
ciadades, para sorpresa de los que
creen que o rural es algo inerte o en
proceso de extincidn. Y los que se
quedan también se las ingenian para
salir a flote, para entrarle ala produc-
cion de artesanias, ropa o mil cosas
mas que suplen las actividades agrico-
las, y también cantan y se dan su
vuelta a la ciudad.
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Asl son las cosas ahora. Mafiana
¢quién puede, a estas alturas de las
crists, saberlo? Tal vez se vayan mas
rurales a la ciudad. Tal vez, como
ahora sucede en otros lados, los de la
ciudad den media vuelta y algunos
regresen al campo, a un campo ya
urbanizado, por asi decirlo. La capa-
cidad de sobrevivenciae inventiva es
enorme y, por suerte, es mas pode-
rosa que los arrebatos tedricos de
moda.

En todo caso, desde siempre un
habitante rural ronda en el espiritu
urbano de cada quien.
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