Economia Internacional

Principios de una nueva
estrategia economica para

Ameérica Latina

JosEe Luis CaLva

Unos meses antes de la desinte-
gracion de la Unién Soviética, Boris
Yeltsin afirmd que no era deseable
entrar al siglo XXI con una ideclogia
del siglo XiX: el socialismo. En reali-
dad, la verdadera amenaza parala hu-
marnidad es ingresar al ya proximo
tercer milenio con una ideologia del
siglo XVIII: el liberalismo econé-
mico.

Las teorias de los grandes eco-
nomuistas clasicos, levantadas de entre
los muertos por Milton Friedman y
sus secuaces, golpearon duramente a
numerosos pueblos cuyos goblernos
-presionados por las instituclones
financieras internacionales v por éli-
tes nativas cuyos intereses e ideclogia
coinciden con los del capital corpora-
tvo transnacional— aplicaron ortodo-
xamente las recetas de estabilizacion
¥ ajuste economico sugeridas por los
Chicago boys e impuestas mediante
el gran garrote del Fondo Monetario
Internacional, del Banco Mundial y
de los intereses oligarquicos.

La receta econdomica neoliberal
aparece practicamente estereotipada
en los programas de ajuste aplicados
en los paises latinoamericanos: 1) li-
beracidn del comercio exterior, redu-
ciendo o eliminando restricciones
arancelarias y no arancelarias; 2) ibe-
ralizacion de reglamentos para la
inversion extranjera, eliminando o

reduciendo restricciones, e INtro-
duciendo facilidades para repatriar
utilidades; 3} liberalizacién de los
mercados financieros; 4) reduccion
o supresion de las politicas indus-
triales o de fomento econbémico; 5)
liberalizacion parcial de los precios
internos y del comercio interior; 6)
reduccion del gasto pblico produc-
tivo v asistencial (incluyendo la
reduccion o supresion de subven-
ciones a los alimentos); 7} desin-
corporacion y privatizacion de em-
presas paraestatales; 8) aumento de
los ingresos publicos a través de re-
formas fiscales v de la revalorizacion
de los bienes y servicios vendidos
por el Estado; 9) restriccion de la
oferta monetaria y crediticia, y 10)
deterioro de los salarios reales v de
los ingresos de las mayorias na-
cionales.

Pero el péndulo de la historia
universal parece apuntar hacia un
nuevo paradigma econdémico, no
s6lo por la profundizacion de la ine-
quidad social v el ascenso de la in-
conformidad ciudadana, sinc tam-
bién por los excesos e ineficiencias
economicas del modelo neoliberal.

Los aires que hoy corren en
América Latina se orientan hacia
unanueva estrategia econémica real-
mente conducente a un largo perio-
do de crecimiento econdmico
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sostenido con equidad. En el ambito
académico son numerosos los es-
fuerzos (para no hablar aqul de los
esfuerzos en los ambitos empresarial,
sindical, campesino y ciudadano) por
articular creativamente el pensa-
miento economico latincamericano
eIl Un nuevo provecto econdmico.
Durante la segunda semana de abril
de 1996 se celebrd en Managua el
Seminaric Regional sobre Politicas
Econdmicas y Cambio Estructural:
Espacios y Posibilidades en Centro-
américa, con la participacion de eco-
nomistas centroamericanos, de Mé-
xico, de Estados Unidos y de orga-
nismos internacionales como la
CEPAL v la Union Europea, a con-
vocatoria de la Coordinadora
Regional de Investigaciones Lco-
némicas y Sociales, con sede en Pa-
nama.

Desde luego, ¢l objeuvo estra-
tégico planteado no fue formular una
estrategia ilusa para el pasaje por la
via rapida de América Lauina al pri-
mer mundo, sino simplemente log
principios fundamentales de una es-
trategla econdmica que permita a
estos pueblos ocupar una posicion
digna entre las naciones.

El anilisis de las realidades latino-
americanas v de su entorno interna-
cional, bajo un pensamiente econo-
mico eminentemernte pragmatico,
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sustentado en rigurosos referentes
empiricos, fue el método de trabajo,
desechando los procedimientos tec-
nocraticos basados en preconceptos a
los cuales se trata de amoldar la
realidad; es decir, en recetas de ajuste
estructural v estabilizacion que no
surgen como resultado analitico
comprensivo de los problemas de los
paises, ofreciendo una guia Gtil para
su resolucidn, sino mas bien como
visiones politicas preconcebidas,
aplicables a cualquier situacidn.

Por su relevancia, a continuacion
se presenta una breve sintesis de los
principales resultados propositivos
de la reunién de Managua (dejando
fuera, por razones de espacio, la
riqueza de los diagndsticos histérico
- economicos presentados).

En primer lugar, se mostrd el fra-
caso de la estrategia secuencial segin
la cual primero debe lograrse la esta-
bilizacion v el ajuste para, después,
sentarse a esperar el crecimiento, que
debe surgir espontaneamente del
libre juego de las fuerzas del mercado.
De esta estrategla resultan procesos
de estabilizacién interminables, en
los cuales, debido al alte nivel de
incertidumbre, el sector privado
prefiere no arriesgarse hasta esperar
sefiales claras de prosperidad, mien-
tras que los gobernantes ortodoxos
no lanzan tales sefiales, sino que las
esperan de los agentes privados, cre-
yendo firmemente que su papel es
Unicamente conseguir a toda costa la
estabilizacién macroecondmica.

Porello, una estrategia econémica
alternativa debe pugnar por una
solida estabilizacidon macroecono-
mica pero sin caer en la trampa del
estancamiento. Para conseguirlo, es
necesario subordinar la estabilizacién
a la estrategia de desarrollo econo-

mico general, rompiendo el fetichis-
mo monetarista de una baja inflacion
conseguida a toda costa como pre-
condicién para el crecimiento. Es
miejor conseguir la desinflacion me-
nos rapidamente, pero de manera
mas sélida, a traves del crecimiento
acompanado e inducido por pruden-
tes pero flexibles politicas macro-
econdmicas (monetarias, fiscales, fi-
nancieras y salariales) y por politicas
de fomento industrial y agricola.
Aspliramos a un Crecimiento eco-
némico sostenido con estabilidad de
precios, pero el camino eficaz para
lograrlo es contrario a los proce-
dimientos ortodoxos de estabiliza-
cién a través de la contraccion seve-
ra de la demanda interna agregada v
de la paralisis del aparato productivo
(inducidos mediante politicas mone-
tarias, fiscales y salariales severamen-
te restrictivas), que hunden alos pai-
ses latinoamericanos en prolongadas
depresiones y en falsas estabilizacio-
nes que resultan insostenibles.
Prudencia y sensata flexibilidad
en el manejo de la politica fiscal
significa desechar el fetiche del equi-
librio fiscal, pero también afirmar la
conviceidn de que los recursos fis-
cales son siempre escasos para aten-
der las numerosas areas de interés
publico y de fomento econdmico y
social. Se rechazd, en consecuencia,
el paternalismo estaral insensato y el
populismo salvaje, pero también el
violento sobreajuste fiscal que blo-
quea los procesos de acumulacién, al
incumplir funciones basicas de
facilitador de la actividad privada
(dejando de proveer infraestructura
esencial, de realizar indispensables
acciones de fomento econdmico
sectortal y de atender con eficacia la
formacion de recursos humanos).
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Se afirmé que un manejo respon-
sable de las finanzas ptiblicas implica,
desde luego, fuentes sostenibles de
ingresos fiscales, pero también una
mayor eficiencia y efecto multi-
plicador en las partidas de la inver-
sion y el gasto publico, de manera
que redunden en mayores ingresos
fiscales. Asimismo, se reiterd la con-
viceidn de los asistentes de que es
necesario erradicar realmente la co-
rrupcion que sangra fuertemente los
escasos recursos publicos.

La dicotomia mercado - Estado
debe resolverse en una nueva sintesis
ecudnime, alejada de los extremis-
mos. Los afios setenta v ochenta
trajeron a Latinoameérica la fe supers-
ticiosa de que los problemas econd-
MIcos acuciantes serian magicamente
resueltos bajo el retnado del mercado.
La tivania del Estado, instrumento
relevante del desarrollo durante las
décadas previas, fue reemplazada por
la zvania impersonal del mercado, que
resulté incapaz de cumplir su
propésito de liberar las potenciali-
dades ocultas de las economias latino-
americanas.

Por eso, alaluz de esa expeniencia
y de las evidencias empiricas univer-
sales, la estrategia alternativa debe
combinar el activismo altruista y efi-
ciente del sector publico, como re-
presentante del interés general de la
nacién, con el fortalecimiento de los
mercados y del sector privado.

El problema de la deuda externa
no esta resuelto en la mayoria de los
paises latinoamericanos. Mas ain, en
muchas naciones es mas grave que
nunca. Hay que encarar el problema
con prudencia y sensatez, en vez de
esconder la cabeza como el avestruz.
En los paises mas endeudados y
estancados, no es factible detonar y
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sostener el crecimiento econdémico
sin reestructurar las deudas externas
que gravitan pesadamente sobre sus
econormias, cercenan sus coeficientes
de inversion y reducen severamente
los recursos fiscales para el fomento
econdémico y la promocion del
bienestar social. Es necesario em-
prender procesos de renegociacion.
Una formula factible, asi sea tempo-
ral durante los afios de gracia para el
despegue, es limutar los pagos del
servicio de la deuda externa a una
magnitud equivalente a los ingresos
netos de divisas por inversién extran-
jera directa.

El ahorro interno es piedra angu-
lar del crecimiento sostenido. Hay
que cobrar conciencia de la restric-
cion financiera externa a Ja que se
enfrentaran los paises durante los
proximos anos. No hay que hacerse
ilusiones de que la inversion externa
reemplace y sustituya a la inversién
interna publica y privada y, por
tanto, al ahorro nacional. Sin embar-
go, el crecimiento del ahorro interno
no provendra de politicas contrac-
aicnistas de la demanda interna y
paralizadoras de la produccién, nide
reformas en la esfera financiera (por
demas necesarias para reorientar el
crédito hacia la produccion), sino,
como lo muestra la experiencia uni-
versal, de la mayor dinamica del
crecimiento econdmico, lo que im-
plica el abandono de los planes de
choque recesivos para dar paso al
crecimiento, Unica via para elevar los
coeficientes de ahorro e inversion.
Las politicas publicas de fomento
economico general v sectorial, con
atencién preflerente a la pequefia y
mediana empresas, asi como una
prudente flexibilidad en las politicas
monetaria, fiscal, financiera y sala-

38

INESER * Universidad de Guadalajara

rial, son, por consigulente, cruciales
para elevar los coeficientes de ahorro
Interno e inversion.

La falsa disyuntiva entre Ja orien-
tacion exportadora y la orientacidén
hacia el mercado interno, asi como
la falsa dicotomia entre apertura
comercial y proteccion, deben dese-
charse. Para la regién centroame-
ricana en particular, esta tluma di-
cotomia es ridicula, puesto que sus
economias tradicionalmente han sido
muy abiertas. El problema surge
cuando, en gracia a politicas unilate-
ralmente proexportadoras, se des-
cuida el desarrollo del mercado
interno. Como opcidn extremista, la
estrategia proexporiadora no es una
buena opcidn, como tampoco lo
seria la promocién de un protec-
cionismo indiscriminado.

La experiencia universal demues-
tra que una liberalizacién comercial
indiscriminada no es necesaria ni
deseable para generar exportaciones
competitivas. Ademas, los paises
latinoamericanes requieren sustituir
imporiaciones industriales cuya pro-
duceidn nacional o regional, en con-
diciones competitivas de calidad y
precio, es viable a mediano plazo.
Por ello, un cierto grado de pro-
teccion selectiva puede ser requerido
para crear las bases de una indus-
trializacién exportadora, como lo
muestran numerosos paises (Corea
del Sur, Taiwan, etcélera) en los
cuales fue necesario un periodo de
sustituctén de importaciones y de
profundizacion de las relaciones en-
dogenas insumo-producto, antes de
que sus economias pudieran compe-
tir con €xito en los mercados mun-
diales.

No se ha aprendido la leccion de
los tigres asiaticos: no se puede forzar

la inserci6n en el mercado interna-
ctonal sin tener las bases de un mer-
cado propio. En general, la estrategia
comercial debe estar supeditada a la
estrategia nacional de desarrollo, bajo
criterios pragmdticos y no dogma-
Licos.

La integracién econdmica indu-
cida "desde fuera”, impuesta a los
pueblos por tecnocracias ignorantes
de la historia econdmica universal y
nacional, conlleva también dolorosas
divisiones en el tejido social, dentro
del sector empresarial y dentro de la
peoblacion, entre ganadores y perde-
dores. Para conseguir una Insercion
mas inteligente y exitosa en los [lujos
internacionales de comercio, inver-
sidn v tecnologia es conveniente
madurar v consensar desde abajo las
modalidades, ritmos y ambitos de la
integracion.

La competitividad y la produc-
tividad de las economias latinoame-
ricanas deben elevarse sostenida-
mente. Para ello es altamente rele-
vante un tipo de cambio real per-
manentemente COMperirivo;, pPero,
ademds, son necesarias las inver-
stones en infraestructura {carreteras,
calles, obras hidroagricolas, etcétera)
que incrementan la productividad de
los factores v hacen més rentables las
inversiones de capital privado. Enla
misma direccién actiian las inver-
stones en “capital humano” {educa-
cién, salud y capacitacion laboral),
asi como la inversion en investi-
gacion e innovacion tecnologica, las
politicas sectoriales de fomento, la
regulacidn de los sistemas financieros
para que sirvan a los intereses de la
produccion y ala estrategia general
de desarrollo {en vez de servirse a si
mismos en la esfera especulativa), asi
como los estimulos salariales a la pro-




carta econdmica regional * afio 9, num. 50

ductividad taboral que recompensen
sistematicamente la mayor eficiencia.

Especial atencion debe prestarse
al despliegue de eficaces politicas de
fomento industrial v agricola capaces
de optimizar el aprovechamiento de

las potencialidades. Es conveniente
que tales politicas contemplen ins-
trumentos preferenciales en favor de
la micro, pequefia v mediana em-
presas, puesto que la ampliacion del
mercado interno que resulta del desa-
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rrollo de estas empresas en los am-
bitos rural y urbano se traduce en
mas oporiunidades de empleo y mas
demanda efectiva de mas agentes eco-
noémicos, creando mayores oportu-
nidades para la gran industria y los
servicios. Ademas, un desarrollo
integrado e integrador exige una
consistente inversion en la capa-
citacion y fomento de esta clase de
empresarios, como uno de los ve-
hiculos para romper la falta de in-
tegracién y sincronia en el desarrollo
del aparato productivo, consiguiendo
una efectiva articulacién del sector
exportador y de la gran industria
orientada al mercado doméstico, con
Jos naturales eslabones internos de las
cadenas productivas nacionales, evi-
tando que cualquier crecimiento
exportador, o incluse de la produc-
clon interna, se traduzea en desa-
Justes macroeconomicos, comen-
zando por una mayor demanda de
importaciones y de divisas para pa-
garlas.

Finalmente, la polarizada distri-
bucidn del ingreso, que se apravo
enormemente como resultado de las
politicas de ajuste estructural, es ne-
cesario revertirla pausada pero resuel-
tamente. Una distribucidn del ingre-
so polarizada genera un estado de
inestabilidad politica que afecta las
expectativas de Ja inversion. Por eso,
el restablecimiento de la cohesion
social, la estabilidad macroecond-
mica y el crecimiento sostenido 1m-
plican una mayor equidad distri-
butiva. Sin la incorporacion de los
excluidos no habra modernidad sino
caos, Inestabilidad y estancamiento.

Sin duda, la primera tarea para
impulsar el desarvollo sostenido con-
siste en la formulacién de un nuevo

contrato social, incluyente, sohidario
y cohesionante de la nacion.




