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Urbanizacion postindustrial y desarrollo
regional. Significado en la Europa
Atlantica e implicaciones para Meéxico

CARLOS FERRAS SexTo *

Los nuevos procesos de urbaniza-
ci6n postindustrial que generan mo-
vimientos desconcentradores de po-
blacidn y de actividades econdmicas,
contribuyen a un desarrollo territo-
rialmente mas equilibrado que el que
trascendia de los tradicionales proce-
sos de urbanizacion industnial con-
centrada. Determinadas regiones de
la periferia atlantica europea estan
experimentandc desde los arios se-
tenta un verdadero renacimiento ru-
ral, En muchas comunidades rurales
la emigracion se convirmid en inmi-
graciém, diversificaron y ordenaron
sus actividades productivas y se be-
neficiaron de las politicas de desa-
rrollo regional aplicadas por la
Unién Europea. En México, las nue-
vas formas de urbanizacion des-
concentrada deben ser objeto de in-
vestigacion pormenorizada, ya que
su estudio y planificacion contri-
buiria a corregir los grandes desequi-
librios regionales y sociales.
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Las sociedades occidentales han
conocido cambios transcendentales
durante las dltimas tres décadas. Apa-
recieron nuevas formas de urbaniza-

cion opuestas a las tradicionales;
frente a la concentracién de la po-
blacién y recursos en las grandes
ciudades, surgieron con fuerza ten-
dencias hacia la desconcentracién.
Las ciudades medias, pequefios pue-
blos y determinadas aldeas fueron
capaces de crecer demogrificamente
a mayor ritmo que las ciudades ma-
vores. En el siglo XVIIL la revolu-
ctén industrial trajo consigo los pro-
cesos de concentracion de la pobla-
cion y de urbanizacion v, segtin los
tedricos de la sociedad postindus-
trial, la reciente innovacidn tecnold-
gicay el declive de la industria tradi-
cional trae consigo procesos contra-
rios de desconcentracion, aunque no
extsia acuerdo er la forma en coémo
se produce ésta y su grado de gene-
ralizaciéon a escala planetaria.

En México las nuevas formas de
urbanizacion desconcentrada pueden
adquirir un valor afadido de suma
importancia. La urbanizacién indus-
trial engendro la mayor aglome-
racion urbana del mundo, fuertes de-
sequilibrios regionales v sociales vy
una profunda diferencia en cuanto a
nivel de vida entre el campo y la
ciudad. En este articulo se presenta
una breve exposicion teorico-con-

ceptual acerca de Jas relaciones que
se pueden establecer entre la urbani-
zacién postindustrial v el desarrollo
regional, una descripcién sintética de
los cambios expertmentados en va-
rias entidades de poblacidn rurales
europeas en relacién con la contra-
urbanizacién, vy una reflexion méas o
mencs profunda sob
implicaciones para Méxaco.

Urbanizacion postindustrial

v desarrollo regional

ustrial se
puede definir genéricamente como
un fenameno de cambio social aso-
clado aladifusion de la culturs
na en el territorio. Frente a la urba-
nizacion industrial clasica, que ge-

La urbanizacion postin

irba-

nera la concentracion de poblicion
¢ industrias en grandes cindades, los
nuevos procesos de urbanizacién
postindustrial generan movimientos
centrifugos o desconcentracores
desde las ciudades hacia su periteria.
Con estos flujos desconcentradores
uene lugar lo que se ha llamado urba-
nizacién e campo O 11 ‘,:‘,r"\zacién
chivi-
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difusa y la redistribucidn de
dades econdmicas y poblacids
espacio. Se encuenira asociada al
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cambio de sentido de los movimien-
tos mugratorios campo-ciudad que se
transforman en ciudad-campo. Esta
vinculada al fendmenc conecido co-
mo declive urbano y renacimiento
rural, que fue delatado en numerosos
paises occidentales a partir de los
afios sesenta; en Estados Unidos (Be-
rry, 1976; Fuguitt y Johansen, 1984,
Beale, 1984) v en Europa (Fielding,
1982; Cloke, 1985; Champion,
1989). La urbanizacién postindustrial
implica la transformacién rural al in-
centivar la diversificacidén social y
economica de aquellas comunidades
rurales que reciben inmigrantes pro-
cedentes de la cludad.

Este fenomeno de urbanizacién
desconcentrada esta intimamente re-
lacionado con el nuevo tipo de socie-
dad denomuinada postindusivial y ala
[T revolucion tecnolégica; es decir,
al surgimiento de la era de las teleco-
municaciones, computadoras y de la
alta tecnologia en general. Los avan-
ces técnicos traen consigo cambios
radicales en las formas de asenta-
miento humano en el territorio; con
ellos las economias de aglomeracion
pierden vitalidad debido a la mejora
de las comunicaciones que reducen
los costos del transporte. Launiversa-
lizacion del automovil particular, la
mejora de las redes de comunicacién
o la nueva division internacional del
wrabajo contribuyen a corregir dese-
quilibrios territoriales y permiten el
desarrollo economico vy social en
ireas pobres y atrasadas (Burns,
1987). La Revolucidn industrial trajo
consigo los procesos de concentra-
cién de poblacion e industrias v la
urbanizacion y crecimiento de las
ciudades. Segin los tedricos de la
sociedad postindustrial (Beil, 1974),
también denominada de la informa-
cién (Castells, 1989), la innovacidén

tecnoldgica actual genera procesos
contrarios de desconcentracion y
nuevas formas de urbanizacion.

El éxodo de los habitantes de los
nicleos urbanos advierte de una
nueva concepcion de Ja ciudad; el
abandono de las tendencias concen-
tradoras demograficas y econémicas
lleva asociada una dispersion de las
caracteristicas proplamente urbanas
en el campo, con lo cual se consigue
la superacion de la tradicional dico-
tomla social y espacial que distinguia
lo urbano de lo rural (Clout, 1976).
La dispersion de la ciudad es la prin-
cipal caracteristica defimidora de la
nueva urbanizacién presente actual-
mente en las sociedades occidentales
(Bryant et al., 1982). Desde el punto
de vista espacial, en el [endmeno de
la urbanizacién desconcentrada se
pueden distinguir dos procesos afines
v diferentes a la vez (Cloke, 1985},
pues en ambos casos conllevan flujos
economicos v de poblacion desde las
areas urbanas a las areas rurales, pero
su naturaleza es distinta en funcion
de la distancia que recorren. Poruna
parte, tenemos el proceso denomi-
nado de contraurbanizacién, que
contribuye al declive urbano a [avor
de un nuevo renacimiento de areas
rurales remotas, y por otra el de la
suburbanizacidn en 4reas rurales pro-
ximas a las ciudades; estos procesos
se encuentran muy relacionados con
las nuevas formas de urbanizacién
dispersa. La contraurbanizacion y
suburbanizacion previstas u ordena-
das impulsan un reequilibrio territo-
rial entre el campo y laciudad y enure
las regiones mas vy menos desarro-
lladas (Ferras, 1995).

La contraurbanizacién y subur-
banizacién cada vez riene mayor
relevancia en las sociedades occi-
dentales; siendo cada vez mayor el
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numero de familias e individuos que
abandonan la ciudad para fijar su
residencia en espacios rurales tradi-
clonales, atraidos por una imagen
bucolica del campo v huyendo de los
vicios y peligros urbanos (Hervert,
1973; Fuguitt y Johansen, 1984), los
habitantes de las areas rurales ya no
se ven obligados a abandonar su lugar
de residencia para conseguir un em-
pleo en los servicios o la industria al
tener la posibilidad de realizar despla-
zamientos cada vez mas rapidos y
seguros (Beale, 1984; Kawser, 1990},
El declive de los centros urbanos
implica su despoblacion en favor de
un repoblamiento rural en relacion
directa con el cambio de senudo de
los tradicionales movimientos migra-
torios campo-ciudad, que se transfor-
man en ciudad-campo.

La urbanizacién desconcentrada
y los procesos de contraurbaniza-
c16n y suburbanizacién comportan
posibilidades de vida a aquellas comu-
nidades residentes en areas rurales,
pero también impactos ambientales,
sociales, economicos y culturales que
deben ser previstos. Se debe tener
presente que la desconcentracion de-
mografica implica mayores gastos en
dotacidn de infraestructuras, des-
pifarro energético con los desplaza-
mientos masivos a la ciudad, proce-
sos degenerativos de urbanizacién
marginal o conflictos de intereses
entre originzles y nuevos residentes
en el campo con esulos de vida y as-
piraciones diferentes. Los planifica-
dores deben evitar que la regenera-
c16n rural sea algo coyuntural rela-
clonado con periodos transitorios
que no facilitan la emigraciéon. Este
tipo de urbanizacion, si es planitica-
da, puede llegar a ser un proceso irre-
versible de cambio y transformacidn
en el mundo rural. Permite un ree-
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quilibrio territorial y la superacién
de las tradicionales diferencias en
cuanto a bienestar y posibilidades de
vida entre el campo y la ciudad.
Signilicado en la Europa

Atlantica

La Eurcopa Atlantica es una amplia
region del continente europec que
se extiende desde Trémso, en No-
ruega, al norte, hasta Algeciras, Es-
pafia, al sur. Presenta una gran di-
versidad ecolégica y cultural. En ella
se enploban regiones muy desarro-
lladas, en pleno corazén industrial
europeo, como la regién suroriental
de Inglaterra, las cuencas occidentales
del Rihn y del Sena o las regiones
urbanas de Burdeos o Bilbao, v
también regiones periféricas de
tradiciéon rural localizadas geogra-
ficamente en el extremo occidental
del continente, que durante siglos
estuvieron aisladas y mal comu-
nicadas, entre otras: la Bretafia Fran-
cesa, Escocia, Irlanda, Gales, Cor-
nualles o Galicia.

Durante los afios setenta y ochen-
ta, determinadas comunidades rura-
les de las regiones periféricas de la
Europa Atlantica, de economia tra-
dicional y habitat disperso en las que,
obligados por la necesidad sus miem-
bros deblan emigrar hacia las ciuda-
des, conocieron un excepcional pe-
riodo de poblamiento y transforma-
cién social. Las areas rurales que ex-
perimentan un nuevo renacimiento
se localizan geograficamente entre
los centros urbanos y las 4reas rurales
marginales, aquellas mas alejadas de
las ciudades, aisladas y localizadas en
las montafias. Los factores mas 1m-
portantes que favorecieron la recu-
peracion demografica y socioeco-

noémica en estas areas rurales fueron
los siguientes.

1) La desconcentracién demogra-
fica: en relacién con el cambio de
sentido de los movimientos mi-
gratorios campo - ciudad, y la percep-
cion de las areas rurales como un
buen lugar para vivir; 2) la movilidad
de la poblacion, faverecida por la
universalizacion del automovil y las
mejores comunicaciones, lo que per-
mite desvincular el lugar de resi-
dencia del de trabajo; 3) la indus-
trializacion rural, que diversifica las
economias locales y ofrece nuevas
posibilidades de vida a personas des-
tinadas a la emigracidn; 4) la para-
lizacidn del éxodo tradicional, de-
bido a que las ciudades ya no ofrecen
posibilidades de encontrar empleo y
mejorar la calidad de vida como en
¢l pasado, v 5) la emigracion de re-
Lorno, que permite una nueva inte-
gracion de personas y familias en el
medio rural luego de pasar parte de
su vida en las ciudades industriales.

En Galicia (NW-Espaiia) e Irlanda
el desarrollo y cambio rural asociade
a procesos de urbanizacién descon-
centrada es perceptible en munici-
pios de tradicidn agraria; destacan las
implicaciones demogriticas, socla-
les, economicas y en la forma de asen-
tamiento. Ambas regiones atlanticas
conocieron un desarrollo territorial-
mente equilibrado entre 1970 y 1990,
por el cual determinadas comarcas y
condados’ tradicionalmente rurales
y atrasados del occidente irlandés y
oriente galaico atrajeron 1nversiones,
frenaron la emigracién y mulu-
plicaron los empleos no agrarios en
la industria ¥ la construccidn. Se
beneficiaron de las politicas reglo-
nales de la Union Europea, princi-
palmente del Fondo Social Europeo,
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del Fondo Europeo para el Desa-
rrollo Regional v de la Politica Agra-
ria Cownin, que tienen por objetivos
basicos la confluencia en cuanto a
bienestar social entre las regiones mas
y menos desarrolladas y la equipara-
cion de las rentas del campo a las de
la ciudad. Las inversiones se orienta-
ron, sobre todo, hacia la dotacién de
infraestructuras de comunicaciones,
a la formacidn especializada de re-
cursos humanos y ala diversificacion
productiva de las areas rurales.
Casos concretos de cambio rural
tuvieron lugar en diversos munici-
pios gallegos e irlandeses, entre otros
los de Tordoia, Melide, Clonakilty
o Ralian, que tienen por denomina-
dor comun el conocer un excep-
cional flujo inmigratorio en la década
de los setenta u ochenta y un pasado
marcado por la orientacion agraria
de sus economias. Son municipios
con poblaciones comprendidas entre
los 3 mil y 8 mil habitantes. Se loca-
lizan por término medio a unos 45-
55 kilometros de la ciudad més pré-
xima, muesiran una baja densidad
demografica y un habitat de peque-
flas aldeas dispersas que excepcio-
nalmente superan los 100 habitantes.
En Tordoia y Rahan no existe nin-
gun nicleo de poblacién que se pue-
da considerar urbano, y Melide y
Clonakilty cuentan con unas villas
o towns de origen medieval, con
poblaciones comprendidas entre los
2 mil 500 v 4 mil habirantes, que tra-
dicionalmente ejercieron de ceniros
de servicios de un mas o menos ex-
tenso hinterland rural. En todos los
casos el relieve es suave, ligeramente
ondulado, muy favorable para los
pastos que alimentan unas numerosa
cabafas de ganado bovino u ovino.
Poseen un paisaje europeo atlantico
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de bocage con grandes extensiones de
pastos que sirven de alimento al
ganado y de bosques que son apro-
vechados para el aprovisionamiento
de materia prima a la industria de la
madera. Son municipios rurales don-
de viven familias que trabajan la e-
rra. Sus comunicaciones se realizan
por carreteras secundarias y, en el
caso de Tordola y Rahan, a través
del ferrocarril; en el primer caso ha-
cen uso de la linea que une las ciu-
dades de La Corufia y Santiago de
Compostela y en el segundo la que
une las ciudades de Cork y Mallow.,

En estos municipios rurales el
despoblamiento se ha converuido en
poblamiento. En los afios sesenta
perdian entre 5 y 15 por ciento de
habitantes y en los ochenta los in-
crementaban entre 2 y 8 por ciento .
A pesar de que sus poblaciones estén,
seguin el caso, mas o menos enveje-
cidas debido aJa emigracién, la inmi-
gracién ha sido capaz de compensar
los saldos negativos del movimiento
natural. En esos afios muchas de sus
parroquias y parish’ que no superan
los 500 habitantes, experimentaron
un crecimiento demografico sin pre-
cedentes inmediatos. La villa de Me-
lide v larown de Clonakilty ram-
bién conocieron una fuerte alza en
su ritmo de crecimiento; sus pobla-
ciones pasaron de crecer ligeramente
de 1960 a 1970 a crecer por término
medio mas de un 30 por ciento de
1981 a 1991.

Los nuevos residentes en estos
municipios rurales son mayorita-
riamente emigrantes retornados del
extranjero, sobre todo de Suiza,
Francia, Alemania, Reino Unido, Es-
tados Unidos, Argentina o Vene-
zuela, o de ciudades industriales
como Madrid, Barcelona, Bilbao,
Londres, Liverpool o Dublin. Los

emigrantes retornados son mas ni-
merosos que los que contintian emi-
grando, que son jovenes con estudios
que se dirigen, a diferencia del pasa-
do, a las ciudades pequenias cercanas
con funciones basicas de ambito re-
gional. En general, los emigrantes
actuales son mas jovenes que los
inmigrantes, tienen mayor califica-
ci6n y emprenden el viaje de forma
individual, mientras que los nuevos
residentes llegan en familia. El pro-
medio de edad de los que emigran es
de 28 afios y el de los que regresan es
de 34 arios,

La inmugracién de personas j6-
venes hacia estos municipios advirtié
de nuevas perspectivas de vida y de
una transformacion social y cultural
en el medio rural. Estas personas se
integran en comunidades rurales tra-
dicionales en una nueva etapa de su
vida, precedida por un periodo de
trabajo en las grandes 4reas urbanas
industriales. Frecuentemente los ca-
bezas de familia son nativos del lugar,
muientras que los hijos se encuentran
con un mundo totalmente nuevo.
Llegan a la parroquia o parish con
habitos, costumbres y valores dis-
tintos, que chocan con los tradicio-
nales, pero que contribuyen ala mo-
dernizacion de la comunidad. Tam-
bién son trecuentes las familias retor-
nadas en las que un miembro de la
pareja es de otra nacionalidad, con
lo que la interaccion cultural es atin
mayor.

Una consecuencia de la emigra-
c16n de retorno sobre la comunidad
rural es que promueve las actividades
desvinculadas de las labores del cam-
po, bien en la industria, la construc-
cién ¢ los servicios. Surgen iniciativas
empresariales, sobre todo en el co-
mercio y la hosteleria; como bares,
restaurantes o pubs, pequefias facto-

rias textiles en régimen de coope-
rativa que trabajan para grandes com-
panias localizadas en las ciudades, e
wncluso talleres artesanales de ceré-
micas, bordados o productos alimen-
ticios autbctonos. En los casos de
Melide y Clonakilty se crearon sen-
dos parques industriales a iniciativa
de empresarios y autoridades locales
y con apoyo economico de la Unién
Europea, enlos que se ofertasuelo e
infraestructura a postbles inversionis-
tas v se evita el impacto ambiental
negativo de la dispersién de estas
actividades en el territorio. También
son frecuentes los emigrantes retor-
nados que se encuentran de nuevo
con las actividades agrarias, sustitu-
vendo al frente de la exploracién a
los familiares directos que se jubilan,
con la diferencia de que ahora las
economias familiares agrarias se con-
vierten en mixtas combinando los
ingresos de pensiones o subsidios con
los procedentes del trabajo depen-
diente en Ja construccién, industria
o servicios y con los beneficios de la
propia explotacidn agraria. El deno-
minado obrero - campesino cada vez
esta mas presente en el campo gallego
e irlandés.

El desarrollo del turismo rural se
presenta como una fuente de ingresos
alternativa o complementaria. En
Melide se intenta aprovechar como
recurso turistico el hecho de que pasa
por el municipio el camino de pere-
grinacion a Santiago de Compostela,
donde se venera la tumba del apéstol
Santiago, v a donde acuden anual-
mente decenas de miles de peregrinos
de toda Europa. Tanto en Galicia co-
mo en Irlanda se intenta aprovechar
los recursos paisajisticos, ecologicos
y culturales-histéricos de las areas
rurales creando redes de alojamientos
en casas tradicionales. Las familias
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que Jlevan a cabo esta actividad sue-
len obtener dinero puiblico para reha-
bilitar sus casas y comprar la infra-
estructura necesaria. Sin embargo,
son frecuentes las quejas sobre la
estacionalidad de la demanda vy lo
dificil que resulta amoruzar la 1n-
version; a pesar de ello, las familias
locales lo ven como una actividad
positiva. Otras actividades comple-
mentarias que se estin desarrollando
som, entre otras, la labricacién arte-
sanal de productos tradicionales de
la comarca, como quesos o miel, con-
rrolados por un consejo oficial de
garantia que favorece su comercia-
lizacién.

Por otra parte, resulta especial-
mente significativa la elevada capa-
cidad de movilidad espacial adquirida
por [as familias. La mayoria poseen
al menos un vehiculo tipo turismo
que les permite desplazamientos con
mavor frecuencia y libertad que los
que ofrecen los escasos servicios de
rransporte publico en las dreas rura-
les, donde las posibilidades de las
empresas para conseguir beneficios
economuicos son reducidas. La movi-
lidad de las personas favorece la di-
versificacidn socioecondmica de las
comunidades rurales al propictar des-
plazamientos de commuting fuera de
la aldea para ocupar un puesto de
trabajo asalariado en la indusiria o
los servicios. Por término medio, en
Tordoia, Melide, Clonakilty y Ra-
han el nimero de automoviles por
familia era en 1981 de 0.7, para incre-
mentarse en 1991 a 1.3. Ademas las
admunistraciones regionales estan lle-
vando a cabo programas de rehabi-
litacion de la vivienda rural que favo-
recen la convergencia entre }a ciudad
y el campo en cuanto a condiciones

de vida.

=

Los cambios demograficos y so-
cioecondmicos han incidido en la
forma de asentamiento y en el desa-
rrollo de la edificacién. El tradicional
despoblamiento rural generaba el
abandono de la vivienda y la nueva
construccion no existia. Con la
contraurbanizacién se impulsa la edi-
ficacidn rural. Los nuevos residentes
en el campo se instalan en viviendas
vacias, procediendo a mejorarlas o re-
habilitarlas, o promueven la nueva
edificacion. Cambian la tipologia
constructiva, al proliferar los edifi-
cios de apartamentos en los nicleos
de poblacién mas importantes, pero
la vivienda unifamiliar de ccupacién
principal o secundaria, estas ultimas
propiedad de personas residentes en
las ciudades y que son destinadas a
un uso de fin de semana o durante el
periodo vacacional, se muluplican.
Se desarrollaron procesos especula-
tivos debido a un insuficiente planea-
miento urbanistico con graves ries-
gos de degradacion medioambiental
v paisajistica. Se hicieron demasiado
frecuentes las viviendas de autocons-
truccién dispersas y localizadas en
lugares de dificil acceso. También son
frecuentes las viviendas unifamiliares
propiedad de emigrantes retornados
que morfologicamente delatan las
influencias culturales recibidas en los
paises donde estuvieron emigrados.
La nueva edificacién tanto se concen-
trd en los principales nicleos como
tendid a dispersarse.

En suma, en la Europa Atlantica
la urbanizacién desconcentrada im-
plica procesos de cambio y desarrollo
rural. El flujo de nuevos residentes
en edad de trabajar hacia las areas
rurales genera cambios demogra-
ficos, socicecondmicos y un desa-
rrollo urbanistico local que eran
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imprevisibles con los clasicos pro-
cesos de urbanizacion y concen-
tracidon en las ciudades. La emigra-
c16n de retorno, el incremento de la
movilidad espacial de las personas y
del ndmero de éstas en edad de tra-
bajar, la mejora de la vivienda y del
bienestar, la diversificacién socio-
econdmica, las economias familiares
mixtas y el obrero - campesino, la
proliferacion de la segunda residen-
cia, la industrializacién rural y la
multiplicacién de la edificacion son
fenémenos presentes en ¢l medio
rural de las actuales regiones de la
periferia atlantica europea. Las gran-
des cindades y regiones mas desarro-
lladas estan dejando de ser los centros
receptores exclusivos de los movi-
mientos migratorios y determinadas
regiones v entidades de poblacion
rural emergen como alternativas de
vida.

Implicaciones para México
México posee una reatidad socio-
cultural, politica, econémica v geo-
grafica distinta de la Europa Atlan-
tica. Es muy frecuente la afirmacién
de que es un pais, al ignal que toda
Latinoamérica, en plena transicton
hacia una sociedad urbano-industrial
madura, en la cual actualmente tiene
lugar la racionalizacidn de la agei-
cultura, el crecimiento urbano vy el
desarrollo del sistema de ciudades.
Logicamente la concentracion demo-
grafica y de las actuividades indus-
triales ha sido la tendencia historica
en su proceso de desarrollo, tanto
durante el periodo colonial como en
el posteolonial. La oposicion centro
- periferia, en términos de desigual-
dad social entre comunidades rurales
y urbanas, o de desequilibrios terri-
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toriales entre regiones desarrolladas
y atrasadas, adquiere en México un
caracter superlativo. En cuanto a de-
sequilibrios territoriales muestra

cierta afinidad con la Europa Atlan-

tica; sin embargo, ‘r:#tco no se be-
neficia de politicas de desarrollo re
gional equiparables a laﬂ- de la Unién
Europea.

Sf; 1 1%
hiaber revisado

criterio personal, tras

iversa literatura in-
ternacional y mexicana de los ulti-
mos treinta afios, entre otros Gotl-
ma (1966), West y Agnel (1966),
Barkin y King (1970), Bataillon
(1971), B.onal, (1982), Arroyo (1989),
Garza (1990), Graizbord y Mina
(1993), McKinley y Alarcén (1995),
etcétera, se evidencian relleradamens-
te una serie de desequilibrios estruc-
wrales de la sociedad mexicana que
tradicionalmente han condicionado
o han sido preducto de su desarrollo;
se pueden resumir en los siguientes: 1)
la microcefalia urbana y la desarti-
culacién de lared urbana, que se tra-
duce en la concentracién espacial
excesiva de poder politico v de las
actividades industriales y de servicios
en un numero reducido de polos

urbanos; 2) las grandes diferencias

regionales, especialmente entre la
region centra m'r'laaa nor el drea
metropolirana de la ciudad de Me-
xico y el resto del pais, muy n:arm-..:.a
en cuanto a dotacién de equipamien-
Qs € il'.?r'.l.li"ﬂ""'qt'uu :"’,' | PO
distancia en cuanto a nivel _].L. vida y
a posibilidades de desarrollo perso-

nal entre los habitantes de las areas
s ¥ las rurales, y la segregacion
en las cindades, donde se

rencian nitiddamente los contras-
las grandes bolsas de po-
breza cn los llainados asentamientos
irreg::-"-’ns y las areas residenciales;
wial,
subempleo y desemp eo de gmudeQ
contingentes demogralicos que no
uenen oportunidades de educacion

tes entre

4) la marginalidad, desigualdad s
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y promocidn social; 5) la centrali-
zacion del poder poi’tico y la del
lidad de [a administracién local, que
advierte de la imposibilidad de aplicar
politicas de desarrollo enddgeno di-
rigidas v formuladas desde la propia
comunidad local; 6) el desigual re-
parto de la tierra y el atraso socio-
econdmico del campo, donde los ren-
dimientos agrarios todavia son auto-
insuficientes para la alimentacién de

.i_

la poblacidn, y 7) el elevado creci-
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miento natural de la pohlacidn debi-
]
do a las al
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108 qlie permi-

tieron reducir la mortalidad no han
sido .1-.'-}"|-1‘-:I'i-.il- s del progreso nece-

e educacidn social
La planificacién del
n Mexico se rem
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regiona

entre una primera {ase de actua
pun
segunda post
tucionaliza pero se
dad v concrecic
(1970),
canos defensores de las actuaciones
de promocion del desarrollo por
graficas, estu
iencla mexicana del

“10ES

thes que Jlega hasta 1976 v una

enor en la que se s
critica su efectivi-
n. Barkin y King
ivestigadores norteameri-

diaron la
rio f(;‘i':.'.f--
a cabo en los afios

cuencas hidre
I'_‘T-.':.'fl"
CaAlepec, levada
cincuenta v sesenta, en relacion cot
los éxitos obtenidos en el valle del
Tennessee en Estados Umidos. Afir-
maban que los planes de desarrollo
por cuencas hidrograficas impul-
saban la agricultura de irrigacion,
generaban riqueza y bienestar social
y atraian inversiones en detrumento
de las zonas mas desarrolladas. Sin
embargo, estas actuaciones fueron
criticadas por investigadores mexi-
canos por ser demasiado localistas.
Arenas et al. (1991) sostienen que
los planes de las cuencas hidrogra-
ficas, de la frontera norte y las "comi-
stones regionales” —todos ellos figuras
de planificacion en Mexico- estu-
vieron descoordinados y nunca tu-
vieron una perspectiva integral de la
totalidad del territorio mexicano.
Segtin estos autores la planificacion
territorial no se lustitucionaliza en
Meéxico hasta después de 1976 con la
promulgacién de la Ley General de
Asentamientos Humanos v el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano de

1978 v posteriores, pero sostlenen

E’:ﬁ
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que no han sido efectivos v que el
desarrollo regional no serd una reali-
dad mientras no se produzca la des-
centralizacién y democratizacién po-
litica. Reyna (1991} afirma que las
politicas de migracién privilegiaron
la concentracién en las areas metro-
politanas de México, Guadalajara v
Monterrey y que la descentralizacion
que pudo producirse se debid a las
politicas sectoriales: como las de
exencion de impuestos a las maqui-
Jadoras de la frontera norte o las que
permitieron la explotacion del
petrdleo del Golfo de Meéxico. Otros
intentos de planificar el desarrollo
regional fueron las politicas de des-
centralizacién de parques indus-
triales, también criticadas por investi-
gadores como Garza (1990), quien
sostiene que no lograron influir sig-
nificativamente en la dinamica regio-
nal del pais; cree que lo que consi-
guieron fue la potenciacidén de un
proceso de megalopolizacion en la
regién central a travées de la indus-
trializacion de ciudades proximas a
la ciudad de México como Puebla,
Toluca o Cuernavaca.

La literatura sobre el desarrolio
de la urbanizacién industrial me-
xicana es muy abundante. Se han
estudiado pormenorizadamente los
procesos de crecimiento urbano en
el sistema de asentamientos, los flujos
migratorios rural-urbanos motivados
por el desarrollo industrial que ex-
perimenté Meéxico entre 1940 y 1970,
y ¢démo todo ello acentué los
desequilibrios regionales y las dest-
gualdades sociales {Damian, 1991).
Sin embargo, es insuficiente la que
analiza la presencia de nuevas formas
de urbanizacién desconcentrada
postindustrial o valore sus impactos.

Es a partr de los afios setenta
cuando en la literatura académica
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local se comenzaren a advertir cam-
bios importantes en el proceso de
desarrollo urbano de México. Se
observarcn tendencias de descon-
centracion demografica que se tra-
ducian en una expansion mayor de
la periferia con respecto al centro, y
de flujos migratorios desde los asen-
tamientos mayores a 1os menores.
Todo esto se relaciond con el desa-
rrollo en México de las deseconomias
de aglomeracion, la descentralizacidn
politico - administrativa, el interés
por el medio ambiente, los movi-
mientos pendulares de poblacion o
commuting, la segunda residencia, los
cambios tecnologicos en tele-
comunicaciones y en la percepcién
urbano-rural y el control sobre los
movimientos migratorios. Graiz-
bord y Mina (1993) evidencian, a par-
tir de datos demograficos por estados,
como en los afios ochenta deter-
minados estados periféricos, todos
menos el Distrito Federal, experi-
mentaron una mayor vitalidad de-
mografica. Delgado (1993) analiza la
conformacién de una ciudad - region
en Querétaro con base en el estudio
de los movimientos pendulares de
estudiantes y trabajadores que diarta-
mente recorren distancias de hasta 60
kilémetros desde sus domicilios hasta
sus lugares de trabajo. Corona y
Luque (1992), Velazquez y Arroyo
(1992), Brambila (1990), Negrete
(1990) y Graizbord (1984) demos-
traron, a diferentes escalas y con
enfoques distintos, el crecimiento
relativo de las llamadas ciudades
medias y pequefias por encima de las
areas metropolitanas durante los
afios setenta u ochenta, y, en mayor
o menor medida, sostienen que estan
2 remitir los tradicionales movimien-
tos migratorios rural-urbanos en
favor de los urbanos-urbanos v ur-

bano-rurales. Como bien se afirma
en Alburquerque, De Mattos v Jor-
dan (editores, 1990) Latinoamérica,
y por supuesto México, no se mantie-
nen al margen de los cambios que la
revolucidn tecnoldgicay Ja reestruc-
turacion productiva de fines del siglo
XX genera en las formas de desa-
rrollo y urbanizacién; no es algo ex-
clusivo de las regiones mas desarro-
lladas del mundo.

En armonia con la literatura aca-
démica scbre ia desconcentracién v
ios nueves patrones migratorios y de
urbanizacién en México, en los pla-
nes de desarrollo nacionales y esta-
tales de los afios ochenta y novena
se empezd a reafirmar la necesidad
de impulsar el desarrollo de ciudades
medias, el recorte de la fecundidad,
el control y disminucidén de la mi-
gracién rural-urbana y la descon-
centractdén industrial en el sistema de
asentamientos como estrategias de
desarrollo regional.

Lo anterior coincide con otros
cambios muy importantes como iz
firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC) con Es-
tados Unidos v Canadi y la supe-
rac16n del proteccionismo, los inten-
tos de modernizacién agraria y la
transicion hacia la democracia real
del sistema politico. Trascienden in-
tentos de modernizar el campo para
aumentar la competitividad y eficacia
impulsando una reconversion econd-
mica, tecnoldgica y productiva, ade-
mas de una toma de conciencia del
desarrollo enddgeno sustentable
{Arroyo, 1995; Arroyo et al., 1991,
Brambila y Salazar, 1984).

En la literatura mas reciente se
defiende rotundamente la necesidad
de promover el desarrollo rural en
todo el pais, bien impulsando las
rentas del campo, evaluando recursos
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locales, estimulando la industrializa-
ci6n rural o promoviendo el empleo
no agrario en el campo. McKinley y
Alarcén (1995) alirman que la revi-
talizacidn agricola es la llave para el
desarrollo de México. En suma, en
los afios ochenta y noventa México
experiment$ cambios muy impor-
tantes, como las tendencias de des-
concentracion demografica y acti-
vidades econdmicas, la aparicién de
nuevos patrones migratorios vy la
toma de conciencia del desarrollo
enddgeno sustentable. Parece que en
estas ltimas dos décadas los dese-
quilibrios regionales y urbano-rura-
les v de desigualdad social de la so-
ciedad mexicana se traducen en obje-
tivos mas concretos para las politicas
de desarrollo; que, ademds, muestran
una visién mas integradora del terri-
torio. A diferencia del pasado, la
planificacion regional abandona el
enfoque de actuaciones puntuales:
falta saber su grado de efectividad.

De cara al {futurc, las nuevas
formas de urbanizacién desconcen-
trada, la contraurbanizacién y subur-
banizacidn que, como se ha visto en
paginas precedentes, en otros 4m-
bitos geograficos como en la Europa
Atlantica generan un desarrollo ur-
bano-rural mas equilibrado, pueden
presentarse como una alternativa a
potenciar en el marco de las estra-
tegias actuzles de desarrollo que se
estan llevando a cabo en México. La
contraurbanizacion favorece el desa-
rrollo rural; es decir, evita la emi-
gracién rural-urbana e incentiva el
repoblamiento y la diversificacion
social v econdémica en las areas
rurales. Su planificacién e investi-
gacion deben formar parte de los
objetivos de las politicas de desarrollo
rural-regional.
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El campo mexicano tiene que
transformarse radicalmente, aprove-
char los recursos propios y olvidar
el desarrollo agrario estrictamente
productivista. Se deben aplicar de-
cididas politicas de desarrollo rural
integral que potencien actividades
como la artesania, la fabricacién
tradicional de alimentos autéctonos
de calidad, la agricultura ecoldgica,
la silvicultura y productos de} bos-
que, las explotaciones agrarias mo-
dernas, o el turismo rural. Las explo-
taciones agrarias familiares deberan
ser productivas, respetuosas del
medio ambiente y permitir un mayor
nivel de vida a sus miembros en fun-
cién de la diversificacién de sus acu-
vidades. El desarrollo rural endégeno
se debe complementar con politicas
que favorezcan la contraurbani-
zacion, se trataria de descongestionar
aquellas areas urbanas y suburbanas
con mayor presién demografica
promoviendo la descentralizacion de
inversiones, viviendas y recursos en
general hacia las areas rurales.

En definitiva, la urbanizacion des-
concentrada y las politicas de desa-
rrollo integral urbano - rural pueden
implicar cambios muy importantes
para la sociedad mexicana en un
futuro inmediato. La economia y
comunidades rurales podrian di-
versificarse, el éxodo se frenariay los
habitantes de las ciudades percibirfan
el campo como un buen lugar para
vivir o producir en armonia con el
medio ambiente. Los planificadores
del territorio en México deben im-
pulsar la regeneracién rural vincu-
lada a la contraurbanizacién y apro-
vechar las experiencias que tienen
lugar en otras latitudes, v, también,
deben evitar que sea algo coyuntural
relacionado con un periodo transi-

torio que no facilite la emigracién.
La contraurbanizacién y subur-
banizacién planificadas pueden llegar
aser procesos irreversibles de cambio
y transformacién en el mundo rural.
Permiten un reequilibrio territorial
v la superacién de las tradicionales
diferencias en cuanto a bienestar v
posibilidades de vida entre el campo
y la ciudad y entre las regiones mas
y menos desarrolladas.

Motas

'Se presenta una breve sintesis del
capitulo noveno de C. Ferras Sexto:
Cambio rural en Euvopa Atldntica,
Universidad de Saniiago de Com-
postela y Xunta de Galicia, 1996.

? Las comarcas, en el caso de Galicia v
los condades en el caso de Irlanda son
unidades territoriales con identidad
cultural propia. En el primer caso no
poseen personalidad juridico-admi-
nistrativa y estan conformadas por
varios municipios. Frecuentemente se
les considera como unidades espaciales
idoneas para la ordenacién del terri-
torio con base en el argumente de que
poseen un hinterland dependiente de
una ciudad central geograficamente
muy bien definido.

Las parroquias —en inglés parish- son
entidades territoriales con entidad
cultural y religiosa propia pero no ju-
ridico-administrativa. En el caso de

Galicia varias parrequias conforman

un municipio. A nivel censal se les

considera entidades de poblacion.

1
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