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Cambio regional y
rural en Irlanda*

Puede parecer extrafio que alguien
intente comparar las experiencias de
México e Irlanda desde cualquier
perspectiva. La sugerencia de que
cualquiera de estos dos paises moder-
nos pueda aprender algo de las ex-
periencias del otro, con relacién a
transformaciones regionales y rura-
les, podria ser todavia mas audaz.

Visto desde un contexto irlandes,
México es un pais de superlativos;
cubre un vasto espacio geografico y
tiene una gran diversidad de reglones,
ciudades enorimes y gran variedad de
culturas.

Irlanda, en cambio, esuna isla pe-
queria al borde de Europa con una
poblacion de poco mas de cinco
millones de habitantes durante los
ultimos ciento cincuenta afios; su
exportacién mas consistente ha sido
su gente v ahora es global, con casi
clento cincuenta millones de habitan-
tes de ascendencia irlandesa en Es-
tados Unidos de Ameérica, aunque
existen otros grandes grupos en
Canada, Australiz, Inglaterra, Nueva
Zelanda v Argentina.

Pero Irlanda es un Estado relativa-
menie nuevo que obtuvo su inde-
pendencia en 1921, y la isla todavia
permanece dividida politicamente,
division que refleja diferencias cul-
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turales v de identidad sin resolver,
Varios siglos de vida colonial dejan
una marca profunda en cualquier
nacion, y [os acontecimientos que si-
guleron inmediatamente a la inde-
pendencia fueron el declive econd-
mico y una tasa de emigracion ele-
vada. La economia estaba en ruinas
y dependia en gran medida de la
exportacion a Inglaterra de materias
primas no elaboradas, de origen
principalmente agricola.

Hasta finales de los afios cin-
cuenta, tos diversos gobiernos si-
guleron una politica de autosuli-
ciencia, imponiendo altas tarifas
arancelarias a las importaciones y
dependiendo de la exportacién de
materias primas. A consecuencia de
ello, existia muy poca inversion ex-
tranjera. Al igual que las economias
de Esparia y Portugal durante ese
mismo pericdo, la economia de Ir-
landa se vio efectivamente cerrada.
Al terminar en 1945 la segunda gue-
rra mundial, en la que Irlanda perma-
nectd neutral, las renovadas oleadas
de emigrantes convencieron a la
opimon publica de que el aislamien-
o era el carmuno al estancamiento y
la posible ruina.

Lo que aqui se intenta es exponer
las consecuencias especiales de la
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apertura y de la transformacion. Se
consideran de particular importancia
el papel del gobierno vy, en anos re-
cientes, ¢l creciente impacto de gru-
pos locales, organizaciones volunta-
rias v la interaccion que ha tenido
lugar entre éstos y el Estado en cuan-
to a la promocion del desarrollo re-
glonal.

Se considera que en este caso, para
elucidar el contexte del cambio, un
enfoque cualitauivo es mas adecuado
que un enfoque cuantitativo. A pesar
de ser muy pequeiia en relacidn con
México, Irlanda goza de una amplia
gama de pasajes rurales, localidades
de especial interés y regiones po-
pulares. Mas de un tercio de su pobla-
c16n vive todavia fuera de las ciu-
dades, aunque Dublin ejerce unagran
influencia centralizadora y en su area
metropolitana habitan mas de un
milldn de personas. Mas del ochenta
por ciento de su poblacién vive a una
distancia maxima de cien kilometros
del mar.

Aungue los mares que rodean a
Irlanda son ricos en productos pes-
queros, la pesca contribuye en forma
minima al producto nacional. Esta
es una de las varias ironfas del pais,
ya que constituye un ejemplo de
nacion-isla que ha vuelto la espalda




Economia internacional

al mar. Por otro lado, el setenta por
ciento del area de Irlanda tiene una
altitud menor de cien metros, y el
punto mas alto esta a mil metros
sobre el nivel del mar. En cuanto al
clima, la 1sla se caracteriza por un
régimen templado, es decir, ni frio
ni caluroso. En la mayor parte del
pais llueve dos de cada tres dias.

El pasaje rural, por lo que se re-
fiere a su nqueza vy dinamismo, no
es uniforme. Ello se debe a varios
procesos y estructuras, entre ellos la
presencia o ausencia de grandes cen-
tros urbanos, el tamanico medio de las
granjas, la especializacion agricola
regional y una amplia divisién entre
el este y el oeste; la calidad de la tierra
generalmente se va detertorando en
forma progresiva a medida que uno
se dirige hacia el oeste.

Unica en Europa, la poblacién de
Irlanda experimenté un continuo
declive desde 1859, que llegd a su fin
en 1970. Esta situacion es quiza la que
mejor ilustra la pobre actuacion eco-
némica nacional durante un periodo
muy prolongado. No obstante, la
politica gubernamental cambid dras-
ticamente a finales de los afios cin-
cuenta, vy la vieja y fracasada politica
de aislamiento fue remplazada por
otra que favorecia la inversion eco-
némica interior, la abolicién de im-
puestos a productos de importacién
y la decisién, en un principio, de
unirse a la Comunidad Econémica
Furopea.

Una de las politicas del periodo
de aislamiento que se mantuvo intac-
ta fue la que pretendia asegurar que
el desarrollo de zonas rurales siguiera
siendo la piedra angular de todas las
politicas promotoras del desarrollo,
y en la que se haria un esfuerzo cons-
ciente para detener la emigracion
rural y regional. No obstante, los
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medios para infundir nuevo vigor a
las regiones no se habian configurado
de forma precisa durante esa primera
etapa. La mouvacién del Estado para
efectuar la renovacién de las dreas
rurales resultd de dos perspectivas.
En primer lugar la emigracién masi-
va, especialmente desde zonas ru-
rales, empezaba a ser un problema
politico y, debido a que para mucha
gente la cultura irlandesa represen-
taba y simbolizaba el nicleo del ca-
racter nacionalista irlandés, no se po-
dia permitir que se marchitase hasta
su decadencia.

En este contexto, los sectores de
la soctedad rural que se hallaban en
riesgo eran los campesinos mas po-
bres. Los poderes decisivos enfren-
taron, v en muchos casos todavia
enfrentan, otros problemas. Estos
incluyen la desequilibrada posicién
de Dublin, el fracasado intento de
expansion de la industria local por
medio de inversién e innovacion, las
condiciones desestabilizadoras del
norte de Irlanda, el alto nivel educa-
cional alcanzado por una poblacién
en su mayoria joven, el creciente
nivel de aspiraciones de emplec y de
nivel de vida; por ltimo, y a pesar

de cinco afios consecutivos de creci-
miento econdémuico, que alcanzd el
siete por clento el ario pasado —el mas
alto en la Unién Europea— todavia
existe el casi insoluble problema del
alto nivel de desempleo, que alcanza
alrededor del catorce por ciento. La
leccidn de este dilema es que el creci-
miento economico no slempre se
traduce en una reduccion masiva del
desempleo.

Otros paises europeos, como Por-
tugal v Espana, abrieron sus econo-
mias en {os afios cincuenta y sesenta,
y también investigaron las politicas
de planificacion regional o de sector.
Ellos pretendian instrumentar una
planificacion regional que siguiera el
ejemplo de Francia, basando sus acti-
vidades en un enfoque nodular o de
polo de desarrollo. En realidad se
trataba de una polirica sectorial dis-
frazada, que fue el caso especialmente
de Portugal. Ninguno de esos dos
Estados ha gozado nunca de una po-
litica rural, vy menos todavia dentro
de un marco regional.

Al favorecer la inversién extran-
Jera por parte de empresas multina-
cionales, los planificadores de ambos
paises esperaban que, si los polos
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tenian ¢xito, de paso se avivaria eco-
némicamente su interior. Esto sim-
plemente no sucedio. Irlanda optd
por una via diferente. Al igual que
otros Fstados, por consideraciones
politicas no instrumentd una politica
polar de desarrollo v, desde mediados

de la década de los sesenta, varios

gohiernos irlandeses han seguido una
politica que combina un enfoque
estratégico nodular o uno polar de

desarrollo de una zona
A menude se ha debaudo sobre
s1 el enfoque zonal de desarrollo es

cual se considera descendente. Por el
contrario, al enfoque de zona se le
considera mas apropiado en areas
desprovistas de grandes ntcleos urba-
nos y donde las inversiones internas
se dirigen hacia aldeas dispersas. En
teoria el enfoque de zona deberia ser
ascendente en ¢l sentido de que a las
comunidades locales corresponderia
desempeniar un papel primordial en
la toma de decisiones. En Irlanda el
enloque de zona ha sido examinado
por el Estado, y la participacion local
se ha visto confinada sobre todo al
cabildeo politico, donde la mayoria
de los grupos locales han presionado
al goblerno para que haga inversiones
internas en sus zonas, por medio de
la creacidn de empresas y subsi-
diarias.

¢Como ha instrumentado el Esta-
do estas estrategias en Irlanda a lo
largo de los dltimos treinta anos? Ba-
sicamente, ha fundado una compafiia
semiestatal llamada Industrial Deve-
lopment Authority (Autoridad de
Desarrollo Industrial}, que es respon-
sable ante un ministerio guberna-
mental encargadec de fomentar las
inversiones internas tratando de que
pequefias y grandes compariias mul-
tnacionales se establezcan en Irlanda.

El pais ha side dividido en regio-
nes planificadas, para las cuales se han
fijado objetivos de inversién y em-
pleo en periodos de tiempo deter-
minados. Existen otras dos agencias
estatales relacionadas con este tipo de
procesos; una de ellas esta a cargo de
las cperaciones que se realizan en los
terrenos de un aeropucrto interna-
cional situado en Shannon, y la otra
se encarga de dirigir las zonas fisica-
mente menos dotadas, que se sitan
de forma principalmente dispersa en
el extremo oeste de Irlanda. Es en
estas zonas donde residen los ilumos
diez mil hablantes de irlandés. Estas
autoridades son las responsables de
atraer Inversiones internas, princi-
palmente en forma de pequenas uni-
dades de produccidn o servicios,
algunas de las cuales emplean no mas
de veinte persenas,

Alos mexicanos puede resultarles
bastante extrafio ver que el caracter

rural expuesto tiene una dimension
politica; esto es debido a que los go-
biernos estan obligados politica-
mente a “desarrollar” las zonas mar-
ginales para asegurar que Ja cultura
de habla irlandesa no sea opacada
como consecuencia de la emigracion.

Con la finalidad de atraer companias
extranjeras, cada una de esas auto-
ridades otorga subsidios por cada
empleo creado, paga los costos de
construccidén v de equipamiento,
ofrece subsidios a la exportacién de
los productos resultantes v reduccién
de impuestos sobre las ganancias de
la compafita. Varias de las empresas
atraidas de este modo son norte-
americanas y asiaticas que utilizan a
Irlanda como su entrada en los enor-
mes mercados europeos. La mayoria
de 135 que s€ han estable(?ido durﬂnte
los Glumos afios mencionan la dis-
ponibilidad de una {uerza de trabajo
joven y flexible con un alto nivel de
educacion como el incentivo prin-
cipal para su establecimiento en Ir-
landa.

También en afios recientes, se ha
animado a la mayoria de las empresas
establecidas a organizar unidades de
investigacion y desarrollo para gue
puedan introducir innovaciones y no
se estanquen como plantas de ensam-
blaje. En los Gltimos cinco afios se
han creado alrededor de cuarenta mil
puestos de trabajo en los sectores
industrial, quimico y electrénico. La
mayoria de las fibricas mas grandes




estan situadas en grandes centros
urbanos, pero algunas han optado
por zonas rurales, libertad de movi-
miento que ha sido posible gracias a
la enorme inversién, por parte del
Fsrado, en telecomunicaciones.

El Estado permanece fuertemente
socializado y ¢l poder de decisién
altamente centralizado. La ley anu-
monopolio de la Unién Europea
restringira en gran medida la influen-
cia del Estado en areas criticas, v las
implicaciones de los cambios pro-
puestos seguiran siendo muy poco
claras en lo que se refiere alos secto-
res mas debilitados de la sociedad
rural, especialmente para aquellos
que viven en las dreas mas margl-
nadas del ceste de Irlanda. Esta ley
antimonopolio es de especial impor-
tancia para la prestacion de servicios
piblicos y suministros en toda
Irlanda, va que muchos de estos ser-
vicios han sido tradicionalmente
socializados, es decir pertenccen al
Estado. Hasta hace poco la electri-
cidad, las carreteras, las redes ferro-
viarias, el transporte aéreo, las teleco-
municaciones, el suministro de agua
v la recoleccidon de basura estaban a
cargo de companias estartales.

En efecto, el alto nivel de par-
ticipacion del Estado en estas areas
era tan elevado, que Estados Unidos
se negd a ofrecer el llamado Plan
Marshall a Irlanda, para la recons-
truccion durante la posguerra, por-
que la economia irlandesa cstaba
demasiade socializada segun Nor-
teamérica. Laimportancia geografica
que esto tuvo, y tiene todavia, es que

todos los suministros v servicios
publicos, que en todos los casos
correspondian a compailias semies-
tatales, mantuvieron sus oficinas

centrales en Dublin v, por lo tanto,

el poder de decisién permanecid
centralizado. El ingreso de Irlanda
como miembro de la Unién Europea
en 1972, asegurd una actitud nacional
mucho mas abierta al exterior y abrio
las puertas a grandes y variados
mercados en un Estado que siempre
ha sido un gran productor de exce-
dentes agricolas. Asi, durante la deé-
cada de los setenta y los ochenta la
agricultura experimenté una gran
transformacion a través de la Com-
mon Agricultural Policy (Politica
Agricola Comn} v de las grandes in-
versiones extranjeras, principalmente
en forma de nuevas empresas manu-
factureras.

Vale la pena hacer una breve re-
vision del impacto de este cambio en
el sector rural. La Politca Agricola
Comun garantizd, en primer lugar,
la estabilidad de precios, lo que per-
mitio la proveccion a futuro y con-
solidé la posicion de grandes y media-
nos agricultores, pero también con-
tribuy al crecimiento de la distancia
entre estos grupos y los pequefios
agricultores. Tradicionalmente la
mayoria de la exportacion agricola
de Irlanda no era elaborada, pero
ahora la mayor parte de los produc-
tos son semielaborados o productos
finales, lo que resulta en una alta
contribucién al valor agregado, ade-
mas de crear nuevos puestos de
trabajo en servicios v elaboracion.

Finalmente el sector cooperativo,
que desempend un papel extraor-
dinario en la vida rural irlandesa
desde el comienzo de este siglo, se
ha racionalizado en forma de media
docena de compafifas phblicas prin-
cipales, algunas de las cuales son de
escala multinacional, v todas ellas
han desarrollado una seccion de ma-
nufactura. La mayoria de estas fabri-
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cas estan situadas en zonas rurales,
porlo que muchos de sus empleados
son también agricultores de medio
tiempo. El inico producto agricola
de importancia sin elaborar es el
ganado; éste se embarca vivo.
+Cudles han sido entonces las im-
plicaciones de esta mezcla de desa-
rrollo, algunas de las cuales han sido
planeadas por el Estado, otras mas
espontaneas, v olras se derivan de po-
liticas de 1a Unién Europea?, y final-
mente, ;cudles son las reacciones
espontaneas de los agriculiores v del
sector alimentario en la [rlanda rural?
Para aclarar esta discusion puede
ser util introducir un modelo de espa-
cio rural, que normalmente se deno-
mina de franjas o de delineacién v
de alguna manera denota un tras-
fondo urbano. Basicamente, el espa-
c1o rural puede conceprualizarse
como una serie de anillos Von
Thunen. Alrededor de cualquier zona
urbana se encuentra una serie de ani-
llos de varias dimensiones, que de-
penden de circunstancias fisicas ©
economicas, rurales o locales. Sitnada
inmediatamente alrededor del centro
urbano esta la zona de menor exten-
sion, que se conoce como la framna
urbana rural en la que los terminos
urbano y rural se confunden y a me-
nude entran en conflicto. En paises
desprovistos de normativas de plan:-
ficacion fisica estrictas, ¢s1as zonas
I']Orrnc]]ll‘lente lienen una c‘lpﬂl'iel'l(:h]
cadtica. Rodeando esta zona, existe
otra mucho mas amplia o {ranja
agricola en la que predominan los
términos rurales v agricolas. Pero en
Irlanda l2 industria rural esta cre-
ciendo y esta transformando las
estructuras de clase en dicha zona.
El aburguesamiento también es signi-
ficauvo en algunas zonas donde la
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alta sociedad urbana adquiere pro-
piedades en ruinas. Desde todos los
puntos de vista, la franja agricola es
el drea rural mas critica; s1 todo re-
sulta como se desea, los efectos del
crecimiento se filtran hacia la franja
marginal, gue es la zona mas externa,
y normalmente la mas pobre. Su
condicién marginal generalmente
resulta de la falta de recursos de
produccion en agricultura, siende la
alta densidad de poblacién una
caracteristica bastante consistente de
esta zona.

En Irlanda, ha sido la franja agri-
cola la que normalmente se ha
beneficiado de los desarrollos sefia-
lados anteriormente. Quiza el indice
mis claro de mejoramiento es la
restriccion o la severa reduccién de
la emigracion desde esta zona a lo
largo de la uluma década, lo que
permite el incremento demografico.
Lo mas destacable en esta zona ha
sido el notable incremento del nu-
mero de habitantes en los pueblos
pequenios y medianos. Sin duda, en
este crecamiento el alza de la eco-
nomia agricola también ha ayudado
2 consolidar el sector de servicios
urbanos, ademas de crear empleos en
la produccion de leche y carne de
vaca, cordero y cerdo. Los productos
procedentes de Europa aprovechan
laimagen verde de Irlanda como pais
de entorno limpio, tecnicamente
sofisticado v con segura capacidad
productiva. Otras muchas industrias
han querido establecerse sobre
prados verdes y esto, combinado con
la llegada de comparniias extranjeras,
ha provocado una ola de contra-
urbanizacién en toda la franja agri-
cola, especialmente en zonas inme-
diatas a las ciudades.

El retorno de los emigrantes tam-
bién ha ayudado al incremento

natural de la poblacion asociado a la
industrializacién, ya que muchas
veces quienes antes eran emigrantes
especializados, o sus descendientes,
han vuelto para trabajar en Irlanda.
Incluso los migrates de retirados han
desempefiado un papel importante
en algunas zonas. El gobiernc tam-
bién ha reconocido que el sector
servicios esta altamente centralizado
y ha intentado con bastante éxito
afrontar este problema de dos for-
mas. En primer lugar, ha “descen-
tralizado” amplios sectores de algu-
nos minsterios del gobierno y los ha
redistribuido en pequerios centros
urbanos de la franja roja agricola.
También ofrece incentivos especiales
a industrias de servicios extranjeras,
tales como companias de seguros,
gestoria y empresas turisticas, para
su establecimiento en areas rurales
que ofrecen una fuerza de trabajo
altamente calificada. El éxito de esta
iniclativa esta relacionado directa-
mente con la modernizacién de la
infraestructura de telecomunica-
clones.

Por otro lado, la franja marginal
tan sdlo ha experimentado una
renovacion llena de remiendos. En

esta zoNa, Que en Su mayor parte
corresponde al oeste de Irlanda, Ja
escala de la vida es {amiliar y local y,
por consiguiente, solo se establecen
pequefias unidades. La agricultura
también es débil debidc principal-
mente a la gran presencia de pe-
quenias propiedades. El turismo,
junto con el surgimiento de una
variada serie de actividades, ha revi-
talizado algunas comunidades, pero
muchas zonas todavia permanecen
mutiladas por la emigracion y el
declive. Seria falso pretender que
todas las partes de la franja agricola
y que todos los segmentos de sus
diversos grupos sociales se estan
beneficiando de un resurgimiento
economico sin precedentes. La media
nacional de caterce por ciento habia
por st misma. Por consigulente, va-
rias comunidades han tomado impor-
tantes Iniciativas para promocionar
el desarrollo y la transformacién en
sus respectivas zonas.

Por dlumo, es pertinente intentar

hacer una valoracion de la con-
tribucion del sector voluntario en la
busqueda de empleo y la estabilidad
en areas rurales. Aqui es crucial des-
tacar que la organizacion territorial




de la sociedad en Irlanda esta bien
delineada alrededor de la parroquia
local y el condado que, en términos
mexicanocs, representarian areas di-
minutas. Por otra parte, el recono-
cimliento de estas realidades geo-
graficas y culturales fundamentales
esta prolundamente grabado en la
conciencia publica. Estas realidades
se ven reflejadas en una plétora de
asociaciones locales, muchas de cuyas
actividades se centran en el mejora-
miento del bienestar local. Algunas
de estas asociaciones gozan de alcance
nactonal. De especial interés en los
altimos anes ha sido el hecho de que
varias de ellas se han unido a pro-
gramas de cambio de 2 Unién Euro-
pea, como el progras
recibido apoyo para la creacion de

1 Leader, y han

medios de produccion a pequena
escala, la mejora de las facilidades
turisticas, especialmente de turismo
agricola, v finalmente, han promo-
cionado el patrimonio local como un
atracuvo para el turismo cultural, y
la pesca en lagos vy rios gue normal-
mente atrae a turistas continentales
y promociona la aparicién de una
variedad estable de pluriactividades
para las comunidades locales. Toda-
via es prematuro hacer una valora-
c16on del resultado de fa iniciativa
Leader, pero en teoria representa un
medio a través del cual los grupos
locales pueden esquivar los tentaculos
del goblerno y todas sus estructuras
de poder, y tratar directainente con
la Union Europea, consiguiendo de
esta forma, no tan sélo ayuda {inan-
clera, sino L abién asistencia técnica
para proyectos determinados.

Por ultimo, se ha establecido un
clerto nimero de grupes voluntarios
cuyos intereses s¢ concentran en lo
que sus miembros describen como
problemas concretos. Aqui se han se-

leccionado dos de ellos para su exa-
men, dado su interesante v, a veces,
vital centribucion al cambio. F]
mero, la Rural Housing Organiza-
ton (Organizacion de la Vivienda
Rural), dedica sus esfuerzos a la re-
duccién de la emigracién juvenil
desde zonas rurales, ediflicando vi-
viendas a precios minimos para pa-
rejas jovenes en su area local, ani-
mandolas asi a quedarse. El objetivo
basico es que crien a sus [amilias en

pri-

lalocalidad para de esta forina, esta-
bilizar los niveles de poblacion v ase-
gusur que los servicios locales, tales
coine las escuelas, sigait abrertos. Esia
organizacion se ha mantenido activa
principalmente en la franja marginal,
alo largo de la costa oeste de [1]anda,
y sus programas de vivienda coo-
perativa han tenido un éxito consi-
derable. Aungue muchos delos jove-
nes, a la larga, trabajen fuera de su
zona de residencia, por lo menos si-
guen siendo residentes, con las conse-
cuencias correspondientes.

El segundo, llamado Rural Reset-
tement Ireland (Repoblacion Rural
de I[rlanda), es un grupo fundado mas
recientemnente. Al igual que el an-
terior, ticne como objetivos propor-
cronar a las zonas rurales los medios
necesarios para que salgan a {lote. Se
Interesa por atraer familias desem-
pleadas de zonas urbanas pobres y
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femeniar su establecimicnto en lag
zonas rurales que han sido diezmadas
por ia emigracion. Hasta la fecha este
prograrma ha tenido bastante éxito en
la franja marginal, especialmente
cuando los emigrantes son cons
cientes de que sus aspiraciones de em-
pleo no mejoran en su nUeYa SiUa
c16n. De todas formas, dado que éstos
y sus familias tienen derecho al page
de la seguridad social que propor-
iciente principal

limpio y

ciona el Estadn, ] a
para ellos es ¢l entorno
saludable del campo. De esta manera,
dos tipos de aspiraciones pueden

verse cumplidas por medic de este

cambio de residencia.

Es dificii resumir y condensar los
logros y los iracasos de un pals, in-
cluso de unc tan pequefio como Ir-
landa, en lo que a sus esfuerzos para
conseguir la renovacion rural se re-
fiere. Puede ser todavia mas dificil,
para aquellos que viven v prensan
desde una perspectiva de gran pais,
el lograr verse inspirados por esta

discusion. En el fondo probable

te ello depende de la fuerza de volun-
tad politica para dirigir los estuerzos
hacia las zonas rurales v fomentar su
transformacion; v ello se complica
debido a que se tarda mucho uempo
en obtener resultados que se traduz-
can en hechos de vida palpables.




