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Analisis de la capacidad de los
gobiernos estatales para atraer
inversion extranjera directa

En 1995, un empresario japonés que
deseaba establecer una empresa en
alguna parte de Jalisco viajé a un
municipio fuera de la zona metro-
politana de Guadalajara para hablar
con el presidente municipal; al llegar
a las oficinas del ayuntamiento pidié
una entrevista con ¢l, y la secretaria
le informé que en unos minutos lo
atenderian. Pasaron dos horas y el
empresario no fue recibido, se deses-
perd y tomo la carretera a Guada-
lajara; en el trayecto se detuvo en
otro municipio, fue recibido atenta-
mente por el presidente municipal,
quien le ofrecid un edificio provi-
sional para la empresa e hicieron un
arreglo que Ilevé 700 empleos a este
segundo municipio.

Seria deseable que esto no suce-
diera a menudo; sin embargo, se co-
nocen muchas anécdotas de este tipo
que llevan a pensar que Jalisco
necesita un programa de promocion
de inversion extranjera directa mejor
enfocado, mas sencillo y, lo mas im-
portante, que Jlegue a todos los sec-
tores involucrados, incluso el nivel
mas bajo.

Para plantear algunas ideas de
como la inversion extranjera directa
(IED) puede ser atraida por los go-
biernos estatales es necesario conocer
fa légica de este importante flujo
mundial. Por ello, en la primera parte

de este trabajo se expone una inter-
pretacion general de la Iogica de la
IED.

La pregunta relevante en este apar-
tado es: jcual es la logica de la in-
version extranjera directa? Desde la
segunda guerra mundial, la IED cre-
ci6 de manera importante a la par de
las corporaciones mulunacionales, lo
que trajo CONsige Umportantes cam-
bios en el comercio mundial bajo la
forma de comercio intraempresa,
intrafirma, en forma de huésped o
intragrupo.

Diversas explicaciones se han
planteado para analizar este impor-
tantisimo fenémeno econdmico, ya
que la teoria clasica del comercio
internacional de los afios cincuenta,
articulada en el modelo de Hercks-
cher-Ohlin (H-O), no explica nada
sobre la movilidad del capital y ve
en el comercio internacional la Ginica
forma de operacion de la economia
internacional. Asi surgieron teorias
como la de los neofactores, que ex-
tendian el teorema de H-O, y los mo-
delos de la neotecnologia y de econo-
mias de escala, que permitieron ana-
lizar funciones de produccién dife-
rentes y mercados imperfectos.
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Fuera de este modelo clasico, sur-
gieron explicaciones del comporta-
miento de la IED fundamentadas en
el ciclo del producto (Vernon) y en el
tamafio de la empresa (Hurst). Con
mayor éxito en la interpretacion,
surgié el planteamiento de la inter-
nalizacion de ventajas por parte de
empresas oligopdlicas.

Estas explicaciones sobre la exis-
tencia de la IED, basadas en las ven-
tajas comparativas y enfocadas a los
factores de demanda, ignoraron al
mercado v a las interdependencias
tecnoldgicas, lo que las hace cuestio-
nables actualmente.

Un desarrollo mas sofisticado es
el “ecléctico”, que tiene en Dunning
a su principal exponente; esta co-
rriente toma en cuenta la conducta
de la empresa como una variable
importante para determinar si se rea-
liza IED. Sin embargo, el enfoque
actualmente en boga es la nueva
teoria del comercio internacional, la
cual iene en Paul Krugman y Michel
E. Porter a sus principales represen-
tantes.

Este nuevo enfoque ha tenido
éxito porque empezd por pregun-
tarse si el término “competitiva” sig-
nificaba algo al aplicarlo a una na-
cién. Para algunos la competitividad
nacional es un fenémeno macroeco-
némico sustentado en variables ma-




croeconémicas como el tipo de cam-
bio, los tipos de interés v el déficit
ptblico. Sin embargo, Japon, ltalia
y Corea han crecido de manera ra-
pida v constante can grandes défici
y Alemania, Suiza, Italia v Corea con
apreciacion de su moneda y con altas
tasas de interés. Orros argumentaron
que la competitividad estaba en fun-
ino de obra barata 1
desechaba porgque
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abundante; ello s
Alemania y Suiza han crecido en

irgos perindos de escasez de mano
de obra v de alto nivel salarial. Otro
punto de vista sostenia que la com-
petitividad dependia de poseer gran-
des voltimenes de recursos naturales,
lo cual se contradice con el hecho de
que paises sin grandes recursos na-
turales —~Alemania, Japén, Suiza,
Italia v Corea- han tenide gran ex-
pansion econdmica. Estas dudas 1im-
portantes, que no se resolvieron con
los anteriores enfoques, dieron paso
a la nueva teoria del comercio
internacional.

A grandes rasgos, para esta nueva
vision, la racionalidad de las empresas
multinacionales radica en tres aspec-
tos: 1) la organizacion de economias
de alcance' o ganancia de la sinergia
potencial,? como la estrategia prefe-
rida para el multinacionalismo; 2 el

conncimiento de tnformacion sobre
firma especifica, especialmente en

rollo, como
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existir libre comercio.

En concreto, €l enfoque plantea
las razones de las estrategias que
. i e il ol |
sigien las empresas para Hevar |
de inversién a otros paises.
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S1 bien dominan los analisis ante-

riores, éstos se plantean desde la

perspectiva de los paises desarro-
llados. Asimismo, no pocos acadé-
micos y gobernantes de pafses en vias
de desarrollo asumen esta vision, la
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quien afirn

12 que la inversion extran
jera directa otorga a los p

triones un paquete de cag

tecnologia avanzada, mayor habili-
dad empresarial y mejor conocei-
miento de los mercados extranjeras
para los productos {inales. Por otra
parte, las empresas multinacionales

son canales para las exportaciones
hacia los paises en vias de desarrollo,
asl como una solucidn al desempleo
y un camino a la eficiencia. La
recomendacién de politica para los
paises en vias de desarrollo, desde este
punto de vista, €s no poner restric-
ciones alaIED sino, por el contrario,
diseniar todo tipo de incentivos para
alentarla.

Desde la perspectiva de los palses
receptores de IED, se han planieado
los riesgos que traen consigo las em-
presas multinacionales. Tl enfoque
dependentista afirma que las empre-
sas multinacionales generan desem-
pleo masivo, monopolizan las fuen-
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tes de capiral, desplazan alas empre-
sas locales y empeoran los problemas
de balanza de pagos; y que s1 bien las
empresas multinacionales promue

ven el crecimiento, los costos de este
patrdn de desarrollo son la concen-

tracion del ingreso, el desempleo y

el endendan externo. La reco-
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rrestricciones a la IED
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estructuralist e plantea que en el
largo plazo los paises antitrs
pierden capacidad de regulacion de
las empresas multinacionales, dadas
las caracteristicas de los oligopolios
estructurales. La recomendacidn de
politica es que hay que regular lo mas
qque sea posible a la empresa muln
nacional.

Lo que interesa resaltar agqul es
que, dependiendo de la vision gue se
tenga de la logica de Ta [ED y sus
Impactos, surgiran esquemas de pro-
mocion por parte de los gobiernos
anflitriones. Pero ademés existe otro
factor primordial que es necesario
entender la
légica de la promocion de la IED: la

tomar en cuenta para
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manera en que este flujo se distribuye
a nivel mundial.

Para entender la distribucion
actual, basta mencionar que durante
1990 los paises desarrollados ~la tria-
da Estados Unidos, Japén y laactual
Unién Europea- mantuvieron mas
de cuatro quintas partes de los flujos
mundiales de capital. Es decir, al res-
to del mundo le queda por disputarse
una quinta parte de los flujos mun-
diales de capital, situacion que hace
que los paises compitan fuertemente
y reduzcan sus restricciones drasti-
camente e incluso tengan que otorgar
[uertes incentivos econdmicos para
que la [ED se establezca en su terri-
T0r10.

Estas dos puntos dejan otras tan-
tas ensefianzas: 1) no basta con tener
la puerta totalmente abierta a la IED,
es necesarlo evaluar los costos y bene-
ficios, y a partir de este balance plan-
tear las estrategias adecuadas de regu-
lacidn v promocién de la inversion
extranjera, v 2) es necesario entender
que dentro del tablero mundial de
[lujos de capital México es apenas una
posibilidad ~pequeria por cierto-
para la inversion, v ello le obliga a
establecer un programa de promo-
cion de la IED comperitivo, realista

v flexible.

Desde la perspectiva hasta este mo-
mento analizada, surge la impresién
de que la promocidn de la IED es
tarea de los goblernos centrales; sin
embargo, al acelerarse la integracién
economica internacional, los go-
biernos estatales, e incluso los muni-
cipales, han adquirido un papel mas
importante en la promocion del desa-

rrollo. Uno de los cambios mas im-

portantes es sin duda la incursién de
los estados y municipios en el campo
de la “diplomacia econémica”; es
decir, de la participacién directa en
foros internacionales y en misiones
de negocios en otros paises para pro-
moverse y atraer mayor inversion
externa. Esta tendencia, que se em-
pez6 a popularizar en la década de
ios afios ochenta en los paises desa-
rrollados, ha sido adoprada poco a
poco por gobiernos locales en paises
menos desarrollados. Diversos auto-
res coinciden en seflalar que esta ma-
yor actividad internacional en el
campo de la promocidn del de-
sarrollo se debe basicamente a las si-
gulentes causas:

1} Los cambios tecnolégicos han
facilitado la movilidad internacional
del capiral, lo que a su vez ha ace-
lerado la competencia entre regiones
por atraer Inversion externa.

2) La crisis fiscal por la que atra-
viesan la mayorfa de los gobiernos
centrales ha dejado en manos de los
goblernos locales la responsabilidad
de promover el crecimiento eco-
noémico.

3) Las innovaciones, en el campo
de las telecomunicaciones y los trans-

portes han abaratado relativamente
los costos de redes de informacion,
facilitando asi la labor de pequefias
agencias de desarrollo, como las que
se encuentran en los gobiernos lo-
cales.

4) La formacién de bloques co-
merciales ha concentrado en unas
cuantas ciudades los flujos de infor-
maci6n, las oportunidades de nego-
cios internacionales y los flujos de
dinero, lo que las convierte en pode-
rosos magnetos para promotores de
desarrollo.

5) El crecimiento de la inversion
extranjera directa, aunado a la migra-
cidén internacional, ha creado vincu-
los estrechos entre distintas regiones
y ciudades del mundo, lo cual ofrece
oportunidades de negocios muy espe-
cificas entre este tipo de regiones.

6) La transicion de una diplo-
macia centrada en la seguridad nacio-
nal y la defensa hacia una diplomacia
econdmica, en lo que se ha dado en
lamar el surgimiento de condiciones
“interdémicas” -o su versidén en
inglés “intermestic’-, que se refieren
ala combinacion de asuntos interna-
clonales domésticos y econdmicos.

Dados estos procesos, los gobier-
nos locales se han visto en la nece-




sidad de adoptar una actitud mas
emprendedora para promover el de-
sarrollo econdmico en sus jurisdic-
ciones.

De acuerdo con Harris (1991), los
PrOCESOS generados €1l 1&1 eco]’lomi’a
internacional obligan a los estados a
tener una estrategia comercial mas
agresiva que incluya las siguientes
acclones:

1) Mejorar la competitividad del
sector privado mediante inversion en
investigacion y desarrollo. Segin este
autor, dada una escasez de recursos,
esto puede lograrse mediante la pro-
vision de capital de riesgo a pequerias
empresas de alta tecnologia o para
consorcios que pueden diseminar los
avances tecnolégicos.

2) Los estados pueden ayudar a
las comparifas a tomar ventajas de los
programas de innovacién tecnolo-
gica financiados por otros paises.

3) Se puede alentar a empresas con
potencial de crecimiento mediante
concesiones fiscales.

4) Los gobiernos estatales pueden
mejorar su experiencia en la cultura
de negocios de otros palses.

5) Los estados pueden intervenir
en la firma de acuerdos comerciales
internacionales.

6) Los estados pueden establecer
sus propios programas de intercam-
bio académico y cultural, mismos
que en el mediano plazo generan un
clima de amistad v permiten conocer
la cultura de negocios en otras regio-
nes del planeta.

En sintesis, hoy los gobiernos es-
tatales desempefian un papel mds
activo como promotores de desarro-
llo, situacion que exige que los go-
biernos estatales reorienten sus pa-

quetes promocionales buscando que
sean realmente efectivos. En térmi-
nos generales se puede decir que en

Inversidn extranjera directa en
Mexico y en Jalisco, 1984-1885
(millones de dolares)

IED en IED en
México Jalisco

Afios Participacién
porcentual de la
[ED en Jalisco

1984 391.1
1985 40015
1986 13221
1987 32481
1988 25946
1989 22422
1990 26332 182.7 6.94
1991 4761.5 216.5 4.55
1992 53657 163.8 3.05
1993 4 388.8 117.2 2.67
1994 10972.5 44.9 0.4
1995 6 964.3 83.5 1.40

FUENTE: Secofi, Direccién General de
Inversién Extranjera.

Meézxico, tanto a nivel federal como
estatal, los programas promociona-
les de IED no han sido exitoscs; para
muestra basta mencionar el fracaso
de los parques industriales, especial-
mente aquellos promovidos por la
inversion ptblica, y algunas caracte-
risticas especificas del comporta-
miento de laIED en algunos estados,
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por ejemplo en Jalisco se presentan
tres caracteristicas:

1) La participacion porcentual
con respecto al nivel nacional ha des-
cendido, lo que indica que se deben
readecuar los programas de promo-
cion de la IED, ya que otros estados
estan compitiendo por la inversidn.

2) Las empresas con participacion
extranjera en Jalisco se ubican princi-
palmente en el sector industrial (33.7
por clento), en 1os servicios (33.4 por
ciento} y en el comercio (24.1 por cien-
L0) Y €n otros sectores eConoOmicos
las empresas restantes. Pero es sabido
que muchas de estas empresas son
complementarias entre sl y respon-
den a su propias estrategias.

3) Aproximadamente 92 por clen-
to de la inversion esta ubicada en la
zona metropolitana de Guadalajara.

Una vision superficial de estas tres
caracteristicas lleva a pensar que, en
Jalisco, la IED mas que responder a
una estrategia de promocién del esta-
do, es un conjunto de empresas de ori-
gen 1nternacional que eligieron este
espacio geografico por sus ventajas
competitivas respecto de otros espa-
cios a nivel nacional e internacional.

* Notificada al 30 de abril de 1996.

Inversion extranjera en Jalisco segun sector, 1891-1895
(millones de ddlares)

Sector 1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Total 216 572.3 1838253 117 2727 44 958.4 834821 18 100.3
Agropecuario, silvi-

cultura y pesca 3984.0 1150 25152 0.0 8.2 0.0
Mineria y extraccion

del petroleo 19 760.0 1.6 8640 46045 11544 0.0
Industria manufacturera 155 965.7 487712 739973 31917.0 667393141311
Construceién 2060 178106 4 940.6 520.5 9.1 33
Comercio 12493 182800 247587 34905 39251 29646
Transportes y comu-

nicaciones 261721 25736 00 349863 46 8 0.0
Servicios financieros 38362 330003 86.8 24566 30024 216
Servicios comunales 5339.0 388730 101101 64912 85068 9787

FUENTE: Secofi, Direccidn General de Inversién Extranjera.
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Tlaguepagque

Puerto Vallarta

El Salto

Zapapan

* Al mes de abril de 1996,
FUENTE: Secofi.

Es importante resaltar que Jalisco,
al igual que otros estados, enfrenta
una alta concentracion de la IED y
una fuerte competencia interestatal.
Esta competencia implica la necesi-
dad de que el gobierno federal coor-
dine los esfuerzos de promocién de
los estados con el objetivo de evitar
competencias interestatales que, en
un balance global, generen resultados
negativos.

Otro punto que no debemos dejar
de mencionar es que en México los
paquetes de promocion para captar
IED elaborados por los gobiernos
estatales estan orientados principal-
mente a resaltar algunas ventajas de
localizacion tradicionales, como son
precio y tamafio de la fuerza de tra-
bajo, incentivos estatales e infraes-
tructura. Estas ventajas se han presen-
tado de manera desintegrada; por
ejemplo, se subraya la importancia
de la mano de obra abundante y
barata, pero se olvida la relevancia
de la productividad v calidad de Ja
misma. Se ptensa en la existencia de
infraestructura y se omite su calidad.

En este analisis general queda
claro que hay mucho por hacer en
torno a la promocidon econdémica,
especialmente por parte de los go-

Resto del Estado

Tlajomulco de

Localizacion de las empresas con inversion extranjera directa en Jalisco®

Guadalajara

Zumga

]

biernos estatales. Con el fin de con-
tribuir a ello, a continuacion se pre-
sentan algunas ideas sobre lo que
hace falta a los paquetes promocio-
nales de los estados; estas 1deas se
basan en un estudio realizado por un
investigador del Ineser en 16 ennda-
des de Estados Unidos sobre promo-
c1b6n econdmica, asi como en las con-
sultorias otorgadas por el Ineser alas
oficinas comerciales de los consu-
lados de Estados Unidos y Canada
en Guadalajara.

1) Una simplificacién administra-
tiva real y efictente.

2} Un sistema de informacion en
cada estado que pueda ser consultado
desde cualquier parte del mundo y
derive al usuario a unidades mas
pequefias para recibir informacién
especifica y precisa; por ejemplo,
datos del mercado inmobiliario, im-
puestos prediales, exenciones fiscales,
créditos, disponibilidad de suelo
urbanizado y ristico para uso indus-
trial, etcétera. Este sistema cubriria
la gran necesidad de informacion de
los inversionistas potenciales.

3) Mayor coordinacion a nivel
estatal de las dependencias de pro-
mocion y sobre todo de los gobier-
nos municipales que participen en las

estrategias de atraccion de IED. Algo
fundamental es que cada region cuen-
te con informacién sociodemogyra-
fica, de recursos naturales y de opor-
tunidades de inversion.

En cuanto acciones mas espe-
cificas de promocidn estatal, es posi-
ble considerar las siguientes:

1) Recorridos orgamizados y con-
ducidos por especialistas en comercio
para hacer contactos en el area con
hombres de negocios v oficiales de
goblerno, incluyendo visitas a par-
ques industriales.

2} Misicnes comerciales para vi-
sitar maquiladoras en las que se tenga
la oportunidad de conocer a gerentes
de planta, agentes aduanales y otros
represenmtantes de la industria maqui-
ladora.

3} Consejerias para importacion
y exportacion, que incluya asistencia
para la exploracidn de mercados y la
manera de hacer negocios en areas
especificas.

4) Publicaciones especializadas,
tales como directorios y reportes
periddicos de la actividad econdrmica
y de las variables clave en los ne-
gocCios.

El primer ingrediente que debe tener
un programa estatal de promocion
econdmica es ladefinicidn, dentro de
st plan de desarrollo, del papel que
desempena la 1IED, para de esa ma-
nera establecer las regulaciones nece-
sarias. Asimismo, los programas esta-
tales deben tener una amplia coor-
dinacién con el gobierno federal para

evitar que la competencia interes-
tatal elimine los benefictos de la IED.
Ademis, se requiere que el programa
de promocidn promueva un sistema
de informacion que ayude a iden-




tificar de manera ripida y precisa las
ventajas de localizacidn para la IED.
Por dlumo, el programa de promo-
c10n econémica debe involucrar alos
gobiernos municipales como actores
importantes en la gestion de recursos
eXLernos.

' Las economias de alcance se generan
cuando se multiplica la variedad de
articulos o servicios a partir de una
determinada base de recursos.

? La sinergia se entiende coma un pro-
ceso de diversificacién de mercados de
productos, siempre y cuando las tec-
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