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Después de la crisis de la deuda de
1982, México empezd a nstrumentar
el programa que, al parecer, era el
mas liberal y abierto al exterior de
su historia, La tendencia a la libera-
lizacion continud a lo largo de la dé-
cada de los ochenta y terminé recien-
temente en el Tratado de Libre Co-
mercio (TLC) con Canada y Estados
Unidos. En este articulo se analizan
los vinculos entre las reformas de
politica impuestas por este programa
y el desempefio econémico del pais
durante 1985-1995. Las diversas me-
didas y politicas adoptadas durante
ese periodo han sido a menudo con-
tradictorias e inconsistentes, y pare-
cen haber desempefiado un papel
principal como causantes de los actua-
les problemas econémicos que en-
frenta Mexico. El documento sos-
tiene que asi como la liberalizacion
es importante para el crecumiento
econdmzco, lo es también para co-
locar en su sitio un conjunto de po-
liticas coherentes que puedan pro-
mover el crecimiento y evitar que el
pais pague una gran parte de las
consecuencias negativas del proceso
de ajuste.

El rapido y constante crecimien-
10 que caracterizo a varios paises de
Asia del este de los afios setenta a los

Neoliberalismo y crecimiento
economico en Mexico

ochenta incitaron a quienes hacen las
politicas de la mayoria de los paises
en desarrollo a copiar su modelo con
la esperanza de pasarse al carril de
alta velocidad del crecimiento y
ponerse al corriente con el club de
los ricos. Organizaciones interna-
cionales como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional
(FM1), el GA'TT, etcétera, exageraron
las virtudes del libre comercio para
convencer a quienes deciden las
politucas en todo el mundo diciendo
que “liberalizacion y desregulacion”
es la receta para el milagro asiatico
del este. Ante tales tentaciones,
México abandoné su importante
estrategia de sustitucion de impor-
taciones y comenzé a liberalizar su
economia a finales de la década de
los setenta. La tendencia continud
durante la mayor parte de los ochen-
ta'y en 1994 condujo al Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del
Norte con Estados Unidos y Canada.

Bajar las barreras comerciales y
eliminar distorsiones (tarifas de im-
portaciones, cuotas, subsidios de ex-
portaciones, etcétera) fueron parte de
un programa mas amplio de reformas
estructurales patrocinadas por el
FML Estas reformas tuvieron como
objetivo esencial reducir Ja inter-
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vencion del gobierno y apoyar ala
libre empresa; consistieron tipica-
mente en privatizacion, desregu-
lacién y desmantelamiento de con-
troles administrativos de precios y
tarifas de intercambio. Encontraron
apoyo tedrico en la teoria neoclasica
que sostiene que el libre comercio es
una poderosa maquina de crecimien-
to econdmico y, con mucho, la me-
jor politica que un pais debe adoptar
para incrementar el bienestar de sus
ciudadanos.

A escala mundial, la tendencia a
una mayor liberalizacion se facilité
por el desarrollo e instrumentacién
de nuevas tecnologias. Estas tecno-
logtas han derribado todas las barre-
ras y han hecho que hasta las areas
mas remotas parezcan estar cerca. La
globalizacién ha obligado a las com-
pafiias a adoptar nuevas estrategias
competitivas, tales como la produc-
cion flexible y las formas inequi-
tativas de inversion, incluyendo va-
rios tipos de acuerdos de colabo-
racién (coinversiones, subcontra-
tacién, etcétera). Como consecuen-
cia, los flujos de inversidn directa en
paises en desarrollo se redujeron
(véase UNCTC, 1988: 76) y la mayo-
ria de los paises en desarrollo se
volvieron vulnerables a las estra-




tegias de ubicacidon de las corpo-
raciones multinacionales. El con-
flicto tradicional entre las corpo-
raciones multinacionales (buscando
maximizar sus ganancias) y los
Estados nactonales (buscando lograr
altos v crecientes estandares de vida,
creacion de empleos, unpuestos,
ingresos, etcétera) nunca ha sido mas
claro v parece haberse resuelto en
favor de las poderosas corporaciones,
sosteniendo asi la afirmacion de
Kindelberger (1969: 5) de que “la na-
cidn Estado esta casi acabada”.

La teoria tradicional de comercio
supone que la liberalizacion del
comercio incrementa el desemperio
alargo plazo y mejora el crecimiento
porque: 1) desmantelar las barreras
de comercio reduce las distorsiones
de los precios, reasigna los recursos
a través de sectores y firmas y, por
lo tanto, aumenta la eficiencia eco-
némica; 2) elevar la integracion abre
muevos horizontes y permite que tas
firmas locales expandan sus mercados
e incrementen su produccion apro-
vechando las economias de escala, v
3) el intercambio exterior de bienes
v serviclos aumenta la transmision
de los esfuerzos de investigacion y
reduce su duplicacién; por lo tanto,
permite que Jos recursos se reasignen
anuevas y distintivas barreras tecno-
logicas.

Finalmente, combinar los tres fac-
tores trae aumentos de bienestar alos
consumidores gracias a precios mas
bajos v la eleccion en una gama mis
amplia. Ademas, la teoria predice que
lamayor integracién y globalizacién
internacional de la vida econémica
llevara a una convergencia progresiva

(en niveles de ingresos, costos e indi-
ces de crecimiento de producrividad)
debido a la libre movilidad de los
factores de produccién.

Respecto a la relacion entre los
movimientos internacionales de los
factores de produccion —particular-
mente capital- y el desempeno
econdmico local, la teoria ortodoxa
es aun mas optimista: supone que los
flujos de capital extranjero tienen un
impacto positivo en Ja economia lo-
cal porque contribuyen alacreacion
de empleos, mejoran la calidad de la
fuerza laboral gracias a la capaci-
taciéon y estimulan nuevas inver-
siones a través de eslabonamientos
(hacia adelante y hacia atras).

La légica simple de este argu-
MeNnto suena muy Convincente, pero
estd muy lejos de ser automatica;
considérense, por ejemplo, los efec-
tos del desplazamiento de las firmas
extranjeras oligopolicas, tecnold-
gicamente poderosas e intensivas en
capital. El impacto positivo se reduce
ain mas cuando las firmas extran-
jeras operan en enclaves casi sin nin-
guna vinculacién con el resto de la
economia. Tales “zonas de procesa-
miento de exportaciones” se distin-
guen por importar la mayoria de sus
INSUMos y pagar exiguos salarios a
trabajadores no sindicalizados y poco
calificados, y principalmente feme-
ninos. Ademas, los diferentes tipos
de capital extranjero no necesa-
riamente tienen el mismo tipo de
efectos en la economia huésped. Un
estudio empirico {Faroque y Bou-
grine, 1992) demostrd que cada ddlar
de inversion extranjera directa en
Marruecos reemplaza el valor de
entre 4.19 y 4.58 ddlares de inversion
doméstica y que, en contraste, el
capital de la deuda estimula la inver-
sién doméstica a razdn de 0.48-0.74
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délares por cada délar que Hluye. Este
resultado prueba que, aunque el
efecto agregado del capital extranjero
puede ser positivo, es necesario ser
precavidos cuando se intente evaluar
los impactos relativos de los diferen-
tes componentes de la inversién
extranjera.

La explicacion alternativa

La ganancia esperada de la libera-
lizac16n del comercio y de la inver-
si6n defendida por la teoria neo-
clasica se basa en la suposicién de que
aquellos recursos humanos que pier-
dan su empleo como resultado del
proceso de ajuste encontrardn em-
pleo en algin otro lugar, v que su
reasignacion a través de los sectores
incrementara el nivel promedio de
productividad en el pais, va que la
especializacion tiene lugar de acuerdo
con la eficiencia y la ventaja com-
parativa. Pero el tamafio, ¢ incluso
la existencia, de las ganancias netas
esta en duda cuando se considera lo
sigulente:

1) Los recursos humanos sin em-
plear a menudo dejan de encontrar
empleo alternativo v, con la resul-
tante pérdida de ingreso y disminu-
c1én de la demanda efectiva, las fir-
mas reduciran la produccion (de
bienes de consumo v de produccion)
que lleva a otro decremento en la
demanda, el empleo y la utilizacidn
de la capacidad.

2) Las diferencias en los niveles
de productividad y la estructura eco-
némica entre México v sus vecinos
del norte dificultaron al primero
competir en los mercados nacional e
internacional. Con la liberalizacion
del comercio ¥ una mayor inte-
gracion del mercado, México expe-
rimentd mas dificuhades va que su
deficit de comercio empeord a causa
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de lacreciente penetracion de impor-
taciones y pérdida de ventas de
exportaciones a los competidores
“extranjeros”,

3) La inversion de capital era
atraida por los bajos salarios, pero
otros factores, tales como la exis-
tencia de una infraestructura bien
desarrollada, es crucial. Ello explica
por queé los flujos de capital a nivel
mundial se han concentrado en las
economias mas desarrolladas (Norte-
américa, occidente de Europa y Ja-
pon) vy que la participacién de Jos
paises desarrollados en la inversion
extranjera directa haya disminuido
de un promedio anual de 26 por cien-
to durante el periodo 1981-19852 16
por ciento durante 1986-1990 (véase
UNCTAD, 1994, tabla 1.4).

La tendencia a la concentracion
geografica de la inversién se explica
v justifica por la existencia de las
crecientes ganancias. Y ya que la
inversion es una importante fuente
de crecimiento, se vuelve evidente
que el crecimiento economico es un
proceso autorreforzable y acumu-
Jative en el cual los pajses en desarro-
llo estan en desventaja (véase Bou-
grine, 1995).

Los déficit de la balanza de pagos
son un problema crénico en los pai-
ses en desarrollo. Cuando la coaccion
de la balanza de pagos es operacional
(véase Thirlwall, 1979}, la acumu-
lacion de los déficit trae consigo Ja
amenaza de una crisis monetaria.
Para mantenerlos bajo control en
ausencia de cualquier mecanismo
efectivo para aumentar las impor-
taciones, la politica tradicional ha
sido disminuir la demanda doméstica
o reducir los costos de mano de obra
mediante la devaluacion. En un n-

tento por proteger lamoneda de otra
depreciacion y detener la pérdida de

reservas Internacionales, los bances
centrales de [os paises deficitarios a
menudo adoptan una estrategia de
altas tasas de interés. Mientras que
esta estrategia puede atraer capital
extranjero a corto plazo buscando
obtener utilidades inmediatas, tiene
un efecto devastador para los in-
versionistas locales al volverse muy
costoso el acceso al erédito. Los pro-
gramas de liberalizacién en Meéxico
y en otros paises han implicado
restricciones considerables en el gasto
del sector pablico y la inversion, y
cuando se combina con las altas tasas
de 1nteres, el resultado es baja inver-
s16n privada, bajo empleo, baja pro-
ductividad y, por lo tanto, bajo
crecimiento.

De acuerdo con esta explicacion,
las posibilidades de crecimiento no
stempre son grandes, especialmente
cuando se considerz el hecho de que
en una economia menos diversifi-
cada, como la de México, la duracion
del ajuste puede prolongarse porque
la reasignacion y los cambios en la
especializacion no siempre son posi-
bles. Este argumento pesimista des-
cribe muy bien la experiencia me-
xicana, especialmente durante el
periodo 1985-1995.

Durante su historia reciente, México
ha experimentado varias recesiones
y crists financieras, pero la de 1994-
1995 fue la mas severa de todas. El
producto interno brutc (PIB) dismi-
nuyd 8.6 por clento en 1995, el de-
sempleo aumentd en casi 3 puntos
porcentuales de 1994 a 1995 (véase
CEPAL, 1995) y el deficit de la cuen-
ta corriente empeord dramati-
camente, De un pequefio superdvit

de 800 millones de dilares en 1985,

la cuenta corriente se incrementd
hasta cas1 29 000 de millones en 1994,
El deterioro sin precedentes de la
balanza de la cuetrta corrivmee de
Meéxico que siguid a la instrumen-
- ’
tac1on del programa de liberalizacién
por la via rapida fue el primer signo

de vulnerabilidad de laeconomia me-
xicana. Al eliminar las restricciones
en cuanto al volumen de las impor-
taciones y la reduccidn de aranceles,
era de esperar un sustancial deficit
comercial, y en lugar de adoptar una
politica de bajas tasas de intercambio
para desalentar las importaciones y
tomentar las exportaciones, el banco
central hizo lo contrario, lo cual exa-
cerbd el déficit de la cuenta corriente
hasta alcanzar el 7 por ciento del PIB
en 1994, La politica de altas tasas de
intercambio forzaron la asignacion
de un recurso influenciado hacia la
produccion de bienes y servicios no
comercializados a expensas de los
exportables, con lo que Meéxico per-
di6 la oportunidad de repetir el mi-
lagro de Asia del este.

La conducta de los inversionistas
extranjeros, que buscan ganancias
inmediatas, fue otro indicador de la
vulnerabilidad de la economia me-
xicana. La inversion de cartera, que
es esencialmente de corto plazo, se
convirtié en la mayor afluencia de
capital extranjero, pues representd el
84 por ciento de los tlujos de capital
a México en 1993. El predominio de
las colocaciones a corto plazo abrie-
ron una amplia puerta a la especu-
lacién y crearon en el pals una atmas-
fera de incertidumbre.

Laacumulacidn de los déficit y la
disminucion de reservas internacio-
nales afect$ la confianza de los in-
VErsionistas y provoco una masiva y
rapida fuga de capital. Como se




discutid en la seccion anterior, la
situacion presiond a la baja el valor
de la moneda y forzé a las auto-
ridades monetarias a dejar al peso
flotar con respecto al délar, aban-
donando asi el sistema de deshi-
zamiento gradual adoptado desde
1988 como medida antinflacionaria.
El resultado fue, como se esperaba,
una brusca devaluacion del peso, que
cayo en casi 50 por clento de su valor
entre diciembre de 1994 y marzo de
1995.

La depreciacion del peso obligd a
las autoridades financieras a ofrecer
altas tasas de interés a los inver-
sionistas para compensarlos por el
alto riesgo vy ayudar a reducir la
incertidumbre y la volatilidad en los
mercados financieros. En marzo de
1995 las tasas de interés nominal en
certificados de la Tesoreria (cetes) a
28 dias alcanzaron 80 por ciento.
Estas tasas de interés fueron extre-
madamente altas va que la inflacion
mensual fue de 8 por ciento durante
el mismo periodo. Ademas de los
crecientes pagos de intereses de la
deuda interna, las altas tasas de interés
(a veces combinadas con la reduccidn
de los impuestos al consumo) desa-
lentaron la inversion productiva y
cambiaron la composicion de la de-
manda agregada a favor del con-
sumo.

La politica fiscal y de tasas de
intercambio tuvieron un impacto
inmediato en la estructura interna de
los precios, de tal manera que la
economia se orientd hacia la impor-
tacion y el consumo, desviando asi
recursos de la inversion y la pro-
duccidn, base de cualquier creci-
miento econémico. Estas son algunas
de las contradicciones y conse-
cuencias del programa de libera-
lizacién puesto en marcha desde

1985. Para evaluar el impacto total
de las reformas de politica contenidas
en este programa se requiere analizar
el comportamiento de los principales
sectores y agregados de la economia
mexicana.

La experiencia de México en cuanto
a inversidn extranjera, como su his-
toria politica, es turbulenta. Los flu-
jos de capital extranjero se incre-
mentaron {irmemente a lo largo de
los afios setenta, alcanzaron niveles
extremadamente altos a principios de
los ochenta y disminuyeron drama-
ticamente con la crisis de [a deuda de
1982, Desde 1970 se pueden distin-
guir tres periodos principales en los
movimientos de capital extranjero:
1} un periodo de estabilidad y pro-
porciones extremadamente aitas de
peticidon de préstamos de 19702 1982;
2) de 1982 a 1990 hubo una fuga ma-
siva de capital y México perdi6 acce-
so a los mercados de capital inter-
nacional, este periodo fue dominado
por lainversion extranjera directa, y
3) de 1990 a 1995 el capital fugado
empezd a regresar, pero los inver-
sionistas extranjeros parecen haber
adoptado una estrategia de “ganancia
segura a corto plazo”, por lo que el
periodo estuvo dominado por la in-
versién de cartera, esencialmente de
corto plazo.

Los anos setenta fueron un pe-
riodo de alto crecimiento en México.
La tasa promedio de crecimiento del
PIB real fue de 6.4 por ciento para el
periodo 1970-1980. Las altas tasas de
crecimiento y los descubrimientos de
petrdleo se utilizaron como garantia
subsidiaria en los mercados inter-
nacionales de capital, lo que le per-
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mitié a México pedir grandes
cantidades de {ondos extranjeros,
incrementando asi su proparcion
deuda/PIB de 6.6 por ciento en 1970
a 48.6 por clento en 1982. El capital
de la deuda alcanzd su maximo his-
torico de casi 27 000 millones de dé-
lares en 1981, justo antes de que las
autoridades suspendieran el servicio
de la deuda en los préstamos comer-
ciales. La situacién fue exacerbada
atn mas por la disminucién en los
precios del petrdleo y el aumento en
las tasas de interés mundial. El pe-
riodo que le siguid fue conocido
como ¢l “periodo de la crisis de la
deuda”, y durd hasta finales de la
década de los ochenta.

Durante ese periodo, México
dependio casi enteramente de los
acreedores oficiales, ya que los mer-
cados de capital privado se volvieron
virtualmente inaccesibles. La in-
versidn extranjera directa fue lainica
que mantuve una clerta estabilidad
a lo largo del periodo a pesar de los
intentos del gobierno de controlar
los flujos de capital extranjero hacia
el pals. La estabilidad en los flujos de
inversidn extranjera directa pueden
explicarse por el hecho de que las
firmas extranjeras (principalmente
estadounidenses) habian decidido
tomar ventaja de las condiciones
aprovechables y seguir construyendo
“maquiladoras” o plantas ensambla-
doras de exportaciones.

Las medidas de control fallidas, y
amenudo contradictorias, adoptadas
inmediatamente después de la crisis
de {a deuda tuvieron una vida corta
y pronto fueron reemplazadas por
algunas de las politicas consideradas
como las mas liberales v orientadas
al exterior que Mexico hubiera co-
nocido. Aranceles mas bajos reem-
plazaron a los requerimientos de li-
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cencias para importar, v las reglas y
regulaciones relacionadas con la in-
version extranjera se relajaron. Con
el apoyo del FMI y del Banco Mun-
dial, México empezé a implantar un
programa radicalmente distinto di-
rigido a desregularizar y liberalizar
la economia completa. Las tasas de
interés e intercambio fueron las va-
riables mas sensibles a estas reformas
de politica. Los aumentos bruscos en
las tasas de interés crearon condi-
ciones favorables para inversiones de
cartera a corto plazo y desalentaron
la inversion productiva que se ne-
cesitaba, y todavia se necesita, para
provocar el ajuste estructural reco-
mendado por el FMIy el Banco Mun-
dial. En el caso de la tasa de inter-
cambio, el peso estuvo sobrevaluado
durante el periodo 1990-19%4.

El complemento macroeconémico
de la afluencia de capital (en cartera)
cada vez mas alta se reflejaba en los
crecientes deficit de la cuenta co-
rriente. La devaluacién del peso que
sigwi6 a la crisis de la deuda de 1982
redujo bruscamente las importacio-
nes y contribuyo al primer excedente
de la cuenta corriente desde 1970. El
superavit durd sélo hasta 1985, afio
que marco el comienzo del modelo
neoliberal. El desmantelamiento de
{os controles de las tasas de intercam-
bio condujo a otra abrupta deprecia-
cion del peso (1986-1987) que ayudd
a las exportaciones manufactureras
pero dejé de compensar el efecto
negativo causado por el colapso de
los precios del petroleo en 1986. La
cuenta corriente ha estado empeo-
rando constantemente desde el inicio
de la instrumentacion del programa
de liberalizacion del comercio. Este
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programa Incluyo casi todo y tuvo
como objetivos los insumos y bienes
de consumo. Se eliminaron los subsi-
dios a las exportaciones y las restric-
ciones de volumen en las impor-
taciones que se utilizaban para con-
trolar el balance del comercio fueron
abandonadas o reemplazadas por
aranceles mas bajos. Alrededor de
1986, el arancel maximo se redujo a
20 por ciento y el arancel promedio,
valorado segin la produccidn, fue
reducido a 12 por ciento {véase
Agosin y French-Davis, 1993).
Laestructura de las exportaciones
parece haber cambiado en gran me-
dida desde 1980. La aportacién del
petrdleo a éstas disminuyd de 66.8
por ciento en 1980 a 14 por ciento
en 1993. Esta disminucidn fue igua-
lada por un repentino incremento en
Ja aportacién de los bienes manufac-
turados de 11.9 a casi 75 por ciento,
haciendo asi del manufacturero el
principal sector exportador. La ma-
yoria de las importaciones fueron
realizadas por las industrias manu-
factureras (92 por ciento en 1993},
pero la estructura de las importa-
ciones permanecio estable, ya que los

bienes intermedios mantuvieron vir-
tualmente la misma aportacién. Es
umportante, de cualquier modo, no-
tar la disminucién en la aportacién
de los bienes de capital y el aumento
en los bienes de consumo. Esto puede
ser indicador de que laliberalizacién
gradual de la economia expusoc los
productos mexicanos a la competen-
cia internacional y, consecuentemen-
te, velvid a la inversidn domeéstica
en industrias de bienes de consumo
menos aprovechables, Una de las im-
plicaciones de esta situacion es que
el pais estarfa retrasando el desarrollo
de su base industrial y prolongando
su dependencia del abastecimiento
extranjero. Ello, a la vez, llevd a per-
sistentes déficits comerciales y a mas
presién para la devaluacion de la mo-
neda.

51 se acepta que el ahorro es un im-
portante elemento de crecimiento, es
facil sostener que su clara disminu-
cion debid de ser responsable en
mucho del lento crecimiento que




caracterizo a la economia mexicana
durante la década analizada. Efec-
tivamente, el aherro nacional como
porcentaje del ingreso nacional dis-
ponible disminuyé de cercade 22 por
ciento en 1980 a un poco mas del 13
por ciento en 1994, llevando asi la
aportacién del ahorro nacional (bru-
to) en financia-miento de la inversién
de 78 por ciento en 1980 a 54.4 por
ciento en 1994, Al observar la pro-
porcién delainversion doméstica en
el PTB (alrededor del 22 por ciento
en 1994), resulta obvio que el ahorro
nacional no podia sostener las tasas
de inversién y requeria sustancial
ahorro extranjero para llenar el va-
cio. La contribucion del financia-
miento externo neto en la inversion
domnéstica bruta aumenté de 22 por
clento en 1980 a 45.6 por ciento en
1994; pero, como se demostrd en la
crisis de 1982, el pais no puede de-
pender indefinidamente de los recur-
sos extranjeros para financiar su cre-
cimiento, ya que el répido incre-
mento de la deuda puede amenazar
la continuidad de] crecimiento mis-
mo. ;Qué podia hacer México?

El circulo vicioso hacia el cual fue
lanzada la economia mexicana desde

la deuda de Ia crisis estaba entonces
hermeticamente cerrado por el pro-
grama de reformas estructurales que
comenzd en 1985, Las reformas
pedian una drastica reduccion de la
deuda, los déficit publicos y el invo-
lucramiento del gobierno en los asun-
tos econdmicos. La justificacién de
estas reformas de politica se basaba
en laidea de que los excedentes gene-
ran ahorros v que el ahorro es una
fuente de inversidén. Sin embargo,
cortar los déficit durante un periodo
recesivo solo puede empeorar y pro-
longar la recesion, porque reducir el
gasto publico disminuye la demanda
agregada y aminora el empleo y el
ingreso. En contraste, un incremento
en la inversién publica elevaria el
ingreso hasta que el ahorro inducido
fuera igual a la inversion.

De acuerdo con este punto de
vista, la inversion es la fuente del
ahorro y no al revés. Es por esta
razon que los economistas y los po-
liticos keinesianos se oponen a la
reduccién del déficit, especialmente
durante una recesion. La pérdida de
ingreso v de empleo durante una
recesién tiene un efecto multipli-
cador negativo que tiende a gene-

Ahorro y financiamiento de la inversion
México, 1970-1994
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ralizar la recesidn a todos los sectores
de la economia. Una recesién pro-
longada es sinénimo de una demanda
deticiente y de poco valor agregado.

Una economia con demanda in-
suficiente esta obligada a sufrir de-
sempleo a largo plazo, lo que parece
ser una caracteristica importante de
los mercados laborales mexicanos.
Aunque la tasa de desempleo abierio
solo representaba 3-4 por ciento de
la fuerza laboral, el niimero de sub-
empleados era sustancialmente ma-
yor que eso (se estimaba que la tasa
de subempleo era de alrededor de 25
por ciento de la poblacién econd-
micamente activa en 1995 (véase
CEPAL, 1995: 12). Aunque las tasas
de desempleo disminuyeron durante
la tltima mitad de la década de los
ochenta, la tendencia se invirtio en
1990y para 1995 la tasa de desempleo
era mas del doble que al principio de
la década. Durante este periodo, el
indice de empleo en la manufactura
cayd mas de 22 por clento (véase
OCDE, 1995).

Las situaciones de alto desempleo
conducen a un deterioro del salario
real. El salario real promedio en 1995
fue 13 por ciento menor que en 198C.
En ausencia de algin sistema de se-
guro de desempleo, la consecuencia
de esa disminucién en el poder ad-
quisitivo fue el empeoramiento y
prolongacion de la recesion. La dis-
minucidn del salario real fue ins-
titucionalizada en 1987 por las me-
didas antinflacionarias en un acuerdo
entre el gobierno, empresas privadas
y organismos laborales para esta-
bilizar la economia por medio de
politicas fiscales y monetarias restric-
tivas y el congelamiento de los sala-
rios. Tales medidas contradictorias
afectaron severamente a la clase tra-
bajadora y causaron enormes ajustes




carta econdmica regional * afo 9, num. 53

Inflacion, salarios reales y desempleo urbano
México, 1687-1995
160 —= F——— B — > 7
1 7
140 " S ls
120 & P % ) .
100 e T
.- A
80 e e
60- ' A b= N
-
40" e \ ¢
20 ‘\:—' o e // 51
Trml, X
I — s ==X g
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1693 1954 1995
—8— |nflacion —— ndice de salarios —p—— Tasa de desempleo
FUENTE: CEPAL, Balance preliminar de ia economia de América Latinay el Caribe, Santiago
de Chile, 1995.

en el mercado laboral, incrementan-
do el nimero de desempleados por
medio de despidos del sector publico
o pérdida de empleos del sector pri-
vado, que fue forzado a compro-
meterse en una carrera de raciona-
lizacion para sobrevivir en el nuevo
ambiente competitivo. Bajo estas
circunstancias, el gobierno adoptd
medidas alternas para atenuar el
impacto devastador de tales politicas
en las fracciones mas vulnerables de
la poblacién. Estas medidas incluye-
ron unz extensién a seis meses de los
servicios de salud ofrecidos por el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social al
desempleado y sus dependientes,
recapacitacion de algunos trabaja-
dores vy la creaciéon de trabajo por
temporadas en areas rurales, y subsi-
dios de algunos productos alimenti-
c1os basicos (vease CEPAL, 1995).

Cuando se examinan las tasas de cre-
cimiento del PIB per cépita desde los
afios noventa, extrafia ver que du-

rante el periodo de mayor apertura
las tasas promedio de crecimiento
fueron negativas: -4.3 por ciento du-

rante 1981-1990 y -5.8 por ciento
durante 1991-1995. Estos “hechos
estilizados” de crecimiento econdmi-
co en México sobresalen como una
contradiccién irreconciliable con la
teoria que predice que el {libre} co-
mercio es un poderoso motor de cre-
cimiento economico. En contraste,
durante el periodo de sustitucion de
importaciones las tasas de crecimien-
to del PIB per capita promediaron 3.9
por ciento en 1960-1970 y 3.4 por
ciento durante 1970-1980,

En un estudio reciente, Agosin
(1996) discute que aunque quienes

hacen politicas en Latinoamérica
tiendan a culpar a los problemas eco-
nomicos de la regién al anterior mo-
delo, de susturtucion de importacio-
nes, este punto de vista no es apoyado
por los hechos. Agosin (1996: 165-
167) sostiene que, para lograr un cre-
cimiento sostenido, los paises latino-
americanos deben adoptar una nueva
politica industrial que fomente las
exportaciones y ayude a incrementar
la competitividad en los mercados
internacionales, ast como una politi-
ca comercial que, alaluz de la Orga-
nuzacion de Comercio Mundial, pue-
da todavia incluir algunos substdios
¥ Olros mecanismaos para proteger a
las industrias regionales. Pero el al-
cance de la adopcion de politicas
discrecionales ha sido muy reducido
para México por la instrumentacion
del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Efectivamente, el Tratado de Li-
bre Comercio sanciona e institucio-
naliza la tendencia a la liberalizacion
iniciada hace mas de una década. Su
proposito es crear un mercado norte-
americano donde los inversionistas
puedan vagar libremente y los pro-
ductores puedan importar y expor-

Tasas de crecimienio promedio anual del PIB real per capita
México, 1960-1885
Por ciento
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tar sus productos sin enfrentar res-
triccién alguna. Para Jograr este obje-
tivo, los articulos del acuerdo que tra-
tan los temas y las medidas de in-
version relacionadas con el comercio
impusieron considerables restriccio-
nes a la intervencién de los gobier-
nos, y forzaron a los paises miembros
a reducir el uso de politicas discre-
sionales y discriminatorias a la inver-
s10n exterua y el comercio extran-
Jero.

Una de las consecuencias mas
importantes de este debilitamiento de
politica es que México ya no puede
imponer “requisitos de desempernio”
a los inversionistas extranjeros. La
pérdida de tal opcidn politica tiene
serias implicaciones al menos para el
desempefio econdmico de corto pla-
z0, ya que todos los requisitos de de-
sempefio {que incluyen requisitos de
exportacién e Importacion, requisi-
tos de contenido doméstico, requi-
sitos de balance del comercio, la vin-
culacién de las ventas domésticas con
los niveles de exportacidn o ingresos
del intercambio extranjero, requisi-
tos de transferencia de tecnologia,
etcetera) estan prohibidos por el ar-
ticulo 1106 del Tratado.

Aunque México pudo negociar
algunas excepciones a las disposi-
ciones de la inversién, la mayoria de
estas excepclones se programaron
para hacerlas desaparecer progre-
sivamente en el aflo 2000. En este
contexto, se espera que las corpo-
raciones multinacionales que buscan
mercados, mano de obra y recursos
aumenten el numero de sus afiliados
en México para asi contribuir al cre-
cimiento econémico del pals aumen-
tando su acceso alos mercados inter-
nacionales y a la tecnologia. Esta es,
en realidad, la mejor y nica opcion
que le queda a México si quiere lograr

un nivel sostenido de crecimiento y
desarrollo, esto es, debe proponer
medidas que le permitan utlizar los
canales y redes de las corporaciones
multinacionales para aumentar su
competitividad internacional y ase-
gurar una insercién mas dindmica a
la economia mundial.

Este estudio sostiene que un comer-
cio totalmente libre y una estrategia
de “no intervencion” ante la inver-
sibn extranjera no son necesaria-
mente la mezcla épuima de politica.
Al contrario, se necesita una politica
de comercio e inversién mas activa
para lograr el tipo de desarrollo in-
dustrial alcanzado por los paises del
sur v el este asiatico. El estudio
advierte que, contrariamente a las
predicciones de lateoria de comercic
tradicional, el desempefio econémice
de México durante la Gltima década
ha sido muy pobre en comparacidn
con el periodo en que estuvo vigente
el modelo de sustitucién de impor-
taciones. También se advirtid que la
experiencia econdmica reciente se
caracterizo por algunas inconsisten-
cias y contradicclones mayores entre
el tipo de politicas adoptadas y la
tendencia a la liberalizacién de la
economia. Esta situacion contribuyd
a las dificultades economicas pre-
sentes en el pais, que sdlo pueden
explicarse por la falta de una estra-
tegia de desarrollo a largo plazo.

El reciente Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos y Ca-
nada representa un nuevo desafio
para México en el sentido de que lo
priva de las medidas tradicionales de
comercio e ilnversion que se han
utilizado hasta ahora y que, por lo
tanto, lo obliga a buscar nuevos ins-
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trumentos para Ifejorar su competi-
tividad y cerrar la brecha en pro-
ducuvidad y estructura econdomica
con sus vecinos del norte.
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