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Determinantes macroeconomicas
de la migracion a Estados Unidos

Los rubros mds dindmicos de la econo-
mia mexicana durante los tltimos
afios han sido la exportacion de traba-
jadores a Estados Unidos y la indus-
tria maguiladora, la cual es otra for-
ma de exportacidn de mano de obra,
en este caso a empresas de este lado
de la frontera.

Su crecimiento ha sido en verdad
explosivo: los ingresos remitidos a
Meéxico por los trabajadores mexica-
nos saltaron de 1 072 millones de do-
lares en 1982 a 4 508.5 millones de
dolares en 1996; es decir, un drama-
tco incremento de 420.6 por ciento,
mientras que el producto interno
bruto solo crecio 19.6 por ciento
durante esos catorce aftos. Enel otro
rubro, los ingresos de divisas que
deja en México la industria maqui-
ladora -basicamente salarios de los
trabajadores— crecieron 753 por cien-
to durante ese lapso, al saltar de 852
millones de dolaresen 1982 a6 415.6
millones de dolares en 1996.

Ambas formas de exportacion de
mano de obra han contribuide en
proporcién muy importante a redu-
cir desequilibrios en fa cuenta co-
rriente de la balanza de pagos: los
ingresos de dolares por ambos rubyos
ascienden actualmente al 3.27 por
ciento del producto interno bruto, lo
cual es un monto superior al valor de
las exportaciones de petvdleo crudo, que

representaron el 2.54 por ciento del
producto interno bruto en 1995 y el
3.21 por ciento del mismo en 1996.
Pero si bien aparecen en el haber
de la balanza de pagos, ambos renglo-
nes reflejan la incapacidad de la eco-
nomia mexicana de ofrecer empleos
a su fuerza laboral en México y de
desplegar un werdadero proyecio
nacional de industrializacion.
Durante los once afos transcu-
rridos entre 1983 y 1993, de acuerdo
con el Sistema de Cuentas Nacionales
de México, en el conjunto dela econo-
mia mexicana solo se generaron 1.8
millones de empleos remunerados.
Pero durante ese lapso, cada asio
tocaren las puertas del mercado la-
boral 7.7 millones de j6venes deman-
dantes de empleo que arribaron a la
edad de trabajar. Como resultado,
10.3 mullones de jovenes no encon-
traron empleo remunerado, de ma-
nera que empujaron hacla la forma-
cién de oleadas de trabajadores mi-
gratorios que cruzaron la frontera
norte, de los cuales poco mas de tres
millones se han radicado definit-
vamente en Estados Unidos.
Durante el ilumo ario de la admi-
nistracion del presidente Salinas se
generaron poco mas de 500 mil em-
plecs remunerados, perc durante ese
afio 1.2 millones de nuevos jovenes
alcanzaron la edad de demandar un
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puesto de trabajo. En los primeros
dos afios de gobierno del presidente
Zedillo no se generd un solo empleo
remunerado: puesto gue el producto
interno bruto de 1996 fue inferior al
de 1994, en el mejor de los casos se
recuperaron en 1996 los puestos de
trabajo perdidos en 1995. Pero en
este bienio poco mas de 2.3 nullones
de j6évenes -que nacieron hace veinte
0 mas afios— arribaron a la edad de
trabajar, presionando la conforma-
cidén de nuevas oleadas de trabaja-
dores a Estados Unidos.

El Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 reconoce que “para absor-
ber a los nuevos demandantes de
empleo, laactividad econémica debe
crecer en cast 5 por clento anual”.
Esta tesis tiene por fundamento el
dato empirico de que la poblacidn de-
mandante de emplec que mantiene
su residencia en México crece a una
tasa cercana al 3 por ciento anual, de
manera gue un creclmiento eco-
nomico del 3 por ciento sélo seria
suficiente para absorber a los nuevos
demandantes de empleo si 4 producti-
vidad laboval no aumentara, Con un
crecimiento de la productividad del
trabajo del 2 por ciento anual, basta-
ria un crecimiento economico del 5
por ciento anual para dar ocupacion
a las nuevas generaciones de trabaja-
dores residentes en México. Pero si
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la productividad del trabajo crece a
una tasa de 3 por ciento anual o
mayor, entonces se requeriria un
crecimiento econdmico del 6 por
ciento anual 0 mayor para dar ocupa-
c1dn a los nuevos demandantes de
empleo residentes en el pafs.

Bajo estos parametros, en el esce-
nario de libve comercio y ventajas com-
parativas —que por naturaleza presio-
na hacia la elevacién acelerada de la
productividad del trabajo~la tenden-
cia del mercado, a través de la enco-
nada competencia entre los produc-
tores nacionales y extranjeros, serd
la ampliacion de la brecha entre la
tasa de crecimiento del producto in-
terno bruto vy la tasa de crecimiento
del empleo.

Para cerrar Ja brecha, la accidon del
mercado deberia ser atemperada me-
diante una politica de empleo, como
parte integral de una verdadera politi-

ca industrial. Pero tal politica implica
no dejar exclusivamente al mercado
la asignacion de los recursos, sino in-
ducirla con instrumentos de politica
fiscal, de politicas comercial y credi-
ticia, asi como de apoyos especificos
a las ramas prioritarias por su funcion
como generadoras de empleo.

Sin embargo, la filosofia econd-
mica neoliberal excluye tratamientos
preferenciales o discriminatorios en
favor de ciertas actividades econé-
micas, por benéficas que sean para
Meéxico, bajo la concepcion de que
cualquier injerencia de esta clase por
parte del Estado —que ciertamente
implica alguna distorsién de merca-
dos v de asignacion de los recursos
productivos en favor de reconocidas
prioridades— es per se negativa.

La prospecuva indica, por lo tan-
to, que la emigracién de trabajadores
mexicanos a Estados Unidos no cesa-
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ra pese ala Ley de Inmigracion ilegal
y Responsabilidad de los nmigrantes.
Las remesas familiares de los trabaja-
dores mexicanos no sélo se manten-
dran en el futuro, sino que segura-
mente aumentaran. De hecho, el vo-
cero oficial de la Secretaria de Ha-
cienda declard que “la lev antimnmi-
grante estadounidense no tendra
ninguna incidencia econdmica sobre
México, porque no habra deporta-
ciones masivas de indocumentados”
(La Jornada, abril 3 de 1997).

Mientras no se adopte una nueva
estrategia econdmica capaz de generar
in sity los empleos demandados por
las nuevas generaciones, no habra
reduccién de las oleadas migratorias
ni de los ingresos por bracerismo.

Astmismo, mientras no se adopte
un eficlente proyecto nacional de in-
dustrializacién como pieza clave de
una nueva estrategia economica re-
constructora de la nacidn, no se redu-
cira la exportacion de mano de obva a
través de la industria maquiladora, ni
se reduciran las entradas de dolares
en la balanza de pagos por este con-
cepto.

Coincidiendo con el interés de
empresas extranjeras de expandir este
tipo de produccion hacia México, el
programa maquilador fue impulsado
mediante el reforzamiento de incen-
tivos. El programa produjo un creci-
miento explosivo de las maquilado-
ras: el nimero de establecimientos se
incremento 301 por ciento entre 1982
y 1996 v el personal ocupado crecid
486 por ciento.

Pero sus beneficios para el pais
son, por lo menos, dudosos. Si bien
su contribucidn al alivio de presiones
en la cuenta corriente de la balanza
de pagos es relevante (los ingresos
netos por servicios de maquila pa-
saron del 0.5 por ciento del producto
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interno bruto en 1982 al 1.92 por
ciento del mismo en 1996), el progra-
ma maguilador ha provocado en las
ctudades fronterizas un crecimiento
urbano e industrial desordenado, que
gravita sobre la infraestructura, el
ambiente, la calidad de vida de la
poblacién y la salud publica.

Ademas, el interés de las empresas
extranjeras de expandir en México
su actividad maquiladora no se ha
hecho compatible con el interés
nacional: la cast nula integracién
nacional ~-menos del 2 por ciento de
sus insumos intermedios han sido de
origen mexicano-, propiciada por un
modelo maquilador que no exige
integracion creciente, contrasta ma-
nifiestamente con las politicas de
varios paises del Pacifico asidtico
{(Corea del Sur, por ejemplo}, que exi-
gleron creciente utilizacion de com-
ponentes nacionales, asi COmMo pro-
gramas de transferencia de tecnologia
mediante asoclaciones con fabri-
cantes nacionales de partes y la ca-
pacitacion de la fuerza laboral en el
conjunto del proceso productivo.

En un proyecto de reconstruc-
c1on nacional, Ja industria maquila-
dora debe ser redefinida en favor del
desarrollo nacional mediante com-
promusos de transferencia tecnolo-
gica, de apoyo a la pequeifla empresa
mexicana a traveés de redes de subcon-
tratacién, de incorporacién progre-
siva de componentes nacionales en
sus productos finales v, desde luego,
de preservacion ambiental y equidad
laboral.

El caso mexicano también con-
trasta con el contenido de la inte-
gracién europea lidereada por Ale-
mania y Francia. Por una parte, las
asimetrias entre los paises que inte-
gran la Unién Europea no son tan
grandes como las de los paises de

Norteamérica: los menos desarro-
llados cuentan con un producto in-
terno bruto per capita superior al 50
por ciento de la media comunitaria,
mientras que Jos mas desarrollados
tierien un producto interno bruto per
cépita no mayor de 1.3 veces la media
comumtaria. En Norteamérica, en
cambio, el producto interno brute
per capita mexicano equivale a me-
nos de la décima parte del producto
interno bruto per capita estado-
unidense y canadiense, lo que no sélo
es un indicador de riqueza, sino
también un indicador agregado de las
profundas desigualdades en el desa-
rrollo de los aparatos productivos y
en la productividad de los palses.

Ademas, mientras la Unién Euro-
pea ha instituido fondos estructurales
y de coheston social, con una bolsa de
mas de 200 mil millones de doélares,
cuyo principio basico consiste en que
los Estados con mayor nivel de desa-
rrollo contribuyen con recursos para
acelerar el desarrollo econdmico y
soctal de los paises menos adelantados,
en cambio en el Tratado de Libre Co-
mercio en que participa México no
hay un solo ddlar de fondos com-
pensatorios.

Asimismo, mientras en la integra-
cidn europea existe el libre flujo de
mano de obra, el Tratade de Libre
Comercio mantiene el proteccio-
nismo de los mercados de trabajo
estadounidense y canadiense, sin que
exista siquiera un capitulo que pro-
tejalos derechos humanos de los tra-
bajadores mexicanos en Estados Uni-
dos.

Frente a estas real:dades, que di-
fieren radicalmente de las bondades
esperadas del Tratado de Libre Co-
merclo, es necesario que México rea-
lice una profunda revision de la
estratepia econdmica, de la cual el

actwal Tratado de Libre Comercio es
parte integral.

Como parte de una nueva estra-
tegia capaz de reencauzar a Mexico
hacia un ciclo largo de crecimiento
economico con equidad, es necesario
renegociar el Tratado de Libre Co-
merclo, a fin de que las otras partes
signatarias reconozcan la condicién
de Mexico como pais en desarrollo
(U IecONOCIEroN COMO partes con-
tratantes del GATT-OMC, cuando
Meéxico ingresd a este organismo
multilateral- y concedan a México
mayores salvaguardas en areas de la
produccién y la inversion altamente
relevantes por su importancia en la
generacion de empleos o en los equi-
librios macroecondmicos, asi como
la institucidén de fondos de cobesion
soctal y estructurales analogos alos de
la Unién Europea, basados en el prin-
ciplo de que los paises mas desa-
rrollados deben aportar recursos para
acelerar el desarrollo y elevar el
bienestar social de los paises menos
desarrollados. Asimismo, una nueva
versién del Tratado de Libre Co-
mercio debe incluir un capitulo sobre
mano de obra que permita el libre
flujo de trabajadores y salvaguarde
los derechos laborales y humanos de
los migrantes.

Con o sin un nuevo Tratado de
Libre Comercio, es necesaria una
politica pitblica de migracidn integral
v humanista. De no conseguirse un
nuevo Tratado de Libre Comercio
que incluya un capitulo sobre mano
de obra, es necesario negociar un
convenio bilateral con Estados Uni-
dos scbre derechos humanos y mi-
gracion. Asimismo, es necesar:o pro-
MOVer un $ervicio exterior que
atienda eficazmente la defensa de los
ciudadanos mexicanos en el extran-
jero.







