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Introduccion

En México la descentralizacién se
ha vuelto una bandera para los gru-
pos opositores de todos los partidos
politicos en todos los niveles de go-
hierno; es un proyecto del gobierno
federal, argumento de gobernadores
con el cual captar mas recursos para
los municipios o para quitarselos; es
un topico importante en la reforma
del Estado, tema de investigacién y
la razén de ser de diversos investi-
gadores, y la estrategia de varios or-
ganismos internacionales (Banco
Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo}; pero, ademas, es un
proyecto que los municipios, los go-
biernos locales y la ciudadania no
alcanzan a caprtar ni entender y, por
lo tanto, no logran aprovecharlo para
mejorar las condiciones de vida de
la poblacion.

Este proceso tiene al menos quin-
ce afios de iniciado. A lo largo de ese
periodo se han observado reformas
administrativas {Gobierno del Estado
de Sonora, 1997), traslado de servicios
del gobierno federal a los gobiernos
estatales —salud y educacidn bésica-,
cesion de atribuciones de diferente
indole a gobiernos municipales—a través
de la reforma del articulo 115 consti-

Desarrollo econémico municipal’

tucional- y propuestas del gobierno
federal para modificar el sistema de
coordinacion fiscal y asi transferir
mayores recursos a los municipios.?

Tantas modificaciones con mu-
chos actores interesados muestra
que, evidentemente, la descentrali-
zaclon es un proceso estratégico don-
de lo que esta en juego es la manera
como se reorganiza el Estado en un
contexto econdomico y politico total-
mente nuevo. Dicho contexto ha
obligado al gobierno a construir
nuevas reglas del juego para los dife-
rentes actores sociales, modificacio-
nes encaminadas aque el Estado seamis
eficiente en un ambiente democra-
tico con esquemas mas horizontales
en la toma de decisiones, asi como
en su nuevo papel en la economia.

La principal falla de la descen-
tralizacién en México es la ausencia
de una visién clara del papel que de-
ben desempeniar los diferentes nive-
les de gobierne en la estrategia de
desarrollo del pais. Esto sin duda
representa un gran escollo, ya que
no es posible identificar el grado de
profundidad que debe alcanzar
dicha estrategia.

Para contribuir al debate acerca
del papel de los municipios en la des-
centralizacién, el Instituto de Estu-
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dios Econdmicos y Regionales (Ineser)
ha abierto una linea de investigacion
sobre descentralizacién y desarrollo
econdmico local que busca identi-
ficar el potencial de los municipios en
la estrategia de desarrollo del pais.
A continuacion se presenta un resul-
tado practico en esta direccion.

La propuesta del Ineser esta diri-
gida a que los municipios instrumen-
ten la estrategia de accién que implica el
desarrollo econdmico local, ya que en
el contexto de descentralizacion re-
presenta la mejor opcidn para que
goblernos y actores locales apro-
vechen adecuadamente el potencial
de sus municipios. Aqui surge una
pregunta relevante: ;qué es el desa-
rrollo econdmico local?

Con base en diversos enfoques de
desarrollo local, el Ineser plantea que
el desarrollo econémico local es la
intencién de desarrollar una regién o
espacio local donde intervienen el
gobierno municipal y lacomunidad con
el objetivo de crear empleos, disminuir
la pobreza y aumentar la calidad de
vida, promoviendo el aumento de
oportunidades para todas las personas
sin descuidar la proteccion del medio
ambiente.

Ortra pregunta relevante es gpor
queé el desarrollo econdmico local
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zaclon otorgan mds instrumentos a
los goblernos locales y sus comuni-
dades para iniciar su propia estrate-
gia de desarrollo.’ Los principales
actores que promueven el desarrollo
econdmico local son el gobierno mu-
nicipal v la comunidad; el primero
es el principal promotor de este pro-
ceso ya que detenta la autoridad po-
litica y puede conducir la gestién
local del desarrollo y la participa-
c1én ciudadana a través de diferen-
tes formas de organizacion. Las orga-
nizaciones civiles, vecinales, empresa-
riales, etcétera, pueden ayudar en el
proceso de desarrollo local, ya que
los ciudadanos son los mas intere-
sados en la creacién de mejores con-
diciones de vida en su comunidad.

para los municipios mexicanos?
Durante muchos afios se pensd que el
desarrollo tenia al menos las caracte-
risticas sigulentes: a) era tarea exclu-
siva del gobierno federal; b) solo
podian alcanzarlo las grandes ciuda-
des, y ¢) aparecia con las grandes in-
dustrias. Esta manera de pensar tuvo
como resultados la centralizacion de
la toma de decisiones en el gobierno
federal, concentracidén de los recur-
sos principalmente en las grandes ciu-
dades, desigualdad social y pobreza
en la mayoria de los municipios me-
xicanos y bajo interés en la creaciéon
de empresas rurales. En pocas pala-
bras, los municipios tenian escasas
opciones para impulsar su desarrollo.

Ahora el desarrollo econémico
local representa una opcidn para que
los actores de los municipios con
pocas oportunidades se organicen
para aprovechar sus propios recur-
sos en la promocion de su desarro-
llo. Las condiciones generadas por
la descentralizacion y la globali-

Municipios del occidente de
Mexico

La region occidente de México esta

formada por ocho estados*con alre-
dedor de veinte millones de habitan-
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tes distribuidos en 398 municipios;
91 por ciente de ellos tienen pobla-
ciones menores a 100 mul habitantes,
el 65.3 por ciento presentan un indice
de desarrollo econémico bajo y 26.5
por ciento un indice medio; en otras
palabras, es una region donde preva-
lecen los municipios pequerios y me-
dianos -en términos de poblacion-
con bajos niveles en su calidad de vida
y recursos financieros escasos (San-
chez, 1997}; asimismo, son munici-
pios que enfrentan diversos obstacu-
los institucionales y no constituyen
reglones prioritarias para ninguna
estrategia econdémica nacional basa-
da en la exportacién que requiera
aglomeracion de recursos econdmi-
cos —humanos, financieros, organi-
zacionales y de infraestructura—, por
lo que en el mediano plazo no se es-
pera que se generen recursos para
transferirlos a este tipo de munici-
pios. Lo anterior obliga a estudiar
municiplos pequefios y medianos del
occidente de México para establecer
estrategias de desarrollo municipal.

La metodologia seguida fue de in-
vestigacion participatuva (Garcla y
Sanchez, 1997}, que permitio trian-
gular mformacion direcra —de los acto-
res municipales— e indirecta; ésta se
aplicd en seis municipios,” con las si-
guientes conclusiones preliminares.

El diagnostico

Para que el gobierno municipal pue-
da aprovechar todo el potencial de
Su Territorio es necesario que tenga
una vision emprendedora, conoct-
mientos sobre el municipio y la capa-
cidad de plantear una estrategia de
desarrollo. Lo anterior tiene como
principales obstaculos: a) las limita-
clones técnicas de los ayuntamientos
para plantear su propia estrategia de
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" desarrollo; b) la incapacidad para

crear una relacién de cooperacién
con los empresarios locales y otros
actores de la comunidad; ¢) !a falta
de promocion y gestion de obras y
proyectos controlados por diferen-
tes actores de la comunidad: gene-
ralmente los ayuntamientos disefian,
organizan y realizan obras, que po-
drian ser realizadas por otros actores
del municipio y solamente ser coor-
dinadas y supervisadas por el ayunta-
miento, y d) existe desconfianza de
la ciudadania en las acciones del go-
bierno municipal.

Para que los habitantes puedan
participar en el desarrollo de su mu-
nicip1o es necesaria una alta respon-
sabilidad y participacién ciudadana,
lo cual quiere decir que es necesario
que los ciudadanos se involucren en
la gestion local del desarrollo, princi-
palmente en la toma de decisiones y
en la supervision de obras y proyec-
tos. Sin embargo, lo anterior enfren-
ta: a) falta de mecanismos efectivos
de parucipacién ciudadana; b) falta
de cooperacion ciudadana para so-
lucionar problemas de su entorno; ¢)
la mayoria de los ciudadanos no se
sienten responsables de cutdar su en-
torno inmediato en lo que respecta
a los servicios y las actividades colec-
tivas, y d) apatia v desconfianza ciu-
dadana en cuanto a posibles acciones
y soluciones.

Con base en el diagndstico ante-
rior, los actores municipales propu-
sieron algunas acciones que pueden
generar desarrollo econdémico local.

Acciones necesarias para
promover el desarrollo

economico local

1. Disefiar una estrategia de desarro-
llo que guie con precision las activi-
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dades que seguira el gobierno muni-
cipal con la participacién activa de
los actores locales (empresarios, es-
cuelas y universidades, lideres sociales
y organizaciones).

2. Promover la cooperacién entre
municipios de diferentes regiones a
fin de crear redes de cooperacién para
la produccién, distribucion y consu-
mo de insumos, productos y servi-
cios regionales, asi como intercam-
biar experiencias municipales en la
solucion de problemas como el de
la basura y la promocién de inicia-
tivas, entre otras.

3. Promover convenios de colabo-
racion entre ayuntamientos, univer-
sidades e instituciones de educacidn
superior para que estas Gltimas apo-
yen estudios y proporcionen la in-
formacién necesaria para la toma de
decisiones de los ayuntamientos, em-
presarios y organizaciones locales.
Por ejemplo, se requicre la realiza-
citén de estudios de mercado para los
productos del municipio, asi como
de sus potencialidades, y es necesanio
idenuficar proyectos para promoverlos
y financiarlos.

4. Dar a conocer la estrategia de
desarrollo a toda la poblacion. La
estrategia debe tener especial cuidado
en: a) promover la reinversion de las
ganancias generadas dentro del te-
rritorio municipal; b} en el caso de
inversiones nacionales o internacio-
nales, el ayuntamiento debe estable-
cer criterios y condiciones para que
los beneficios resultantes de dichas
inversiones en el municipio sean
positivas también para éste; c) esta-
blecer criterios y mecanismos para
apoyar las iniciativas de inversion,
de nuevas formas de organizacion,
desarrollo social, etcétera, y d) tener
en cuenta que la diversificacion
econd-mica, es decir la produccion
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de dife-rentes bienes, hace menos
vulnerable la economia del
Municipio.

5. Crear canales efectivos de parti-
cipacién ciudadana que permitan co-
nocer, atender y resolver los proble-
mas de la comunidad y no sélo ofrecer
servicios publicos, asi como conocer
y tomar en cuentalaopimién de la gente.

6. Disefiar y poner en prictica una
campafia para reconstruir la confian-
zaentre todos losactores locales del mu-
nicipio. Crear una identidad municipal.

7. Captar mayores ingresos y hacer
un uso mas eficiente de ellos median-
te: a) la profesionalizacién de los fun-
cionarios responsables del manejo de
las finanzas municipales; b) mayor
participacion de los ayuntamientos
en la elaboracion de la ley de ingre-
sos; ¢} despolitizacion del cobro del
impuesto predial y del gasto piblico
municipal; d) realizar un inventario
del patrimonio municipal; €) conocer
la solvencia del ayuntamiento para
obtener créditos; f) efectuar una eva-
luacion socioeconomica de los pro-
yectos para conocer su rentabilidad
social; g) crear empresas en colabo-
racion con pequefios productores
cuando éstas representen beneficio
social; h) instrumentar mecanismos
efecuvos de participacion para invo-
lucrar a los ciludadanos en la construc-
cion y el mantenimiento de obras
publicas; 1) unir esfuerzos con otros
ayuntamientos para promover que
los gobiernos estatal y federal otor-
guen mayores recursos a los muni-
CIPIOS.

Conclusion

La descentralizacion representa una
oportunidad para que los actores mu-
nicipales, encabezados por los gobier-
nos locales, puedan aprovechar los
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recursos endogenos con el objetivo de
generar mayores oportunidades de
empleo y mejores condiciones de vida
para los habitantes de los municipios.

Las siete estrategias para promo-
ver el desarrollo econémico local
presentadas aqui surgen de los muni-
cipios estudiados, asi como de acto-
res municipales diversos que han visto
pasar cada sexenio promesas de de-
sarrollo.

Por otra parte, es importante pen-
sar que si bien la globalizacion y des-
centralizacidn son oportunidades

para que el municipio desemperie un
papel mas relevante en la estrategia
de desarrollo del pais, los goblernos
federal y estatal han centrado su aten-
cion en elaborar politicas de desarro-
llo basadas en el comercio exterior,
sin incluir de manera integral el papel
del municipio en dicha estrategia.
En conclusion, es de gran valor
considerar al desarrollo econdémico
local como una estrategia municipal,
porque el municipio necesita tener
un rumbo de accién que permita
cohesionar las actividades econdmi-
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cas, politicas y sociales. De lo contra-
rio todos los esfuerzos para fortale-
cer el municipio seguiran como hasta
ahora, sin rumbo.

MNotas

'Este trabajo es producto del proyecro

“Finanzas municipales y desarrollo
economico local”, financiado por la
Fundacién Ford y la Universidad de
Guadalajara.

?Dichos cambios se propusieron en el
Programa para un Nuevo Federalismo,
que se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de agosto de 1997,

* Para ver por qué la descentralizacion
v la globalizacién de la economia son
procesos que favorecen el desarrollo
econdmuico local, véase Sanchez, 1997.

“Se considera que la region occidente
esta conformada por los estados de
Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacén, Nayarit, Sinaloa y
Zacatecas.

*Les municipios donde se aplico dicha
metodologia son: Zacapu, en Michoa-
can; Tequila, Sayula y Acatic, en Ja-
lisco; Villa de Alvarez, en Colima; v
Tlaltenango, en Zacatecas.
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