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Desarrollo econornlco munlclpal'
 

lntroduccion 

En Mexi co la descentraliza cion se 
ha vuelto una bandera para los gru­
pos oposito res de todos los partid os 
politicos en t odos los niveles de go ­
bierno; es un pro yect o del gobierno 
feder al, argu mento de gobernadores 
con el cual captar ma s recursos para 
los municipios 0 para quitarselos; es 
un topico importan te en la reforma 
del Estado, tema de investig acion y 
la raz on de ser de diversos investi­
gadores, y la estrate gia de varios o r­
gan ismo s in te rnacio na1es (Banco 
Mundial , Banco Interamericano de 
Desarrollo) ; pero , ade m as, es un 
proyecto que los municipios, los go­
biernos locales y 1a ciu dada nla n o 
alcanzan a capta r n i ente n de r y, por 
10 tan to , no logran aprovecharlo para 
mejorar las co ndiciones de vida de 
la pob laci6n. 

Esie proceso tiene al menos quin­
ce afios de ini ciado . A 10 largo de ese 
periodo se han obse rva do reformas 
adm in ist rat ivas (G obiemo del Estado 
deSonora, 1997), t raslado de servicios 
del gobierno federal a los gobiern os 
esta ta les - salud y educac i6n basica- , 
cesi6n de atribuciones de dif erente 
indolea gobiemos municipales- a traves 
de la reform a del art iculo 115 co ns ti ­

tuci onal- y propuestas del gobiemo 
federal pa ra m odificar el siste ma de 
coordin acio n fiscal y as! tran sierir 
mayores recursos a los municipi os.' 

T antas m odificaciones co n mu­
chos actores in teresad o s rnuestra 
que, eviden te mente, la descentrali­
zaci6n es un pro ceso est rate gico don­
de 10 que esta en juego es la man er a 
co mo se reorgan iza el Est ado en un 
co nte xte econ6mico y politico total­
mente nuevo . Dicho co n texto h a 
o bliga do a1 gob ierno a co ns t ru ir 
nuevas reglas del jue go para los dife­
rentes actores soc iales, m odificacio­
n es encaminadas aque el Estado seamas 
eficien te en un am bieme dern ocra­
ti co co n esque m as m as horizontales 
en la toma de decisiones, asi co mo 
en su nuevo pap e! en 1a econorn ia. 

La principal falla de la descen­
tralizaci6n en M exico es la ause nc ia 
de una vision clara del papel que de­
ben desempefiar los diler en res nive­
les de gob ierno en 13 est ra tegi a de 
desarrollo del pals. ESlO sin duda 
represema un gra n escollo, ya que 
n o es posible iden tifi car el grado de 
profundid ad q ue deb e alcanza r 
dicha est ra tegia . 

Par a co rit ribuir al deb ate acerca 
del pape! de los municipios en la des­
cem ralizaci6 n , el In stitute de Estu-
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di os Economicos y Regionales (Ineser) 
ha abierto una lin ea de investigacion 
so b re descentralizacion y desarrollo 
eco nornico local que busca identi­
ficar el pot encial de los municipios en 
la est rate gia de desarroll o del pals. 
A co ntinuaci6n se presenta un resul­
tado practice en esta direcciori . 

La p ropuesta del Ineser esta diri­
gida a que los municipios instrumen­
ten la estrategia de accion que implica el 
desarrollo econ6mico local, ya qu e en 
el conte xto de descentralizacion re­
p resema la m ejor opc io n par a qu e 
gobiernos y ac tores locales apro ­
vec hen adec uada meme el po tencial 
de sus municipios. Aqui su rge un a 
p regu ma relevante: (que es el desa­
rr oll o econornico local? 

Con base en diversos en foques de 
desarrollo local, el Ineser plamea que 
el desarrollo ecoriomico local es la 
intencion de desarroll ar una region 0 

espacio local do nde intervien en el 
gobiemo municipal y lacomunidad con 
el objetivo de crear ernpleos, disminuir 
la pobreza y au men ta r la calidad de 
vida, promo viendo el au memo de 
oport unidades para todas las personas 
sin descuidar la pr oteccion del m edio 
ambiente. 

O Ha pregun ta re1evante es (p or 
que el desarroll o ecoriornico loc al 
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para los municipios m exican os? zacion otorgan mas ins t rume ntos a 

Durante muchos afios se penso qu e el los gobiernos locales y sus co m un i­

desarroll o teni a al m en os las caracte­ dades para iniciar su propi a estrate­
risticas siguientes: a) era tarea exclu ­ gia de desarroll o. J Los princip ales 

siva del gobierno federal; b) so lo actores que promueven el desarroll o 
podian a1canzarlo las grandes ciuda­ eco no m ico local son el gob ierno mu­
des, y c) apa rec ia co n las grandes in­ nicip al y la co mu nidad; el primer o 
du strias. Esta m an era de pen sar tuvo es el princip al promoto r de este pro­
como resultados lacent ralizacion de ceso ya que det enta la auto ridad po­
la t orna de decisiones en el go bierno liti ca y pued e co nducir la gest io n 
federal, conce nt rac io n de los recur­ local del desarrollo y la particip a­
sos principalmente en las grandes ciu­ cio n ciudada na a traves de diferen­
dades, desigualdad soc ial y p obreza tes fo rmas de organ izac ion. Las orga­
en la mayoria de los municipios me­ ni zaciones civiles, vec inales , em presa­
xican os y bajo interes en la cre acio n riales, etce te ra, pueden ayudar en el 
de em pres as rurales. En pocas pala­ proceso de desarroll o local, ya que 
bras, los municipios ten ian escasas los ciudadanos son los m as in te re­
opciones para impulsar su desarr ollo. sados en la creacio n de m ejores con­

Ahora el desarroll o eco nornico diciones de vida en su co mu nidad. 
local representa una o pcio n para que 
los acto res de los municipios co n Municipios del occidente de 
po cas opo rtu ni da des se o rga nicen Mexico 
par a ap rovecha r sus propios recur­
sos en la prornocion de su desarro­ La region occide nte de Mexi co esta 
llo . Las condicio nes gene ra das p or formada por oc ho esta dos' con alre­
la descent ralizaci ori y la glo bal i- ded or de veinte millones de habitan­
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tes distribuidos en 398 municip ios; 
91 por ciemo de ellos tien en pobla­
ciones menores a 100 mil habitantes, 
el 65.3 p or ciento presentan un indice 
de desarroll o eco nornico bajo y 26.5 
por ciento un indice rnedio , en otras 
pala bras, es una region do nde preva­
lecen los municip ios pequefios y me­
dianos - en terrninos de p oblaciori­
co n bajos niveles en su calidad de vida 
y recursos finan ciero s escasos (San ­
chez, 1997); asimism o, son munici­
pi os que en lrentan diversos obstacu­
los in stitucionales y n o co ns tit uyen 

. '" .
re glOnes pnontanas para mn guna 
est rateg ia econom ics na cional basa­
da en la ex portacio n que requier a 
aglo rne rac io n de recursos eco no rni­
cos -human os, fin an cier os, organi­
zacio nales y de infraestructura- , por 
10 que en el rnediano plazo no se es­
pera que se gen eren recursos par a 
t ra ns feri rlos a este tipo de munici­
pios. Lo anterior obliga a estu diar 
municipi os pequefios y m edianos del 
occ ide nte de M exico para esta blecer 
est ra tegias de desarroll o municip al. 

La metodo log la seguida Iue de in­
vest igacio n pa rt icipa tiva (G arda y 
Sanc hez, 1997), qu e perrnitio trian ­
gular informacion direcra -de los acto­
res municipales- e indirect a; esta se 
aplico en seis municipio s,' co n las si­
guien tes concl usio nes prel iminares. 

El diagmt lien 

Para que el go bierno municip al pu e­
da aprovecha r todo el pot en cial de 

. . . 
su territorro es necesan o que ten ga 
una vis io n ern prendedo ra, co noci­
rnient os sobre el municipi o y la capa­
cidad de plantea r una est rategia de 
desarroll o . Lo ante rior n ene co mo 
p rinc ipales obs ticu los: a) las limita­
cio ries tecnicas de los ayuntami entos 
para plantear su propi a est rat egi.i de 
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desarrollo; b) la in capacidad par a 
crear una relacion de coo pe racio n 
co n los em presarios locales y ot ros 
acto res de la co mun ida d; c) la falta 
de prornocion y gesti on de ob ras y 
proye ctos co n tro lados por diferen­
tes act ores de la co m un idad: gene­
ralmente los ayunt ami entos disefian, 
organizan y reali zan o bras, que po­
drian ser realizadas por ot ros actores 
del municipio y so lame nte ser coor­
dinadas y superv isadas por el ayunta­
miento , y d) existe desconfianza de 
la ciudada n ia en las acciones del go­
bierno municip al. 

Para que los h abitan tes puedan 
particip ar en el desarroll o de su mu­
nicipio es necesar ia una alt a respon­
sabilidad y participacion ciudadana, 
10 cua l qui ere decir que es necesar io 
que lo s ciuda danos se involucren en 
la gest ion local del desarrollo, princi­
palm ente en la t oma de decisi ones y 
en la supe rv ision de o bras y proyec­
tos . Sin em bargo , 10 anter ior eniren­
ta: a) falt a de m ecanismos efectivos 
de participacion ciudada na; b) falt a 
de coope rac io ri ciudadana para so­
lucionar problemas de su entorno; c) 
la mayoria de los ciudada nos no se 
sienten resp onsables de cuidar su en­
torno inmediato en 10 que respecta 
a los serv icios y las acti vidades colec ­
tivas, y d) apatla y des con fian za ciu­
dadana en cuanto a posibl es acciories 
y soluc io nes. 

Con base en el di agn ostico ante­
rior, los acto res municip ales propu­
siero n algun as accioncs que pueden 
generar desarrollo econorn ico local. 

Accioncs ncccsarias para 
promo ver el desarrollo 
econornico local 

1. Disenar una est rategia de desarro­

llo que gu!e co n precision las act ivi­

dad es que seguira el gobierno muni­
cipa l co n la participacion activa de 
los actores locale s (empresario s, es­
cuelas y universidades, lideres sociales 
y o rganizac iones). 

2. Promover la coo peracion en t re 
municip ios de difer en tes region es a 
fin de crear redes de cooperacio n para 
la producciori, distribucion y consu­
mo de in surnos, product os y serv i­
cios regionales, as! co mo inter cam­
biar ex pe rie ncias municip ales en la 
so lucion de problemas co mo el de 
la basura y la prornocion de inicia­
tivas, ent re otr as. 

3. Promover convenios de colabo­
racion ent re ay un tamientos , univer ­
sidades e in stituciones de educ acio n 
su perior para que estas ultirnas apo­
ye n est ud ios y proporcionen la in­
formacion necesaria para la t oma de 
decisiones de los ayuntamientos, em­
presari os y o rganizac io nes locales. 
Por ejernplo, se requiere la realiza­
cion de estudios de mercado para los 
product os del municip io , as! co mo 
de sus pot en cialidades, y es necesario 
identificar proyeetospara p romoverl os 
y finan ciarlos. 

4. D ar a co nocer la estrategia de 
desarrollo a t oda la poblacion. La 
est rat egia debe tener especial cuidado 
en: a) promover la rein ver sion de las 
gana nc ias gen eradas de nt ro del te­
r rit orio municip al; b) en el caso de 
in versiones nacionales 0 in ternacio­
nales, el ayuntami ento debe estable­
cer crite r ios y co ndicio nes par a que 
los beneficios resul tantes de dich as 
inve rs io n es en eI municipio sea n 
posit ivas tambien para este ; c) esta­
blecer crite rios y mecani smos para 
apoyar las iniciat ivas de in ver sion , 
de nuevas formas de o rganizac i6n, 
desarroll o social, etce te ra , y d) t ener 
en cuen ta q u e la d ive r sil icac io n 
eco no-rnica, es decir la produccion 
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de dife-rentes bi enes, h ace merios 
vulnerable la eco no mia del 
mUl11C1plO. 

5. C rea r can ales efect ivos de parti­
cipacion ciuda dana qu e perrnitan co­
nocer , ate nde r y resolver los proble­
mas de la comunidad y no solo ofrece r 
servicios publicos, as! como conocer 
y ta mar en cuenta laopinion de la gente. 

6. D isefiar y poner en practica una 
cam paiia par a reconstruir la conhan­
zaentre todoslosactoreslocales del mu­
nicipio. Crear una identidad municipal. 

7. Captar mayores ingresos y hacer 
un uso m as eficiente de ellos m edian­
te: a) la profesionalizacion de los fun ­
cio na rios resp onsabl es del man ejo de 
las fin anzas municip ales; b) may or 
participacion de los ayunta mie ntos 
en la elaboracion de la ley de ingre­
sos; c) despolitizacion del cobro de l 
impuesto predial y del gasto publico 
municip al; d) realizar un inventario 
del patrimonio municipal ; e) co nocer 
la so lve nc ia del ay u ntam iento para 
obte ne r credi tos ; ~ efectua r una eva­
lu aciori soc ioeconornica de los p ro­
yec tos para co nocer su ren tabilidad 
so cial ; g) crear emp resas en co labo­
racio n co n pequefios p roduet ores 
cua ndo estas rep resenten be neficio 
social; h) in strurnentar mecan isrnos 
efec tivos de particip acion para invo­
lucrar a los ciudadanos en la co nst rue­
cio n y el m antenimiento de ob ras 
publicas, i) unir esfuerzos co n ot ros 
ay un tam ie ntos para promover que 
los go biernos estatal y feder al otor­
gue n mayores recursos a los muni­
ClpIOS. 

Conclusion 

La descentralizacion representa una 
oportunidad pa ra que los actores mu­
n icipales, encabezados p or los gobier­
n os local es, puedan aprovechar los 
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recursos endogenos con elobjetivo de para que el municipio desempefie un 
gen erar mayo res o portu n ida des de papel m as r elevante en la est rate gia 
em pleo y mejores condic io nes de vida de de sarrollo del pals, los gobie rnos 
para los habit antes de los municipios. fed eral y estat al h an cen t ra do su ate n­

Las siete est rat egias para promo­ cion en elaborar politicas de desarro­
ve r e1 desarrollo econorn ico lo cal llo ba sad as en el comercio exte ri o r, 
presentadas aqui surgen de lo s rnuni­ sin in cluir de maner a integral elpapel 
cipio s estudiados , asi como de acto­ del municipio en di cha est rategia. 
res municipales diversos que han visto En co nclus ion , es de gran valo r 
pasar cada sexe nio promesas de de­ co nside rar al de sarrollo econornico 
sarrollo. lo cal co mo una est ra te gia municipal , 

Por ot ra parte, es imporrante p en­ porque el m unicipio necesita tener 
sar que si bien la globalizacion y de s­ un rumb o d e ac cio n q ue permita 
ce n t ralizacio ri so n opo r t u n idades cohesio nar las actividades economi-
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cas, p oliticas y so ciales. D e 10 co nt ra­
ri o t odos los esfuerzos para forrale­
ce r elmunicipio segui ran como h ast a 
ahora, sin rumbo . 

N oras 

I Este tra bajo es produ cro del proyecw 
"Fi nanz as m unicipales y desarro llo 
econo rnico local", financiado por la 
F undacion Fo rd y la U niversidad de 
G uadalajara. 

2 Dichos cambios se pro pusiero n en el 
Programa para un N uevo Federalismo , 
qu e se pu blico en el Diana Of/nat de 
La Federacion el 6 de agosto de 1997. 

1 Para ver por que la descentralizacion 
y la globalizacion de la econo rnia son 
procesos que lavorecen el desarr ollo 
econornico local, vease Sanchez, 1997. 

4 Se considera que la region occidente 
esta con formada par los estados de 
Aguascalientes, Co lima, Guanajuato, 
j alisco, Michoacan, Nayarit, Sinaloa y 
Zaca[ecas. 

5 Los rnu nicipi os donde se aplico dicha 
metod ologia son: Zacapu, en Michoa­
can; Tequila, Sayula y Acattc, en Ja­
lisco; Villa de Alvarez, en Co lima; y 
Tlaltenango, en Zacatecas. 
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