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Dinamica rnacroeconornlca 
y urbanlzaclon en la 
frontera norte 
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Introdt ccion 

En las ul timas dos decadas se han 
gene rado impo rtantes t rans fo rma­
cio nes en laest ructu ra y el fun ciona­
rniento del sistema urbano y regional 
en Mexico . Al respecto , dos p ro cesos 
paralelos y com pleme ntarios resul­
tan fundam entales par a co mp render 
estos cam bios en la dinamica urbana. 
P or un lado, el cambio en la funci o­
nalidad y especializacio n producti va 
d e la s c iu dades m edi as y zo nas 
m etrop olitanas; y por ot ro, un cam­
bi o sim ila r en la dinarnica migra­
toria cuya carac te rist ica principal es 
la redist ribuci ori espacia l de po­
blacion desde zo nas m et ropolitanas 
hacia ciudades medi as. 

En este con texto de cam bio en el 
patr on de expans io n urbana que pre­
sen ta Mexico , la hipot esis que aqui 
se pr esenta es que las ciudades de la 
frontera norte tienen un papel rel e­
vante y espedfico. En ta l sen tido , este 
ar ticulo realiza un analisis de ladina­
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rmca macr oeconorruca en cinco CI U ­

dades localizadas en la fronter a norte 
de Mexico, I a fin de esta blece r un 
estudio co m parative respecto a la di-
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namica m acr o ecori ormca en o tr as 
ciudades m edias del pals. 

Expansion urbana }' rnigracion 
en ciudadcs medias 

El proceso de urbanizacion en Me­
xi co ha implicad o un import.ante 
d esplazamiento y r el o caliza ci o n 
espacial de la poblacion , adernas de 
cambios no m en os sign ificativos en 
la est ructu ra interna de las ciudades 
y en el patron de asenrarnie ntos hu­
m an os. N o obsta nte, esta expans io n 
urbana no ha seguido un curso unico, 
lin eal ni hornogeneo. A ntes bien , se 
corisrata una evolucion por etapas, 
con saltos irnportantes y co n sign i­
ficativas desigu ald ad es y di sconti­
nuidad es esp ac io -te m po ra les. D e 
hech o, es posibl e distinguir dos gran ­
des etapa s en la dinamica urban a de 
la segu nda mitad de este siglo, cada 
una de las cu ales ha implicad o patro­
nes espedficos de organizacion terri­
to rial de los asemam ien tos human os. 

Una primera etapa se puede situa r 
ent re los afios cua ren ta y los sete n ta , 
cuando se dio un acel er ado creci­
mi ento de la poblacion urb ana, la 
cual paso de co ns t it u ir el 26 por 
ciento de la poblacion to tal en 1940 
alSO por ciento en 1970 (Unikel et 
al., 1979). Un aspecto qu e carac terizo 
ese proceso de expansio n urban a fue 

la primada creciente de la zona m e­
tropolitan a de la ciudad de Mexico 
(ZMCM) en la est ructu ra urbana del 
pals, 10 que gene ra un sistema urban e 
altamente concentrad o. ASl , p or 
ejernp lo , entre 1930 y 1970 el indice 
de prirnacla de la ZMCM respecto a 
las dernas ciudades de ma yor tarnafio 
crece inimerrumpidameme, sin im­
portar el numer o de ciudades que se 
considere n (Conapo, 1994) . 

Junto co n el acele ra do creci­
miento de la ciudad de Mexico y , en 
m en or m edida , de G ua da laja ra y 
M onterrey , las ciudades inte rrnedias 
muestran un crecimiento eco nornico 
y demo gd.fico lento y diferenciado. 
En efeet o , aunque algunas de ellas 
crecen rapidarnente, co mo son los 
casos de C iu da d Juar ez, Ti ju ana , 
Cue rnavaca y Acap ulco, la gran ma­
yoria, en cam bio, muestran tasas de 
crec im iento inferiores al prom edio 
nacional. En este sent ido, la mi gra­
cio n rural-urbana, ca racte ristica im­
p ortant e de ese p er iodo, p ermlte 
explicar n o so lo el crecirruento de la 
p oblacion urb an a, sino tambien y 
especialmen te , su co nce n trac ion en 
las princip ales ciudades del pals. En 
concret o , diver sos auto res sugieren 
qu e mi entras que las ciudades medias 
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crecian a ritrnos cercanos al creci­
rruento natural de su po blacio n , las 
ciudades mayores (ZMCM, y en me­
nor medida, Guadalajara , Monte­
rrey y Puebla), en cambio, rnostr a­
ban ni veles muy superio res a su ere­
cimiento natural, que podi an ser ex­
plicados unicarnente por efecto de la 
mi gracion rural-urban a (Aguilar et 
al., 1996). 

Asimismo, en ese periodo fu e 
posible establecer un nexo directo 
entre la expansion urbana, en parti­
cular la concentracion en la ZMCM, 
y el proceso de industri alizacion qu e 
sustentaba la est rategia de desarrollo 
impulsada por los distint os gobi ernos 
del Mex ico posrevolucionario. A si, 
por ejemplo, en esos afios de desarro­
llo estabilizado r mientras el sector 
agricola crecio a menor ritrno que la 
poblacion (me no s de 3 por ciento 
anual), la actividad indust rial aurnen ­
to a tasas su periores a 8 por ciento 
promedio anual. 

En los afios ochenta se pu ede si­
tuar el inicio de un a nueva fase en la 
expansion urbana en Mexico, la que 
muestra imp ortances variaciones tan­
to en la dinamica urbana en 51 , como 
en los factores econo rnicos y sociales 
que Ie subyacen. Con relacion a la 
dinarnica urb ana, si bien se mantiene 
el crecimiento demografico de la po­
blacion ur bana, este parece susten ­
tarse cada vez mas en la din arnica de 
las ciudades intermedias, y menos en 
ladinamica dernografica de las ciuda­
des mas gra ndes (ZMCM, G uada ­
lajara y Monterre y). Lo anterior pro­
voco un a importante redistribucion 
de la poblacion urbana como conse­
cuenc ia de la descon cen tracion de 
poblacion desde las grandes ciudades 
(ZMCM, parti cularmente) hac ia los 
niveles medios del sistema urbano 
nacional. 

As], por ejemp lo, segun datos de 
la Encuesta N acional de la Dinarruca 
D emogd.fica, entre 1987 y 1992 la 

Dlslrlbuclon de la mlqroci on neta de la Zana Metropolifana de 10 Ciudad 
de Mexic o, sequn region de destina. 1987-1992 

• Muy alta erniqracrc n neta: Centro norte 32% 

:=J	 A lta ernlqraclon neta: Occidente 25% y 
Cen tro este 22% 

::::J	 Baja emigraci6n neta Noreste 7%, Norte 6% 
y Noroeste 5% 

ill	 Muy baja ermpracl on neta Pacifico sur 1.8% 
y Peninsula de Yucatan 1 2% 

Fuenle: ENADID. 1992. 
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ZMCM tu vo una perdida neta de po­
blacion de mas de 300 mil habitan­
tes, 10 qu e reviert e la tendencia his­
torica de atraccion neta de poblacion , 
Asimism o, las entidades ubi cadas en 
las regione s centro, occidente y cen­
tr o norte fueron las mas beneficiadas 
con este cambio en la dinamica mi­
gratoria de la ZMCM. 5i hasta 1986 
esas entidades contribuian con mas 
de dos tercios de la inmigracion neta 
a dicha zo na metrop olitana, entre 
1987 y 1992, en camb io, fue a dichas 
entidades hacia donde se dirigio mas 
del 75 por ciento de la emigracion 
net a p roven ien te de la ciudad de 
Mexico. 

5i bien el proceso de desconcen­
trac ion que afecta a la ZMCM impli­
ca un a per dida net a de poblacion 
(mig raci6n neta negativa), ella no ha 
implicado un debilitamiento equiva­
lente en las relaciones y control eco­
nornico qu e esta ciudad ejerce sobre 
irnp ortant es areas del pai s. Por el 
contrario , esta desco ncentraci6n ex­
presa mas bien una tendencia a la me­
galopo lizac ion y fortalecimi ento de 
las redes urbanas, especia lrnente en 
la region cent ral del pais (Ga rza, 
1987) . 

Por su part e, la mi gracion rural ­
urbana con destin o a las me tropolis 
p ierde preemin encia, siendo susti­
tuida com o principal flu jo mi gra­
torio por la migracion urbana-urba­
na, tanto la que tiene origen en zonas 
rnetropolitanas como la de pequ efias 
ciudades . 5egun datos de 13 En cuesta 
Nacional de 13 Dinarnica Dernogra­
fica, po r ejernpl o, entre 1987 y 1992 
solo 852 mil individuos emigraron 
del campo a la ciudad, mientras que 
mas de dos mill ones 10 had an entre 
areas urbanas. Asirnismo, la rasa de 
ernigrac ion rural no rebaso los 33 
emigrantes por mil habi tant es, mien­
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tras que en areas urban as lIego a ser 
de 57 emigrantes por cada mil habi­
tantes. Esta nueva cornpos icio n de la 
dinamica mi gratoria resulta de gran 
relevan cia, pues da cue nta de los al­
cances del cam bio urbano que expe­
rimenta Mexico desde la decada 
pasada. 

Si bien este proceso de transicion 
urbana y migratoria sigue a grandes 
rasgos las etapas de la evolucion urba­
na de los paises desarroll ados, a dife­
rencia de ellas, se da en un contexto 
histor ico signado por un a crisis eco­
n6mica de larga duracion aunada a 
la instrume ntacion de un nuevo mo­
delo de crecirniento eco nornico sus­
tentado en postulados neoliberales y 
recom endacion es de organismos eco­
nomicos internacionales, D e hech o, 
la crisis de 1982 puede definirse como 
el inicio de un a nueva estrategia de 
desarrollo ecoriomico orientada a la 
configuraci6n de un modelo secunda­
rio expo rtador, rernpl azand o la ante­
rior estrategia de industrializacion via 
sustituc io n de importaciones (Va­
lenzuela, 1986). 

Esta nueva direccion de la econo­
mia mexicana in icia con un a polit ics 
de choque orie rirada a restabl ecer 
cierto s equi librios m acr oeconorni­
cos basicos: cont ro l de la infl acion, 
sanea miento fiscal, contro l moneta­
rio y superavit comercial, entre otros . 
Co njuntamente se instrurnenta una 
politica de cam bio estructural orien­
tada a la privati zacion de la ecc no­
rnia y la reduccic n del in terven­
cionismo estatal, asi como la recon ­
version de la base pro ductiva nacio­
nal y su reori entacion hacia los me r­
cados exte rnos (Lustig, 1994). 

En terrninos territo riales, la rees­
tructuracion econornica de los ochen­
ta ha in cidido en la relacion indus­
trializacion-urbanizacion-migracion , 

al menos de dos maneras distintas y 
cornpleme ntarias ent re S1. Por un 
lad o, a craves de la desin du striali­
zacion que se presenta en las ramas 
y secto res eco nornicos orientados al 
mercado in ter no, y qu e hi stories­
mente se localizaron en las grandes 
metrop oli s (ciudades de Mexico y 
Monterrey, principalmente) ; p or 
ot ro , por medio del auge industrial 
de ciertas region es y ciudades medias, 
sustentado en procesos de maquila de 
alta y mediana tecno logfa y un fuerte 
cornponente de capital transnacional 
(Pozos, 1996). 

En terminos de 1a estructu ra ocu­
pacional , por ejemplo, se observa un a 
creciente perdida de empleo indus­
trial en la grandes ciudades.' junto 
con una creciente importancia de este 
secto r en det erminad as ciu da des 
medias, especialmente algunas ubi­
cadas en la Frontera norte, y otras en 
las entidades del centro y el occidente 
del pals. Estas tendencias a la descon­
centraci6n eco nomics, social y de­
mogr ah ca, son sefiales de un proceso 
mayor de dispersion urbana que ha 
tenido lugar en el pals en las ultirnas 
dos decadas, y en donde los pro cesos 
de nueva industri alizacion y de desa­
rrollo turistico en determin adas ciu­
dades se com binan con la crisis eco­
nomica de los ochenta, que tendi o a 
golpear mas directamente la actividad 
industrial de las principales zo nas 
metrop olitanas del pals. 

EL pr oceso de dispersion urbana 
y el auge de las ciudades medias no 
se presenta de manera horn ogenea, 
sino que es un proc eso diferenciado 
terr itor ialm ente a t raves del cual se 
reconfigu ran las desigualdad es regio­
nales e interurbanas. Asirnismo, no 
to das las llamadas ciuda des medias 
resultan igu almen te ganadoras en 
este proceso com binado de tr ansi­

cion urbana, crisis econo rnica y rees­
tructuracion territorial. En particu­
lar, el inin terrumpido y persistente 
crecimiento eco nornico y mi grato­
rio de las principales ciudades fronte­
rizas indica un poten cial de desa­
rrollo que no esta preserite en otras 
ciudades medias de similar tamaiio 
demogd .fico y eco no rnico . Por 10 
pr onto, y a difcrencia de la mayori a 
de las ciudades medias del centro y 
el occidente, las bases del din amismo 
de las ciudades fronte rizas no se cir­
cunscriben un icamente al proceso de 
desindustrializacion y descon cen­
tracion dem ografica que ha afectado 
a la zona metropolitana de la ciuda d 
de Mexico en los ochenta . 

Por un lado, el crecim iento eco­
norni co de las ciudades fronterizas se 
suste nta, entre otros aspectos, en la 
dinarnica de la industria maquiladora 
de expo rtac ion , proceso que ha sido 
fundamental para la conso lidac ion 
del nuevo modelo econo rnico . Esto 
marca de por si un a peculiaridad de 
esta region respecto a gran part e de 
las ciudades del centro y occidente 
del pals, en las que su dinamismo eco­
norn ico no es sino la contracara de 
la crisis eco no rnica y desindustriali­
zacion que ha afectado a la zona me­
trop olitana de la ciudad de Mexico.' 

P ar otro lado, el din amismo de­
mografico de las ciuda des fronterizas 
no es un fenomeno reciente , sino que 
se remonta varias decadas atras, coin­
cidiendo con la etapa de pr edominio 
de la mig raci6n rural-urbana can des­
tin a a las pr in cipales zonas metro­
politanas del pals . Asimismo , en los 
afios ochenta, aun cuando las ciuda­
des [ronterizas tam bien se benefician 
de lamayor ernigracion desde la zona 
metrop olitana de la ciudad de Me­
xico, 10 mas relevante es que ext ien­
den su radi o de int1uencia mas alla 

fNESER • Universidad de Guadalajara' Mayo-j unio de 1998 



del norte m exrcario, incorporando 
nuevos con t ingen tes demografi cos 
provenie ntes de distintas zon as rura­
les y urb an as de cas i todo el pais 
(Can ales, 1997) . 

Con base en 10 an terio r, la hip o­
tesis es que las ciudades fronteri zas 
configuran areas de urbanizacion y 
me t ro po lizac ion" eme rge nte y con 
crecie n te in flue ncia ecori ornica y 
demografica a nivel nacional. El dina­
mism o de estas ciudades se suste rita 
en u na base econornica altame n te 
diversificada, en cont inua expansion, 
co n irnportantes art iculacio nes h acia 
e! exteri or, y en donde la vecindad 
geogdJica co n Esta dos U n idos opera 
como un facto r determinante. Estas 
caracte risticas im p rimen cierta espe­
cificidad a la dinarnic a urbana en la 
Frontera norte, permitien do im por­
ta ntes grados de aut oriomia resp ecto 
a la dinamica urbana a nivel nacional. 
En ot ras palabras, si bien el crec i­
mi ento econornico y demo grafico de 
las ciudades fronterizas pued e in s­
cribirse en e1 proceso de tran sicion 
u rb ana y migra toria sefialado en pa­
ginas ant eri ores, tambien es cierto 
que , a dife ren cia de la gran m ayoria 
de las ciudades m edias del resto del 
pais, las de la Frontera norte presen­
tan una dinarni ca macroecon6m ica 
que tiene co m pone ntes p ropio s, 
estes a median o plaza tenderan a po­
tenc iar su capacidad de crecimiento 
y transforrnaran algunas de ellas 
(Tijuana, Ciudad juarez y, en menor 
medida, Matam oros) en nuevos cen­
t ros metropolitan os. 

Dinamica macroeconomicn 
de las ciudades ronterizas 

En 1a franja fromeri za del n orte de 
Mexico se localizan sie te ciuda des 
que en 1990 tenian mas de 100 mil 

h abitantes: Tijuana, M exicali , N oga­
les, Ciudad Ju arez, Nuevo Lar edo, 
R eynosa y Matamoro s. En esas ciu­
dad es residian en 1990 cerca de 2.8 
millones de personas, 10 que repre­
senta ba cerca del 7 por ciento de la 
poblaci6n resid ente en ciudades m e­
dias y zo nas metrop olit an as, y mues­

. . 
tran en conJu nto un lmportante ere­
cim iento demografico que no solo se 
ha m antenido a 10 lar go de este siglo , 
sino que ademas ha tendido a incr e­
mentarse en la ulti ma decada. 

En efecio, de los afios serenta a 
los ochenta , a n ivel nacional se obser­
vo un importante descenso de la rasa 
de cre cimien to demografi co, la cua l 
cayo de 3.7 a 2.0 por ciento . En las 
localid ades de mas de 100 mil hab i­
tames, el descenso m as m arcado co ­
rre spondio a las zo nas met ropoli t a­
nas, espec ialme n te a la zona m etro­
politana de 1a ciudad de Mexi co , la 
que redujo su ritmo de crecimien to 
de 4.3 por ciento en los aiios seten ta 
a solo 0.7 par ciento en los oc henta, 
es decir , un crec im iento incluso infe­
rior al crecimiento natural de su po­
blaci on , En e1 caso de las ciudades 
m edias, esa tenden cia se repitio , pero 
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con importantes excepcio nes. En tre 
ellas se puede mencionar precisam en­
te a las ciudades de la fran ja fronte­
riza, las que incremen taron su rasa 
de crec imiento de 3.1 a 3.5 por cien­
to , y las de las regiones centro norte 
y Pad fico sur. 5 

Est e crec imien to demografico de 
las ciudades fro nte rizas se sust ento 
en la dinamica rnacroeconornica qu e 
carac te riza a esa regio n en las ultimas 
decadas. Hacia 1990, las ciudades men­
cionadas , en co n ju nto, apo rtaban e! 
6.4 par cient o del product o interno 
bruto generado en localid ades con 
m as de 100 m il habitantes, p orcen­
taje similar al de M onterrey y supe­
rio r al de las dern as regiones. Asirnis­
m o, el pr oduct o inter ne bruto per 
capita en estas ciudades ascen di6 en 
1990 a aproximadame n te 110 mil pe­
sos, cifra simi lar al promedio n acio­
nal urbano y supe rio r al promedi o 
de las dem as ciu dades medias. D e 
hech o, so lo las zonas metrop olitanas 
de Mexico, Guadalajara y M onterr ey 
tenian niveles de ingreso superio res 
al de las ciudades fronte rizas. 

T al nivel de actividad eco no m ics 
y crec irnient o demografico de las ciu-

Valor agregado y personal ocupado en la induslria maquiladora 
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Poblaci 6n , crecimiento dernoqratico y producto interno bruto en zonas 
urbanas sequn regiones 

Poblacion 1990 Crecimiento demografico Producto interno bruto
 

Regiones A bsolute Por ciento 1970-1980 1980-1990 Millones de Por
 
pesos de 1990 ciento
 

Total nacional 81 249 645 3.7 2.0 7 244 227 

Urban o nacional 41312394 100.0 4.2 2.3 4 811 156 100.0
 
Zonas Metropolitanas 22 334 510 54.1 4.3 1.4 3024660 62.9
 
Mexico 14 983 988 36.3 4.3 0.7 2 218 4 11 46.1
 
Guadalajara 2987 194 7.2 4.0 2.7 393 300 8.2
 
Monterrey 2 573528 6.2 4.6 2.5 308177 6.4
 
Puebla 1 789 800 4.3 3.9 3.8 104 772 2.2
 
Zonas no metropolitanas 18 977 884 45.9 4.1 3.5 1 786489 37.1
 
Frontera norte 6 656 396 16.1 3.5 3.1 755 787 15.7
 
Ciudades fronterizas 2805 722 6.8 3.1 3.5 308309 6.4
 
Ciudades no fronterizas 3850 674 9.3 3.8 2.8 447478 9.3
 
Otros estados 12321488 29.8 4 .5 3.8 1 030 701 21.4
 
N oroeste 1326 087 3.2 5.5 3.0 133949 2.8
 
Centro nort e 3367 705 8.2 4.3 4.7 232283 4.8
 
Occidente 1162868 2.8 4.5 3.3 79 806 1.7
 
Centro 2 157007 5.2 4.6 4.2 185260 3.9
 
Golfo 2241260 5.4 3.7 2.3 209203 4.3
 
Pacifico sur 1189 611 2.9 4.6 5.5 95995 2.0
 

Peninsula de Yucatan 876950 2.1 6.0 3.5 94213 2.0
 

FUENTE: Elaborado con base en datos de Garza y Rivera, 1994; cuadros 1.7 Y 3.3. 

dades fronterizas se sustenta en el tanto 0 mas que en las ciud ades fron­ metropolitanas.' A partir de 1980, el 
proceso de iridustrializacion ini ciado terizas. En este caso , se t rat a pro­ valo r agregado en esas industrias ere­
a mediados de los afio s sesenta con bablemente de la relocalizacion de ci6 sustanc ialme nte, pasando de me­
el establecimiento de industrias ma­ plantas ubicadas anteriorrnente en la nos de 3 600 mill ones de pesos en 
quiladoras de expo rtac io n . Entre zo na metrop olitan a de la ciudad de 1975 a masde 30 mil millones en 1995. 
1970 y 1990, el pr o ducto interne Mexico y no tan to de la instal acion Asimismo, en terrn in os de ernpleo , 
brute industrial en esta region se in­ de nuevas industrias, como si es el se increm ento de 67 mil en 1975 a 
cr em ento 3.6 veces , con trasta ndo caso de las ciudades fromerizas. 640 mil trabajadores en 1995. 
con elmoderado crecimiento que re­ El crecimiento del producto inter ­ Tradicionalmente han sido las cru­
gistraron las zonas m etropoli tanas, no bruto industri al de las ciudades dades de la franj a fronteriza las mas 
en especial de las ciudades de Mexico fromerizas se sustenta principalmen­ beneficiadas con este proceso , pu es 
y Guadalajara, en donde dich o indi­ te en la conso lidacion de la industri a tanto por factores de vecindad geo­
cado r apenas crecio 80 por ciento maquiladora de expo rtacion en esta grafica co mo por el regimen fiscal se 
acumulado en igual periodo (Garza region del pais, la que a partir de me­ ha facilitado laloealizaei6n de plantas 
y Rivera, 1994). Con relacion a las diados de los aiios setenta ini cio una maquiladoras y subsidiarias de em ­
dernas ciudades medias, solo en algu­ expansion ininterrumpida, contras­ pr esas transn acion ales, 10 que ha in­
n as ciudades de la regio n centro tan do con la crisis industrial que des­ cidid o directamente en una mayor 
(Queretaro y Cuernavaca) e1 p ro­ de entonees afecta al resto del pals, y eapacidad de generaei6n de nuevos 
ducto intern o bruto industrial crecio en especial a las principales zo nas empleos. De heeho, e1 numero de esta­

fNESER • Universidad de Guadalajara' Mayo-junio de 1998 



PIB per c a p ita en zona s urbonos, sequn regi ones, 1990 
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Fuenle: Elaborada con bose en dotes d e Gor20 y Rive ro . 1994 : c uadros 1.7 y 3.3. 

Peninsula de Yuca tan	 I y las del interi or del pals son si­
Noroeste 

m ilar es a las ya sefialadas. Go lfo 

blecimientos en estas ciu dades ha e re ­
cido sign ificativa mente des de m edia­
dos de los afios set enta, y el perso na l 
ocupado se h a incrernentado casi ocho 
veces en los ul t irn os ve inte afios , 

As imi smo, hacia los afios n oventa 
se pueden apreciar ciertos ni veles de 
saturacion en la Fro nte ra n orte res ­
pecto a p lantas maquiladoras, por 10 
que inicio un p ro ceso de expansion 
territo ri al a traves de la ubicaciori de 
m aquiladoras en el in terio r del p als. 
Segun datos de IN E GI, en t re 1990 y 
1995 el numer o de esta blecimientos 
u bicados en la fra nja fronteri za ape­
n as se incr emento 8 por cien to , mie n ­
t ras que los localizad os en en ti dades 
n o [ronterizas aalisco, Estad o de Me­
xico y D ist rito Fede ra l, partic ular­
mente) se incrementaron en m as de 
75 p or cien to . Sin em bargo, los esta­
dos de la Frontera n orte corit in uan 
siendo la p rin cipal zo na de locali za­
cio n d e este ti p o de in du stria . En 
1995, por ejemplo , en esta region se 
locali zaba el 80 p or cie rito de los 
establecim ien tos, el 85 po r ciento del 
personal oc upado, y se genera ba el 
84 por cien to del valo r agregado . Dos 
tercerci os de esas pl antas se locali­

zaban en las siete ciudades fronterizas 
de m as de 100 m il h abit antes, en don ­
de a la vez se da ba em pleo a casi 400 
mil p ersonas y se generaba un valor 
agregado de casi 21 mil m illo nes de 
pesos. 

Por otro lado, en las ciudades de 
la fran ja [ron teriza tiend en a u bicarse 
las plantas m aquiladoras de m ay or 
tarn afio y con m ay or generaci6n de 
va lo r agregado . En efecto, en las m a­
quilado ras localizadas en el interior 
del pals el em p leo p romedi o por 
establecim ien to ascendia a 233 t raba-
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jado res, cifra qu e cont rasta con 
lo s 354 trabajadores que en p ro­
m ed io so n em p leados en una 
p lan ta m aquiladora en las ciuda­
des fronterizas. Asimisrno, en 

! te rrn in os del valo r agregado pro­
I m edi o , las diferencias ent re las : 

localizadas en la fr anj a fronter iza 

Junto co n este proc eso de in­
dustrializacion acelerada , se man ­
ti en e en las ciudade s fronterizas 
la importancia de la actividad co ­
m ercial y se in crementa la act i­
vidad de servicios, por efecto de 
un in cr emento en la vocaci6n tu­

ristica y en las relaciones t rans fron­
t eri zas. En efeeto, au nque de 1970 a 
1990 el sector co mercio redujo su n i­
vel de part icipacion, este continuo 
sien do el sector mas importante para 
la act ivi dad ecoriomica de las ciu ­
dades fronte rizas , aportando m as del 
30 por cien to del product o in terno 
brute en 1990. 

Asimisrno , la actividad industrial 
incremen to su participaciori en el 
producto interno bruto de 15 a 22 
por cien t o , situacio n que contras ta 
co n 10 que sucedio t anto en las zon as 

Tamario de las plantas maquiladoras sequn localizacion , 1995 

Localizacion Personal ocupado 

Ciudades [ronterizas 354 
Ciudad Juarez 656 
Matamoros 464 
Reynosa 517 
Otras localidades de 
estados Iron terizos non e 261 
O rras localidades del 
interior del pais 233 
Prom edio nacional 305 

FUENTE: Elaborado con base en datos de INEGI, 1997. 

Valor agregado 
(miles de pesos) 

18 636 
33614 
23 191 
26 402 

10 588 

12474 
15244 
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m etrop olitanas, en donde la industria esta ble su p art icipacion en e1 pro­
reduj o su participacion de 30 a 21.8 ducto interno brute de un peri odo a 
por ciento, co mo en las ciudades me­ otro . 
dias de ot ros esta dos, donde la activi­ Los da tos indican que, en ter­
dad indust rial rnantuvo su ni vel de minos de su co rnposicion secto rial, 
participacio n en 18 por cien to apro­ el producto interne bru to de las ciu­
xirn adarnente. F inalme nre, y al igual dades fronterizas ap arece co n un 
que en las zo nas metropolitanas, en importan te grade de diversihcacion, 
las ciudades fronterizas e1 sector ser ­ en donde las acti vidades in dustriales 
VlC IOS incremento su participacion en y de servicios crecen significat iva­
casi 7 puntos porcentuales, pasando mente y tienden a equi pararse co n la 
de 20.7 por ciento en 1970 a 27 por acti vidad co me rc ial, que hi st ories­
ciento en 1990. Esta sit u acio n no se mente h a sido la base del creci miento 
presen to en las ciudades medias de eco nomico en esa re gion del p als. 
otras entidades, pues en elias este tipo As im ismo, estos t res sectores apo r­
d e act ividad eco no rnica m antierie taban en 1990 m as del 80 por ciento 

Producto interno bruto sequn sector de activ idad. Ciudades medias y 
zonas metropolitanas , 1970-1990 (por ciento) 

Afio / Ciudad Sector de actividad econo rnica 
Manufacturas Co mercio Servicios Otros Total 

sectores 

1970 
Nacional 22.6 31.5 19.9 26.1 100 
Ciudades de 100 mil 
y mas habitantes 25.4 36.0 23.3 15.3 100 
Zonas metropolitanas 30.1 35.2 23.1 11.6 100 
Zona metropolitana 
de Ia ciudad de Mexico 29.6 35.3 23.6 11.4 100 
Zonas no rnetrop ol itanas 17.0 37.4 23.6 22.0 100 
Frontera norte 16.0 41.3 20.9 21.9 100 
Ciudades Ironterizas 15.1 42.3 20.7 21.9 100 
Ciudades no fronterizas 16.8 40.3 21.0 21.9 100 
Otros estados 17.8 34.3 25.9 22.0 100 
1990 
Nacional 18.4 25.4 27.9 28.3 100 
Ciudades de 100 mil y 
mas habitant es 21.0 28.8 32.4 17 .8 100 
Zonas metropolitanas 21.8 28.5 36.2 13.6 100 
Zona metropolitana de 
la ciudad de Mexico 20.3 28.4 39.4 12.0 100 
Zonas no metropolitanas 19.6 29.4 26.0 24.9 100 
Fro ntera norte 22.1 31.0 25.7 21.2 100 
Ciudades Ironterizas 22 .3 32.2 27.0 18.5 100 
Ciudades no front erizas 22.0 30.2 24.7 23.1 100 
Otros estados 17.8 28.3 26.3 27.7 100 

FUENTE: Elaborado con base en datos de INEGI, 1997. 

del p roducto in terno bruto , situacion 
muy dif erente a 1a que prevalecia en 
las dern as ciudades m edias, en donde 
el28 por ciento del p rodueto interno 
bruto era gen erado en secto res pro ­
ducti vos no tipicarnen te urbanos, ui ­
vel que en algunos casos su pera el50 
por ciento. 

En ot ras palabras, las ciuda des 
fronterizas rnuestran una est ructura 
producti va mas equ ilib rada y diversi­
ficada que las dern as ciudades m edias, 
y se asemeja m as a la est ru ctura pro ­
duct iva de las principa1es zo nas me­
tropoli tanas. No se trata de ciudades 
agricolas, m in eras, p etroleras, por­
tuarias 0 turisticas, co mo SI ocurre 
con gran parte de las ciudades m e­
dias ub icadas en las regiones centro 
norte, Golfo , pen in sul a de Yucatan, 
o a 10 lar go de las costas del Pacifico. 

Para i1ustrar 10 anterio r, el indice 
de especializacio ri produc tiva pa ra 
19907 permit e observar dos dif eren­
cias im po nan tes entre las fro nterizas 
y las dern as ciudades m edias. En pri­
me r lugar , y a excepc ion de las ciu­
dades de la region cen tro , las dernas 
ciudades del interi or tie nden a tener 
el m ay or ni vel de especializac ion en 
act ividades no t ipicarne nte urbana s 
{agroindustria, miner ia, petroleo, (U­

ri sm o, etcete ra). En con t ra ste, las 
ciudades front erizas muestran una 
espe cializac io n p ro duetiva orieritada 
a las actividades de co rne rcio y rna­
nufacturas. En segundo lugar , los ni­
veles de especializacion son tam bien 
diierentes. En las ciudades fronre­
rizas la especializac ion productiva es 
relati vamen te baja, al men os en com­
paraciori co n los valores que to rna el 
indice p ara el caso de las dernas ciu­
dades m edias. 

Con base en 10 anterio r es posible 
sefialar que h acia 1990 se observaba 
la sigu iente co nfiguracion ter ri torial 
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indice de especializacion productiva en ciudades medias y zonas 
metropolitanas sequn regiones y sector de actividad , 

199 0 

Ciudad Manufacturas Comercio Servicios O tros sectores 

Zonas rnetrop oli tanas 1.03 1.12 
Mexico 1.22 
Guadalajara 1.20 
Monterrey 1.48 1.10 
Puebla 1.34 1.07 1.06 
Zonas no rnetropolitan as 1.02 1.40 
Fro ntera none 1.05 1.08 1.19 
Ciudades [roriter izas 1.06 1.12 
Ciudades no Iron terizas 1.05 1.05 1.30 
o tros esta do s 1.56 
No roeste 1.33 1.56 
Centro none 1.25 1.62 
O ccidente 1.17 1.74 
Centro 1.71 1.08 
Golfo 2.21 
Pacifico sur 1.33 1.29 

Peninsula de Y ucatan 1.07 1.39 

FUENTE: Elaborado con base en datos de INEGI, 1997. 

de la din amica m acroeconornica ur­ De esta forma, la expansion de las 
bana en Mexico . Por un lado, en las ciudades fronterizas se sustenta en un 
zonas metro politan as (especialmente acelera do proceso de industrializa­
en la ciudad de Mexico) se detect a cion que, junto con la tradicional di­
un pro ceso de desindustrializacion narn ica del secto r t erciario en esta 
junto con una importante terciari­ region (cornercio, actividades turis­
zacion de su base econ ornica, sust en­ ticas, servicios transfron terizos, entre 
tada esta ulti m a en el auge del sector o tras) , con figura una base produc­
servicios. Por otro lado, en las ciuda­ t iva altamen te diversificada, 10 qu e 
des fr onterizas se o bserva un impor­ increm ent a la capacidad de abso rcion 
tante proceso de ind ust rializac io n y de poblacion y mi gracio ri lab oral. 
diversiiicacion de su base producti va. Esta situacion m arca un a irnpo rta n te 
Por ultimo , en las dernas ciudades diferencia con las ciudades medias de 
medias se m ant ien e su t radicional ot ras entidades del pais, cuyo dina­
especializacion pro duc tiva en activi­ mismo eco nornico suele sustentarse 
dades n o t ip icamen t e urban as, a en una sola actividad productiva. En 
excepcion tal vez de algunas ciudades el caso de las ciudades fronterizas, en 
del centro y cen tro n ort e (San Luis cambio , la cornposicion de su base 
Poto si, A guascalientes, Leon, T oluca productiva las aseme ja mas a la es­
y Q ue reta ro), en las qu e se gesta un tructura economics de las ciud ades 
imp ortante proceso de industriali- centrales y m etropolitanas, y n o . ,
zacion . tanto a las de las ciudades medias, a 
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pesar de qu e por su tarnafio demo­
grafico se les ubica en esta ulti ma 
categoria . 

En este m arco , algunas ciudades 
fronteri zas (Tijuana y Ciudad Juarez, 
par ejemplo), par su dinarnica demo­
grafica y eco no rnica , p odrlan te nd er 
m as fac ilmente que o t ras ciudades 
medi as a conformar nuevas zonas de 
desarroll o y cre cimiento metropo­
lit an o. No obstante , esta virtual m e­
trop olizacion de algunas ciudades fron­
te rizas muestra tarn bien irnportantes 
limitaciones para susten tar un pro­
ceso de desarrollo social, eco nornico 
y urbane propiam en te tal. 

D iversos autores h an sefialado , 
por ejem plo , la casi nula articulacion 
in tersectorial de la indust ria maquila­
dora con la industria domest ics , tan­
to a ni vellocal como regional y na­
cion al (De la 0 , 1994 ) . Se trata de 
plantas ensa m bladoras volcadas a la 
su bco n tr atacion internacional, pero 
con poca influen cia sobre el resto de 
la eco nornia n acional y sin ninguna 
in ciden cia en una posible reconver­
sio n exportadora de la industria na­
ciona l. Asi, por ejem plo, aunque en 
algunos casos se trata de industrias 
de punta, con alto nivel tecn ologico , 
ello n o se manifiesta en un a irradia­
cion hacia la in dustria local y n acio­
nal (De la Garza, 1994) . Asimism o, 
el nivel tecn ol 6gico entre las plan tas 
maqui lado ras es m as bien heteroge­
ne o y diferenciad o , en donde las 
pl an t as mode rnizadas, basadas en 
siste mas automatizados y tec nolcgia 
dura, son mas bien la exce pcion . La 
gene ralidad tie n de mas bien a un a 
reconversion blanda , circunscrit a 
p rin cipalrn ente a metod os de organi­
zacion del trabajo y relaciones indus­
tr iales (De la 0 , 1997). 

P or ot ro lado , lacornposicion de 
los costo s y gastos de la indus tr ia 
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maquiladora ilustran una rel acion 
rn arcadamente desigual entre elsumi­
nistro nacional y el importado, rnos- . 
trando asi las nulas art iculaciones y 
eslab onamientos intersectoriales que 
este tipo de plantas tiene con la indus­
tria n acional. D e acue rdo con datos 
de INEGI, en 1996 por cada peso gas­
tado en insumos importados se gasta­
ron men os de dos cen tavos en insu­
m os nacionales, cifra qu e aumenta a 
6.6 cen tav os al co nside rar los gasto s 
diversos (arriendo de equipo y edifi­
cios, ene rgla, fletes, etce te ra) , y a 12 
centavos con relacion a los sue ldos y 
salaries pagados. De esta forma, enton­
ces, resulta evid ente que el unico im ­
pact a de la industria m aquiladora es 
el em pleo que gene ra y los efectos 
indirect os que de ella se der ivan, D e 
hech o, para ese mism o ana los sue l­
dos y salarios co nstituyero ri m as del 
53 por ciento del valor agregado gene­
rado par la industria maquiladora . 

A simism o, si b ien la industria 
maquilad ora de exportacio n siem pre 
ha sido una inversion alt ame nte lu­
crativa, su rentabilidad se suste nta en 

los bajos salarios y en las venta jas de 
localizacion , que reducen significat i­
vamente los costos d e tran sp orte, 
corn unic aciones e instalacion. En 1996, 
por ejernplo, los salarios pagados a 
los trabajadores apenas logra ron su­
perar el rninimo legal. En co nc reto , 
el ingreso promedio de un obrero fue 
in ferior a 1 200 pesos mensu ales, 10 
que represerito m en os de 50 pesos 
diari es (6.5 dol ar es diarios u 81 centa­
vos de dolar por hora) . 

Conclusiones 

En los ultimos 15 afios el sist ema 
urbano rnexicano ha experimentado 
impor ta n tes t ransfo rmaciones, las 
que se m anifiest an en la 1lamad a 
t r ans icio n urbana. D os procesos pa­
ral elos y com plementarios resultan 
fundamentales para su cornprensio n. 
Por un lado, el cambio en la funcio­
nalidad y especializacion productive 
de las ciudades medias y zonas me­
trop olitanas, y p or otro, un cambio 
simila r en la dinarnica migrat oria 
cuya caracteristica principal es la re­

localizacion espacial de la pobla cion 
que se traslada de zo nas m et ropoli ­
tanas a ciudades medias. 

Con relacion al cam bio econo­
mico, 10 m as rel evante es la desin ­
du strializacion y terciarizacion de las 
econornias m etropolitanas, junto ca n 
la industrializacion qu e tiene lu gar 
en det erminadas ciudades de ni vel 
in terrnedi o . Ambos procesos marcan 
cam bios importantes en la est ruc tu ra 
de especializac io nes productivas del 
siste m a ur ban o. Par un lado, las zo­
nas m etropoli tan as refuncionalizan 
su base eco nornica hacia acti vidades 
terciaria s, dcspl azando a la in dustria 
co mo act ividad princip al y mot or de 
la econo rnia m etrop olitan a. Par otro 
lado, parte importante de la actividad 
indust r ial t iende a relocalizarse en 
det errninadas ciudades medias, 10 que 
perrnite cierta dive rsificacion de su 
base eco no mico-pro duc tiva . 

Este cam bio en la est ru ctu ra urba­
n o-r egional se ve di rect am ente in­
flu en ciado por la cr isis del modele 
de indus trializac io ri basado en la SU$ ­

ti tucion de importaciones, as! como 
por la reestructuraci on econom ics 
que inieia en los afio s ochen ta y que 
se o rienta a la co nso lidac io n de un 
m odelo secu nda rio expo rtado r. T a ­
do ello se expresa en una profu nda 
reestructuracion terri torial que Iavo­
reee el desarroll o eco nornico y la 
indust rializacion de aquellas regiones 
y eiudades m edi as que ofrece n ve ri­
rajas cornpa rativas a la inversion ex­
tranjera. 

En este p roceso de transrcr o n 
urban a no todas las ciudades m edias 
resultan igualmente ganado ras . Po r 
el co n tra rio, el auge de las llamadas 
ciudades medias eo rresponde a un 
proceso desigual y diferenc iado terri­
torialrn ente. A s!, p or eje mplo, las 
eiudades [r ontenzas presen tan una 
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base economica d iversificada que se 

sustenta en su capacidad p ara at rae r 
procesos de maquila y su bcont rata­
cion mternacional, y n o tanto en la 
desindustrializacion y relocalizacion 
de plantas que afecta a las principales 
zo nas m etropolit anas, que p arece 
beneficiar a det erminadas ciu dades 

ce rcanas a ellas. De esta fo rma, el di­
namismo de la industria m aquila ­

dora, la diversificacion de 13 base pro­

ductiva y 13 historia migratoria cons­

ti t uyen factores que impulsan el 
crecim iento eco nornico y de mogd .­

fico de estas ciu da des y que proba­

bl emente puedan deri v ar en la co n ­

solidacion de algunas de ellas como 

nuevas zon as m et rop olitan as de im­
portancia a n ivel n aci onal. 

Esta even t ual rnetropoli zacion de 
algunas ciudades fronterizas muestra, 
sin emb argo, importantes limitacio­

n es est ructu rales para su st en t ar un 

proceso de desarrollo socia l, econo ­
mico y urbano propiament e tal. A l 
respecto, d os d inarni cas p ermiten 
ilustrar est a tesis. P ar un lado, la in­

dustria m aquiladora, sopo rte mate­
rial de la indust rializacion fronteriza, 

n o h a tenida hast a ahora una voca­
cio n de ar ti culaci o n inter secto r ial 

can la in d ustria do rne st ica , y a sea 

inco r p or an do la en lo s encade na­

m ientos p roductiv os co mo prove e­
do ra , a incidiendo directa 0 indir ec­
t arnente en una even t ual r econver­

sion exportadora d e la indust ri a 

naciona]; y por otro , a m as de treinta 
afios de fornentar la industria m aqui­

lad ora, los bajos salarios continuan 
sien do una de las princip ale s ven t ajas 

de localizacicn. E llo incide directa­

mente en las co n diciones de v ida y 

re p roduccio n social d e lo s trabaja­

do res y sus familiar es. A est a situa­
cion se agre gan las precarias co n d i­

cio nes lab orales q ue aun prevalecen 

en muchas plantas maquiladoras, 

junt o can una elevada ro tacion de 

personal , todo 10 cual t ien de a con­
figu rar un m er cad o laboral altamente 
inestable y ca n poco s in centives para 

el trab aj ador , quien se ve casi sin 
opcion es para desarrollar una carre ra 

laboral dentro de est e sector p ro ­
ducti vo. 

D e esta forma, entonces, la dina­

m ica urbana de las ciu dades fr on­

t erizas r ep roduce un ya viejo proble­
ma social , en donde diversas con di­
cio nes estructurales, que actuan pri ­
mero co m o p otenciadoras del creci ­
m iento urban e y m etrop olitan o ; al 

cabo de un ti ernpo , sin em bargo, se 

transforman en las princip ales lirni­
tantes p ara co n so lida r dicho poten­

cia l de crec im iento en una p ropuesta 
real de d esarrollo so cial. E n ot ras 

p alabras, los mismos fact ores que en 

un co rn ie nzo potencian el crec irn ien ­

to urbano (ecorio m ico y dernogra­

fico) de las ciudades fromer izas ~a 

industria m aquiladora, por ejemplo ), 
posteri ormente actu an co mo faetores 
in hi bido res del desarrollo so cial y 

urbano en estas ciudades. 

Nota ' 

1 Estas ciudades son Tijuana, Mexica­
li, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y 
Matamoros. 

2 Entre 1980 y 1985, tanto en 1'.1 zo na 
rnetrop olitana de 1'.1 ciudad de Mexico 
co mo en M onterrey el product o 
industrial decrecio en casi un 25 por 
cie nto , 10 que de rive en una irn ­
portante perdida de empleos y cierre 
de emp resas (Ga rza y Rivera, 1994: 
38 y ss). 

; Existen algunas excepciones a esta ge­
neralidad. U na es elcaso de 1'.1 ciudad 
de Aguascalientes, en dond e se desa­
rrolla tanto un proceso de recon ver­
sion de ciertas ramas pr oduct ivas tra­
dicion ales como elestablecimiento de 
industr ias de pun ta que incluyen pro-
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cesos de maqui la de alta tecnologia y 
un fuert e componenre de inversion 
ex tran jera . Asimismo , algunas ciud a­
des del litoral exper irnen tan una re­
conversion turistica, recibiendo impor­
tan tes flujos de inve rsio n extranjera. 

4	 Por metrop olis se alud e '.II nivel de 
import anc ia e in flue nc ia que una 
ciudad adq uiere. AS1, las metropolis 
son ciudades cuya dinarnica econo ­
m ica y dem ografica les oto rga una 
capacidad de influencia a nivel nacio­
nal (y a veces in ternacion al); en cam ­
bio , son ciudades medias aquellas con 
influencia regional y local. 

s En 1990 habia en Mexico 60 ciudades 
con mas de 100 m il habitantes. De 
ellas, cua tro corres po nd en a las zo nas 
m etrop olitan as de las ciudades de 
Mexico, G uada lajara, Monterrey y 
Puebla. Las 56 ciudades restantes han 
sido agr upados co n base en 1'.1 si­
gu ie nte r egi on al izaci o n : fr ontera 
norte (Baja Californ ia, Sonora, Chi­
huahua, Coahui la y T am aulipas), 
noro este (Baja Californ ia Sur, Sinaloa 
y D ura ngo), cen t ro no rt e (Aguas­
calientes, Guana juato, San Luis Potosi 
y Zacatecas), occident e (Colima, Mi­
choacan y N ayarit), centro (Hidalgo , 
Morelos y Q ueretaro), Go lfo (Ta ­
basco y Veracruz), Pacifico sur (Ch ia­
pas, G uerre ro y Oaxaca) y peninsula 
de Yuc ata n (Cam pec he, Q uin tana 
Roo y Yucatan). En 1'.1 Fron tera norte 
se ha diferenciado a las ciudades ubi­
cadas en 1'.1 franja fronteriza (ciudades 
fronterizas) de aquellas ubicadas fuera 
de esa franja (ciudades no frcnterizas). 

6	 Ent re 1980 y 1988, por ejernplo, 1'.1 
pr oduccion industrial a nivel nacion al 
decrecio 10 por cien to, en el caso de 
Monter rey cay6 19 por cien to. Sobre 
este punto , vease Pozos, 1996. 

7 El indice de especializacio n producti­
va mid e 1'.1 concentracio n del producto 
de cada secto r en las ciudades respecto 
al pro ducto total urbano. Cuand o el 
valo r del indice es superio r a la uni­
dad, ello significa qu e 1'.1 ciudad se es­
pecializa en su produ cci6n y , por 10 
tanto, constituye una de sus funciones 
econornicas predo minantes. Para mas 
detalles, vease Ga rza y Rivera, 1994, 
pp. 72 y ss. 
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