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[ntroduccion

En las Glumas dos décadas se han
generado importantes transforma-
ciones en la estructura y el funciona-
miento del sistema urbano y regional
en México. Al respecto, dos procesos
paralelos y complementarios resul-
tan fundamentales para comprender
estos cambios en la dindmica urbana.
Por un lado, el cambio en la funcio-
nalidad y especializacién productiva
de las ciudades medias v zonas
metropolitanas; y por otro, un cam-
bio similar en la dinamica migra-
toria cuya caracteristica principal es
la redistribucion espacial de po-
blacion desde zonas metropolitanas
hacia ciudades medias.

En este contexto de cambio en el
patron de expansion urbana que pre-
senta México, la hipétesis que aqui
se presenta es que las ciudades de la
frontera norte tienen un papel rele-
vante y especifico. En tal sentido, este
articulo realiza un analisis de la diné-
mica macroecondmica en €inco ciu-
dades localizadas en la frontera norte
de México," a fin de establecer un
estudio comparativo respecto ala di-
namica macroecondmica en otras
ciudades medias del pais.

Expansion urbana y migracion

en ciudades medias

El proceso de urbamizacion en Mé-
xico ha implicado un importante
desplazamiento y relocalizacién
espacial de la poblacién, ademas de
cambios no menos significativos en
la estructura interna de las ciudades
y en el patron de asentamientos hu-
manos. No obstante, esta expansion
urbana no ha seguido un curso tnico,
lineal ni homogéneo. Antes bien, se
constata una evolucion por etapas,
con saltos importantes y con signi-
ficativas desigualdades y disconti-
nuidades espacio-temporales. De
hecho, es posible distinguir dos gran-
des etapas en la dinamica urbana de
la segunda mitad de este siglo, cada
una de las cuales ha implicado patro-
nes especificos de organizacién terri-
torial de los asentamientos humanos.

Una primera etapa se puede situar
entre los afios cuarensa y los setenta,
cuando se dio un acelerado creci-
miento de la poblacién urbana, la
cual pasé de constituir el 26 por
ciento de la poblacién toral en 1940
al 50 por ciento en 1970 (Unikel e
al., 1979). Un aspecto que caracterizd
ese proceso de expansién urbana fue

la primacia creciente de la zona me-
tropolitana de la ciudad de México
{ZMCM) en la estructura urbana del
pais, lo que generd un sistema urbano
altamente concentrado. Asi, por
ejemplo, entre 1930 y 1570 el {ndice
de primacia de la ZMCM respecto a
las demas ciudades de mayor tamario
crece ininterrumpidamente, sin im-
portar el nimero de ciudades que se
consideren (Conapo, 1994).

Junto con el acelerado creci-
miento de la ctudad de México v, en
menor medida, de Guadalajara y
Monterrey, las ciudades intermedias
muestran un creclmiento eConomico
y demografico lento y diferenciado.
En efecto, aunque algunas de ellas
crecen rapidamente, como son los
casos de Ciudad Juarez, Tijuana,
Cuernavaca y Acapulco, la gran ma-
yoria, en cambio, muestran tasas de
crecimiento inferiores al promedio
nacional. En este sentido, la migra-
c16n rural-urbana, caracteristica im-
portante de ese periodo, permute
explicar no solo el crecimiento de la
poblacion urbana, sino también y
especialmente, su concentracion en
las principales ciudades del pais. En
concreto, diversos autores sugleren
que mientras que las ciudades medias
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crecian a ritmos cercanos al creci-
muento natural de su poblacidn, las
ciudades mayores (ZMCM, v en me-
nor medida, Guadalajara, Monte-
rrey y Puebla), en cambio, mostra-
ban niveles muy superiores a su cre-
cunlento natural, que podian ser ex-
plicados inicamente por efecto de la
migracion rural-urbana (Aguilar ez
al., 1996),

Asimismo, en ese periodo fue
posible establecer un nexo directo
entre la expansion urbana, en parti-
cular la concentracién en la ZMCM,
y el proceso de industrializacion que
sustentaba la estrategia de desarrollo
impulsada por los distintos gobiernos
del México posrevolucionario. Asi,
por ejemplo, en esos afios de desarro-
llo estabilizador mientras el sector
agricola crecié a menor ritmo que la
poblacion {menos de 3 por ciento
anual), la actividad industrial aumen-
to a tasas superiores a § por ciento
i 1 promedio anual.

) M

En los anios ochenta se puede si-
tuar el inicio de una nueva fase en la
expansion urbana en México, la que
muestra Lmportantes variaclones tan-
to en la dindmica urbana en si, como
en los factores econémicos y sociales
que le subyacen. Con relacion a la
dinamica urbana, si bien se mantiene
el crecimiento demografico de la po-
blacién urbana, éste parece susten-
tarse cada vez mas en la dinamica de
las ciudades intermedias, y menos en
la dinamica demografica de las ciuda-
des més grandes {ZMCM, Guada-
lajaray Monterrey). Lo anterior pro-
voco una importante redistribucion
de la poblacién urbana como conse-
cuencia de la desconcentracion de
poblacién desde las grandes ciudades
(ZMCM, particularmente) hacia los
niveles medios del sistema urbano
nacional.

Asi, por ejemplo, segun datos de
la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica, entre 1987 v 1992 la

Economia nacional

Fuenle: ENADID, 1992,

Distribucién de la migracion nela de la Zana Metropolitana de la Ciudad
de México, segun region de desting. 1987-1992

[ ] Muy alla emigracién neta: Cenlro norte 32%

1 Alta emigracion nela: Occidente 25% y
Centro este 22%

:J Baja emigracion neta MNcreste 7%, Norte 5%
y Noroesle 5%

il Muy baja emigracion neta Pacifico sur 1.8%
y Peninsula de Yucalan 1 2%
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ZMCM tuvo una pérdida neta de po-
blacion de mas de 300 mul habitan-
tes, lo que revierte la tendencia his-
toricade atraccidn neta de poblacidn,
Asimismo, las entidades ubicadas en
las regiones centro, occidente y cen-
tro norte fueron las mas beneficiadas
con este cambio en la dinamica mi-
gratoria de la ZMCM. Si hasta 1986
esas entidades contribuian con mas
de dos tercios de la inmigracion neta
a dicha zona metropolitana, entre
1987 v 1992, en cambio, fue a dichas
entidades hacia donde se dirigié mas
del 75 por ciento de la emigracién
neta proveniente de la ciudad de
Mexico.

Si bien el proceso de desconcen-
tracion que afecta ala ZMCM impli-
ca una pérdida neta de poblacion
{migracién neta negativa), ello no ha
implicado un debilitamiento equiva-
lente en las relaciones y control eco-
némico que esta ciudad ejerce sobre
importantes areas del pais. Por el
contrario, esta desconcentracion ex-
presa mas bien una tendencia a la me-
galopolizacidn y fortalecimiento de
las redes urbanas, especialmente en
la regidn central del pais (Garza,
1987).

Por su parte, la migracién rural -
urbana con destino a las metrépolis
pierde preeminencia, siendo susti-
tuida como principal flujo migra-
torio por la migracién urbana-urba-
na, tanto la que tiene origen en zonas
metropolitanas como la de pequerias
ciudades. Segun datos de la Encuesta
Nacional de la Dinamuca Demogra-
fica, por ejemplo, entre 1987 y 1992
solo 852 muil individuos enugraron
del campo a la ciudad, mientras que
mas de dos millones lo hacian entre
areas urbanas. Asimismo, la tasa de
emigracion rural no rebasé los 33
emigrantes por muil habitantes, mien-
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tras que en areas urbanas llegd a ser
de 57 emigrantes por cada mil habi-
tantes. Esta nueva composicion de la
dindmica migratoria resulta de gran
relevancia, pues da cuenta de los al-
cances del cambio urbano que expe-
rimenta México desde la década
pasada.

Si bien este proceso de transicién
urbana y migratoria sigue a grandes
rasgos las etapas de la evolucion urba-
na de los paises desarrollados, a dife-
rencia de ellas, se da en un contexto
histérico signado por una crisis eco-
némica de larga duracién aunada a
la instrumentacién de un nuevo mo-
delo de crecimiento econdémico sus-
tentado en postulados neoliberales y
recomendaciones de organismos eco-
némicos internacionales. De hecho,
lacrisis de 1982 puede definirse como
el inicio de una nueva estrategia de
desarrollo econémico orientada a la
configuracion de un modelo secunda-
rio exportador, remplazando la ante-
rior estrategia de industrializacion via
sustitucién de mimportaciones (Va-
lenzuela, 1986}.

Esta nueva direccién de la econo-
mia mexicana inicia con una politica
de choque orientada a restablecer
clertos equilibrios macroeconémi-
cos basicos: control de la inflacién,
saneamsento fiscal, control moneta-
rio y superavit comercial, entre otros.
Conjuntamente se instrumenta una
politica de cambio estructural orien-
tada a la privatizacion de la econo-
mia y la reduccién del interven-
cionismo estatal, asi como la recon-
version de la base productiva nacio-
nal y su reorientacion hacia los mer-
cados externos (Lustig, 1994).

En términos territoriales, la rees-
tructuracién econémica de los ochen-
ta ha incidido en la relacion indus-
trializacién-urbanizacién-migracion,

al menos de dos maneras distintas y
complementarias entre si. Por un
lado, a través de la desindustriali-
zacidn que se presenta en las ramas
y sectores economicos orientados al
mercado interne, y que histérica-
mente se localizaron en las grandes
metropolis {ciudades de México y
Monterrey, principalmente); por
otro, por medio del auge industrial
de ciertas regiones y ciudades medias,
sustentado en procesos de maquila de
alta y mediana tecnologta y un fuerte
componente de capital transnacional
(Pozos, 1996}.

En términos de la estructura ocu-
pacional, por ejemplo, se observa una
creciente pérdida de empleo indus-
trial en la grandes ciudades,” junto
con una creciente Importancia de este
sector en determinadas ciudades
medias, especialmente algunas ubi-
cadas en la frontera norte, y otras en
las entudades del centro y el occidente
del pais. Estas tendencias a la descon-
centracién econdmica, social y de-
mografica, son sefiales de un proceso
mayor de dispersién urbana que ha
tenido lugar en el pais en las Gltimas
dos décadas, y en donde los procesos
de nueva industrializacién y de desa-
rrollo turistico en determinadas ciu-
dades se combinan con la crisis eco-
ndémica de los ochenta, que tendi6 a
golpear méas directamente la actividad
industrial de las principales zonas
metropolitanas del pals.

EL proceso de dispersion urbana
y el auge de las ciudades medias no
se presenta de manera homogénea,
sino que es un proceso diferenciado
territorialmente a través del cual se
reconfiguran las desigualdades regio-
nales e interurbanas. Asimismo, no
todas las llamadas crudades medias
resultan igualmente ganadoras en
este proceso combinado de transi-

cidn urbana, crisis econdmica y rees-
tructuracion territorial. En particu-
lar, el ininterrumpido y persistente
crecimiento economico y migrato-
rio de las principales ciudades fronte-
rizas indica un potencial de desa-
rrollo que no esta presente en otras
ciudades medias de similar tamarnio
demografico y econémico. Por lo
pronto, y a difcrencia de la mayoria
de las ciudades medias del centro y
el occidente, las bases del dinamismo
de las ciudades fronterizas no se cir-
cunscriben Gnicamente al proceso de
desindustrializacién y desconcen-
tractén demografica que ha afectado
a la zona metropolitana de la ciudad
de México en los ochenta.

Por un lado, el crecimiento eco-
nomico de las ciudades fronterizas se
sustenta, entre otros aspectos, en la
dinamica de la industria maquiladora
de exportacion, proceso que ha sido
fundamental para la consolidacién
del nuevo modelo econémico. Esto
marca de por si una peculiaridad de
esta region respecto a gran parte de
las ciudades del centro y occidente
del pais, en las que su dinamismo eco-
némico no es sino la contracara de
la crisis econédmica y desindustriali-
zaci6n que ha afectado ala zona me-
tropolitana de la ciudad de México.’

Por otro lado, el dinamismo de-
mografico de las ciudades fronterizas
no es un fendémenc reciente, sino que
se remonta varias décadas atras, coin-
cidiendo con la etapa de predominio
de la migracién rural-urbana con des-
tino a las principales zonas metro-
politanas del pais. Asimismo, en los
afios ochenta, aun cuando las ciuda-
des fronterizas también se benefician
de Ja mayor emigracién desde la zona
metropolitana de la ciudad de Mé-
xico, lo mas relevante es que extien-
den su radio de influencia mas alla
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del norte mexicano, incorporando
nuevos contingentes demograficos
provenientes de distintas zonas rura-
les y urbanas de casi todo el pais
(Canales, 1997).

Con base en lo anterior, la hipé-
tesis es que las ciudades fronterizas
configuran 4reas de urbanizacién y
metropolizacién* emergente v con
creciente influencia econdmica y
demogratica a nivel nacional. El dina-
mismo de estas ciudades se sustenta
en una base econdmica altamente
diversificada, en continua expansién,
con importantes articulaciones hacia
el exterior, y en donde la vecindad
geografica con Estados Unidos opera
como un factor determinante. Estas
caracteristicas Imprimen cierta espe-
cificidad a la dinamica urbana en la
frontera norte, permitiendo impor-
tantes grados de autonomia respecto
aladindmica urbana a nivel nacional.
En otras palabras, si bien el creci-
miento econdmico y demografico de
las ciudades fronterizas puede ins-
cribirse en el proceso de transicién
urbana y migratoria sefialado en pa-
ginas antericres, también es cierto
que, a diferencia de la gran mayoria
de las ciudades medias del resto del
pais, las de la frontera norte presen-
tan una dinamica macroeconémica
que tlene COMPONENtes Proplos,
éstos a mediano plazo tenderan a po-
tenciar su capacidad de crecimiento
y transformaran algunas de ellas
(Tijuana, Ciudad Juarez y, en menor
medida, Matamoros) en nuevos cen-
tros metropolitanos.

Dinamica macroeconomica

de las ciudades fronterizas

En la franja fronteriza del norte de
Meéxico se localizan siete ciudades
que en 1990 tenian mas de 100 mil

habitantes: Tijuana, Mexicali, Noga-
les, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo,
Reynosa y Matamoros. En esas ¢iu-
dades residian en 1990 cerca de 2.8
miliones de personas, lo que repre-
sentaba cerca del 7 por ciento de la
poblacién residente en ciudades me-
dias y zonas metropolitanas, y mues-
tran en conjunto un importante cre-
cimiento demografico que no sdlo se
ha mantenido a lo largo de este siglo,
sino que ademas ha tendido a incre-
mentarse en la Gltima década.

En efecto, de los afios serenta a
los ochenta, a nivel nacional se obser-
vé un importante descenso de la tasa
de crecimiento demografico, la cual
cay0 de 3.7 a 2.0 por ciento. En las
localidades de mas de 100 mul habi-
rantes, el descenso mas marcade co-
rrespondid a las zonas metropolita-
nas, especialmente a la zona metro-
politana de la ciudad de México, la
que redujo su ritmo de crecimiento
de 4.3 por ciento en los afios setenta
a sélo 0.7 por ciento en los ochenta,
es decir, un crecimiento inclusc infe-
rior al crecimiento natural de su po-
blacion. En el caso de las ciudades
medias, esatendencia se repitid, pero

con importantes excepciones. Entre
ellas se puede mencionar precisamen-
te a las ciudades de la franja fronte-
riza, las que incrementaron su tasa
de crecimiento de 3.1a 3.5 por clen-
1o, v las de las regiones centro norte
y Pacifico sur?

Este crecimiento demografico de
las ciudades fronterizas se sustentd
en la dinamica macroecondmica que
caracteriza a esa region en las tltumas
décadas. Hacia 1990, las ciudades men-
cionadas, en conjunto, aportaban el
6.4 por ciento del producto interno
bruto generado en localidades con
mas de 100 mil habitantes, porcen-
taje sumilar al de Monterrey y supe-
rior al de las demas regiones. Asimis-
mo, ¢l producto interno bruto per
capita en estas ciudades ascendid en
1990 a aproximadamente 110 mil pe-
sos, cifra similar al promedio nacio-
nal urbano y superior al promedio
de las demas ciudades medias. De
hecho, sélo las zonas metropolitanas
de México, Guadalajara y Monterrey
tenian niveles de ingreso superiores
al de las ciudades fronterizas.

Tal nivel de actividad econémica
y crecimiento demografico de las ciu-

Valor agregado y persenal ocupado en la industria maquiladora

#  Valor ogregado

Fuente: INEGI, 1988 y 1997,
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Poblacion, crecimiento demografico y producto interno bruto en zonas

urbanas segun regiones

Pokblaciéon 1950

Crecimiento demografico

Producto interno bruto

Regiones Absoluto Por ciento 1970-1980  1980-1990 Millones de Por
pesos de 1990 ciento

Total nacional 81 245 645 37 2.0 7 244 227

Urbano nacional 41312 354 100.0 42 2.3 4 811 156 100.0
Zonas Metropolitanas 22 334 510 54.1 4.3 1.4 3024 660 629
Meéxico 14 583 988 36.3 43 0.7 2218411 46.1
Guada]ajara 2987 194 7.2 4.0 27 393 300 8.2
Monterrey 2573528 6.2 4.6 25 308 177 6.4
Puebla 1789 800 4.3 35 3.8 104 772 22
Zonas no metropolitanas 18 977 884 459 41 35 1786 489 371
Frontera norte 6 656 396 16.1 35 31 755787 15.7
Ciudades fronterizas 2805722 6.8 31 35 308 309 6.4
Ciudades no fronterizas 3 850 674 5.3 3.8 2.8 447 478 9.3
Otros estados 12 321 488 29.8 4.5 3.8 1030701 21.4
Noroeste 1326 087 32 5.5 3.0 133 949 2.8
Centro norte 3367 705 8.2 4.3 4.7 232283 4.8
Qccidente 1162 868 2.8 4.5 33 79 806 1.7
Centro 2 157 Q07 572 4.6 4.2 185 260 39
Golfo 2 241 260 5.4 37 2.3 209 203 4.3
Pacifico sur 1189611 29 4.6 5.5 95 995 2.0
Peninsula de Yucatan 876 950 2.1 6.0 35 94 213 2.0

FUENTE: Elaborado con base en datos de Garza y Rivera, 1994; cuadros 1.7 y 3.3.

dades frenterizas se sustenta en el
proceso de industrializacion iniciado
a mediados de los afios sesenta con
el establecimiento de industrias ma-
quiladoras de exportacién. Entre
1970 y 1990, el producto interno
brute industrial en esta region se in-
crementd 3.6 veces, contrastando
con el moderado crecimiento que re-
gistraron las zonas metropolitanas,
en especial de las ciudades de México
y Guadalajara, en donde dicho indi-
cador apenas crecido 80 por ciento
acumulado en igual periodo (Garza
v Rivera, 1994). Con relacién a las
demas ciudades medias, solo en algu-
nas ciudades de la regidn centro
{Querétaro y Cuernavaca) el pro-
ducto interno bruto industrial crecid

tanto o mas que en las ciudades fron-
terizas. En este caso, se trata pro-
bablemente de la relocalizacidén de
plantas ubicadas anteriormente en la
zona metropolitana de la ciudad de
México v no tanto de la instalacion
de nuevas industrias, como sl es el
caso de las ciudades fronterizas.

El crecimiento del producto inter-
no bruto industrial de las crudades
fronterizas se sustenta principalmen-
te en la consolidacion de la industria
maquiladora de exportacién en esta
region del pais, la que a partir de me-
diados de los afios setenta inicid una
expansion ininterrumpida, contras-
tando con la crisis industrial que des-
de entonces afecta al resto del pats, y
en especial a las principales zonas

metropolitanas.® A partir de 1980, el
valor agregado en esas industrias cre-
c10 sustancialmente, pasando de me-
nos de 3 600 mullones de pesos en
1975 amas de 30 mil millones en 1995.
Asimismo, en térmunos de empleo,
se incrementd de 67 mil en 1975 a
640 mul trabajadores en 1995.
Tradicionalmente han sido las ciu-
dades de la franja fronteriza las mas
beneficiadas con este proceso, pues
tanto por factores de vecindad geo-
grafica como por el régimen fiscal se
ha facilitado lalocalizacién de plantas
maquiladoras y subsidiarias de em-
presas transnacionales, Jo que ha in-
cidido directamente en una mayor
capacidad de generacién de nuevos
empleos. De hecho, el nimero de esta-
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Promedio nacicnal

Promedio urbano

Zonha Metropoltana de la Ciudad de México
Zona Metropolitana de Guadalajara
Zona Metropoliltana de Monterrey
Zona Metropoliana de Puebia
Ciudades fronlenzas

Peninsula de Yucatan

NoroesleJ

Golfo

Centro!

Pacifico Sur

Cenlro norle

Ocadente

PIB per cdpifa en zonas urbanas, segun regiones, 1990
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Fuenle: Elaborada con base en datos de Garza y Rivers, 1994; cuadros 1.7 y 3.3,
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jadores, cifra que contrasta con
los 354 trabajadores que en pro-
medio son empleados en una
planta maquiladora en las ciuda-
des fronterizas. Asimismo, en
términos del valor agregado pro-
medic, las diferencias entre las
localizadas en la franja fronteriza
y las del interior del pais son si-
milares a las ya seffaladas.

Junto con este proceso de in-
dustrializacidn acelerada, se man-
tiene en las ciudades fronterizas
la importancia de la actividad co-
mercial v se incrementa la acti-
vidad de servicios, por efecto de

blecimientos en estas ciudades ha cre-
cido significativamente desde media-
dos de los afios setenta, y el personal
ocupado se ha incrementado cast ocho
veces en los Gltimos veinte afios.
Asimismo, hacialos afios noventa
se pueden apreciar ciertos niveles de
saturacion en la {rontera norte res-
pecto a plantas maquiladoras, por lo
que inicid un procesc de expansion
territorial a través de la ubicacion de
maquiladoras en el interior del pats.
Segun datos de INEGI, entre 1990y
1995 el numero de establecimientos
ubicados en la franja fronteriza ape-
nas se increment 8 por ciento, mien-
tras que los localizados en entidades
no fronterizas (Jalisco, Estado de Meé-
xico y Distrito Federal, particular-
mente) se incrementaron en mas de

zaban en las siete cludades fronterizas
de mas de 100 mil habitantes, en don-
de a la vez se daba empleo a casi 400
mil personas y se generaba un valor
agregado de casi 21 mil millones de
pesos.

Por otro lado, en las ciudades de
la franja fronteriza tienden a ubicarse
las plantas maquiladoras de mayor
tamafio v con mayor generacién de
valor agregado. En efecto, en las ma-
quiladoras localizadas en el interior
del pais el empleo promedio por
establecimiento ascendia a 233 traba-

un incremento en la vocacion tu-
ristica y en las relaciones transfron-
terizas. En efecto, aunque de 1970 a
1990 el sector comercio redujo su ni-
vel de participacion, éste continué
siendo el sector mas importante para
la actividad econdmica de las ciu-
dades fronterizas, aportando mas del
30 por ciento del producto interno
bruto en 1990.

Asimismo, la actividad industrial
incrementd su participacién en el
producto interno bruto de 15 a 22
por clento, situacion que contrasta
con lo que sucedid tanto en las zonas

Tamano de las plantas maquiladoras segun localizacion, 1995

Localizacion

Personal ocupado

Valor agregado
(miles de pesos)

75 por ciento. Sin embargo, los esta- Ciudades fronterizas 354

dos de la frontera norte contintian Ciudad Judrez 656

stendo la principal zona de localiza- Matamoros tod

cién de este tipo de industria. En Reynosa 217

1995, por ejemplo, en esta region se O[rzs lofcahdad_es de

localizaba el 80 por ciento de los gta Oi m]l.l(;e(rilzoz Tor[e 261
. . tras locahdades de

establecimientos, el 85 por clento del interior del pais 2133

personal ocupado, y se generaba el Promedio aacional 305

84 por ciento del valor agregado. Dos
tercercios de esas plantas se locali-

FUENTE: Elaborado con base en datos de INEGI, 1997.
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metropolitanas, en donde laindustria
redujo su participacién de 30 a 21.8

por clento, como en las ciudades me- .

dias de otros estados, donde la activi-
dad industrial mantuvo su nivel de
participacion en 18 por clento apro-
ximadamente. Finalmente, y al igual
que en las zonas metropolitanas, en
las ciudades fronterizas el sector ser-
vicios Increment? su participacidn en
casi 7 puntos porcentuales, pasando
de 20.7 por ciento en 1970 a 27 por
ciento en 1990. Esta situacion no se
presenté en las ciudades medias de
otras entidades, pues en ellas este tipo
de actividad econdmica mantiene

estable su participacién en el pro-
ducto interno bruto de un periodo a
otro.

Los datos indican que, en tér-
minos de su composicién sectorial,
el producto interno bruto de las ciu-
dades fronterizas aparece con un
importante grado de diversificacién,
en donde las actividades industriales
y de servicios crecen significativa-
mente y tienden a equipararse con la
actividad comercial, que historica-
mente ha sido la base del crecimiento
econdmico en esa regién del pals.
Asumismo, estos tres sectores apor-
taban en 1990 mas del 80 por ciento

del producto interno bruto, situacion
muy diferente a la que prevalecia en
las demas ciudades medias, en donde
el 28 por ciento del producto interno
bruto era generado en sectores pro-
ductivos no tipicamente urbanos, w-
vel que en algunos casos supera el 50
por ciento.

En otras palabras, las ciudades
fronterizas muestran una estructura
productiva mas equilibrada y diversi-
ficada que las demas ciudades medias,
y se asemeja mas a la estructura pro-
ductiva de las principales zonas me-
tropolitanas. No se trata de ciudades
agricolas, mineras, petroleras, por-

tuarias o turisticas, como si ocurre
Producto interno bruto segun sector de actividad. Ciudades medias vy con gran parte de las ciudades me-
zonas metropolitanas, 1970-1990 (por ¢iento) dias ubicadas en las regiones centro
e S o — norte, Golfo, peninsula de Yucatan,
no 11da eClor de actlviqaad eConoiImnica e
Manufacturas Comercio  Servicios  Otros  Total oalo lar'go de las costas .del Pafjfn?o'
SeclOres Para itustrar lo anterior, el indice
de especializacién productiva para
1970 19907 permite observar dos diferen-
Nacional 22,4 315 19.9 26.1 100 clas importantes entre las fronterizas ‘ i
Ciudades de 100 mil y las demas ciudades medias. En pri-
v mds habitantes: 25.4 36.0 233 15.3 100 mer lugar, v a excepcién de las ciu-
Zonas me[ropolhtanas 301 35.2 23.1 11.6 100 dades de 1a region centro, las demés
Zona r.netropohtafla. ctudades del interior tienden a tener
de la ciudad de México  29.6 35.3 236 11.4 100 . S,
Zonas no metropolitanas 17.0 37.4 236 220 100 el mayor nivel d,e especializacion en
Frontera norte 16.0 413 0.9 1.9 100 actividades no tipicamente urbanas
Ciudades fronterizas 15.1 42.3 20.7 21.9 100 {agroindustria, minerfa, petroleo, -
Ciudades no fronterizas  16.8 40.3 21.0 2159 100 rismo, etcétera). En contraste, las
Otros estados 17.8 343 25.9 220 100 ciudades fronterizas muestran una
1990 especializacién productiva orientada
Nacional 18.4 254 27.9 28.3 100 a las actividades de comercio y ma-
Ciudades de 100 mil y nufacturas. En segundo lugar, los ni-
mis habitantes _ 21.0 28.8 32.4 17.8 100 veles de especializacidn son también
Zonas metropolitanas 218 285 36.2 13.6 100 diferentes. En las ciudades fronte-
Zona metropolitana de Herentes. A .C,lu ades rf)n €
la ciudad de México 20.3 28.4 39.4 12.0 100 rizas la especializacion productiva es
Zonas no metropolitanas 19.6 29.4 26.0 249 100 relativamente baja, al menos en com-
Frontera norte 22.1 31.0 257 21.2 100 parac16n con los valores que toma el
Ciudades fronterizas 22.3 32.2 27.0 185 100 indice para el caso de las demas ciu-
Ciudades no fronterizas  22.0 30.2 247 23.1 100 dades medias.
Otros estados 17.8 28.3 26.3 27.7 100 Con base en lo anterior es posible
senalar que hacia 1990 se observaba
FUENTE: Elaborado con base en datos de INEGI, 1997. la siguiente configuracién territorial
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indice de especializacién productiva en ciudades medias y zonas
metropolitanas segun regiones y sector de actividad,
1990

Manufacturas Comercio Servicios

Ortros sectores

Ciudad

Zonas metropolitanas 1.03
Meéxico

Guadalajara

Monterrey 1.48
Puebla 1.34
Zonas no metropolitanas
Frontera norte 1.05
Ciudades fronterizas 1.06
Ciudades no fronterizas 1.05
(Otros estados

Noroeste

Centro norte 1.25
QOccidente

Centro 1.71
Golfo

Pacifico sur
Peninsula de Yucatin

FUENTE: Elaborado con base en datos de INEGI, 1997,

1.12
1.22
1.20
1.10
1.07 1.06
1.02 1.40
1.08 1.19
1.12
1.05 1.30
1.56
1.33 1.56
1.62
.17 1.74
1.08
221
1.33 1.29
1.07 1.39

de la dindmica macroeconémica ur-
bana en México. Por un lado, en las
zonas metropolitanas (especialmente
en la ciudad de México) se detecta
un proceso de desindustrializacién
junto con una importante terciari-
zacién de su base econdmica, susten-
tada esta Ultima en el auge del sector
servicios. Por otro lade, en las ciuda-
des fronterizas se observa un impor-
tante proceso de industrializacién y
diversificacion de su base productiva.
Por ultimo, en las demas ciudades
medias se mantiene su tradicional
especializacion productiva en activi-
dades no tipicamente urbanas, a
excepclon tal vez de algunas ciudades
del centro y centro norte (San Luis
Potost, Aguascalientes, Ledn, Toluca
v Querétaro), en las que se gesta un
importante proceso de industriali-
zacion.

De esta forma, la expansién de las
ciudades fronterizas se sustenta en un
acelerado proceso de industrializa-
ci6n que, junto con la tradicional di-
namica del sector terciario en esta
region (comercio, actuividades turis-
ticas, servicios transfronterizos, entre
otros), configura una base produc-
uva altamente diversificada, lo que
incrementa la capacidad de absorcién
de poblacién y migracion laboral.
Esta situacion marca una importante
diferencia con las ciudades medias de
otras entidades del pais, cuyo dina-
mismo econdmico suele sustentarse
en una sola actividad productiva. En
el caso de las ciudades fronterizas, en
cambio, la composicién de su base
productiva las asemeja mas a la es-
tructura econdmica de las ciudades
centrales v metropolitanas, y no
tanto a las de las ciudades medias, a
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pesar de que por su tamafio demo-
grafico se les ubica en esta tltima
categoria.

En este marco, algunas ciudades
frontenizas {Tijuana vy Ciudad Juarez,
por ejemplo), por su dinamica demo-
grafica y econdmica, podrian tender
mas facilmente que otras ciudades
medias a conformar nuevas zonas de
desarrollo y crecimiento metropo-
litano. No obstante, esta virtual me-
tropolizacién de algunas ciudades fron-
terizas muestra también importantes
limitaciones para sustentar un pro-
ceso de desarrollo social, econdmico
v urbano propiamente tal.

Diversos autores han sefalado,
por ejemplo, la casi nula articulacién
intersectorial de la industria maquila-
dora con la industria doméstica, tan-
to a nivel local como regional y na-
cional (De la O, 1994). Se trata de
plantas ensambladoras volcadas a la
subcontratacidn internacional, pero
con poca influencia sobre el resto de
la economia nacional v sin ninguna
incidencia en una posible reconver-
sion exportadora de la industria na-
cional. Asi, por ejemplo, aunque en
algunos casos se trata de industrias
de punta, con alto nivel tecnoldgico,
ello no se manifiesta en una irradia-
¢16n hacia la industria local y nacio-
nal (De la Garza, 1994). Asimismo,
el nivel tecnoldgico entre Jas plantas
magquiladoras es mas bien heterogé-
neo y diferenciado, en donde las
plantas modernizadas, basadas en
sistemas automatizados y tecnologia
dura, son mas bien la excepcidn. La
generalidad tiende més bien a una
reconversion blanda, circunscrita
principalmente a métodos de organi-
zac16n del trabajo y relaciones indus-
triales {De la O, 1997).

Por otro lado, la composicién de
los costos y gastos de la industria
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maquiladora ilustran una relacion
marcadamente desigual entre el sumi-

nistro nacional y el importado, mos-

trando asi las nulas articulaciones y
eslabonamientos intersectoriales que
este ipo de plantas tiene con la indus-
tria nacional. De acuerdo con datos
de INEGI, en 1996 por cada peso gas-
tado en 1nsumos importados se gasta-
ron menos de dos centavos en insu-
mos nacionales, cifra que aumenta a
6.6 centavos al considerar los gastos
diversos (arriendo de equipo v edifi-
cios, energia, fletes, etcétera), y a 12
centavos con relacion a los sueldos v
salarios pagados. De esta forma, enton-
ces, resulta evidente que el unico im-
pacto de la industria maquiladora es
el empleo que genera y los efectos
indirectos que de ella se derivan. De
hecho, para ese mismo afio los suel-
dos y salarios constituyeron mas del
53 por ciento del valor agregado gene-
rado por la industria maquiladora.
Asimismo, s1 bien la industria
maquiladora de exportacidn siempre
ha sido una inversién altamente lu-
crativa, su rentabilidad se sustenta en

los bajos salarios y en las ventajas de
localizacién, que reducen significati-
vamente los costos de transporte,
comunicaciones e nstalacién. En 1996,
por ejemplo, los salarios pagados a
los trabajadores apenas lograron su-
perar el minimo legal. En concreto,
el ingreso promedio de un obrero fue
inferior a 1 200 pesos mensuales, lo
que representd menos de 50 pesos
diarios (6.5 dolares diarios u 81 centa-
vos de délar por hora).

Conclusiones

En los Gltimos 15 afios el sistemna
urbano mexicanc ha experimentado
importantes transformaciones, las
que se manifiestan en la llamada
transicion urbana. Dos procesos pa-
ralelos v complementarios resultan
fundamentales para su comprension.
Por un lado, el cambio en la funcio-
nalidad y especializacién productiva
de las ciudades medias y zonas me-
tropolitanas, y por otro, un cambio
similar en la dinamica migratoria
cuya caracteristica principal es la re-

localizacidn espacial de la poblacién
que se traslada de zonas metropoli-
tanas a ciudades medias.

Con relacién al cambio econé-
mico, lo mas relevante es la desin-
dustrializacion y terciarizacion de las
economias metropolitanas, junto con
la industrializacién que tiene lugar
en determinadas ciudades de nivel
intermedic. Ambos procesos marcan
cambios importantes en lz estructura
de especializaciones productivas del
sistema urbano. Por un lado, las zo-
nas metropolitanas refuncionalizan
su base econdmica hacia actividades
terciarias, desplazando a la industria
como actividad principal y motor de
la economia metropolitana. Por otro
lado, parte importante de la actividad
industrial tende a relocalizarse en
determinadas ciudades medias, lo que
permite cierta diversificacién de su
base econdmico-productiva.

Este cambio en la estructura urba-
no-regional se ve directamente in-
fluenciado por la crisis del modelo
de industrializacidn basado en la sus-
titucion de importaciones, ast como
por la reestructuracién econdmica
que 1nicia en los afios ochenta y que
se orienta a la consolidacion de un
modelo secundario exportador. To-
do ello se expresa en una profunda
reestructuracion territorial que favo-
rece ¢l desarrollo econémico y la
industrializacion de aquellas regiones
y ciudades medias que ofrecen ven-
tajas comparativas a la inversion ex-
tranjera.

En este proceso de transicion
urbana no todas las ciudades medias
resultan igualmente ganadoras. Por
el contrario, el auge de las llamadas
ciudades medias corresponde a un
proceso desigual v diferenciado rerri-
torialmente. Asi, por ejemplo, las
ciudades fronterizas presentan una
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n base econdmica diversificada que se
sustenta en su capacidad para atraer
procesos de maquila y subcontrata-
cién internacional, y no tanto en la
desindustrializacién y relocalizacidn
de plantas que afecta alas principales
zonas metropolitanas, que parece
beneficiar a determinadas ciudades
cercanas a ellas. De esta forma, el di-
namismo de la industria maquila-
dora, ladiversificacion de la base pro-
ductiva y la historia migratoria cons-
tituyen factores que impulsan el
crecimiento econdomico v demogra-
fico de estas ciudades y que proba-
blemente puedan derivar en la con-
solidacidn de algunas de ellas como
nuevas zonas metropolitanas de im-
portancia a nivel nacional.

Esta eventual metropolizacion de
algunas ciudades fronterizas muestra,
sin embargo, importantes limitacio-
nes estructurales para sustentar un
proceso de desarrollo social, econo-
mico y urbano propiamente tal. Al
respecto, dos dinamicas permiten
ilustrar esta tesis. Por un lado, la in-
dustria maquiladora, soporte mate-
rial de la industrializacién fronteriza,
no ha tenido hasta ahora una voca-
c16n de articulacion intersectorial
con la industria doméstica, ya sea
incorporandola en los encadena-
mientos productivos como provee-
dora, o incidiendo directa ¢ indirec-
tamente en una eventual reconver-
sion exportadora de la industria
nacional; y por otro, amas de treinta
afios de fomentar la industria maqui-
ladora, los bajos salarios contintian
stendo una de las principales ventajas
de localizacidn. Ello incide directa-
mente en las condiciones de vida y
reproduccion social de los trabaja-
dores v sus familiares. A esta situa-
clon se agregan las precarias condi-
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en muchas plantas maquiladoras,
junto con una elevada rotacion de
personal, todo lo cual tiende a con-
figurar un mercado laboral altamente
inestable y con pocos incentivos para
el trabajador, quien se ve casi sin
opclones para desarrollar una carrera
laboral dentro de este sector pro-
ductivo.

De esta forma, entonces, la dina-
mica urbana de las ciudades fron-
terizas reproduce un ya viejo proble-
ma social, en donde diversas condi-
ciones estructurales, que actuan pri-
mero como potenciadoras del creci-
miento urbano y metropolitano; al
cabo de un tiempo, sin embargo, se
transforman en las principales limi-
tantes para consolidar dicho poten-
cial de crecimiento enuna propuesta
real de desarrollo social. En otras
palabras, los mismos factores que en
un comienzo potencian el crecimien-
to urbano {econémico y demogra-
fico) de las ciudades fronterizas (la
industria maquiladora, por ejemplo),
posteriormente actuan como factores
inhibidores del desarrollo social v
urbano en estas ciudades.

MNotas

'Estas ciudades son Tijuana, Mexica-
li, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo y
Matamoros.
* Entre 1980 y 1985, tanto en la zona
metropolitana de la ciudad de México
como en Monterrey el producto
industrial decrecié en casi un 25 por
ciento, lo que derivd en unz im-
portante pérdida de empleos y cierre
de empresas (Garza y Rivera, 1994
38 v ss5).
Existen algunas excepciones a esta ge-
neralidad. Una es el caso de la ciudad
de Aguascalientes, en donde se desa-
rrolla tanto un proceso de reconver-
sién de clertas ramas productivas tra-
dicionales como el establecimiento de
industrias de punta que incluyen pro-

3

-

~

cesos de maquila de alta tecnologia y
un fuerte componente de inversién
extranjera. Asimismo, algunas ciuda-
des del litoral experimentan una re-
conversion turistica, recibiendo impor-
tantes flujos de inversidn extranjera.
Por metrépolis se alude al nivel de
importancia e influencia que una
ciudad adquiere. Asi, las metropolis
son ciudades cuya dindmica econd-
mica v demogrifica les otorga una
capacidad de influencia a nivel nacio-
nal (y a veces internacional); en cam-
bio, son ciudades medias aquellas con
influencia regional y local.

En 199C habla en México 60 ciudades
con mas de 100 mil habitantes. De
ellas, cuatre corresponden alas zonas
metropolitanas de las ciudades de
México, Guadalajara, Monterrey y
Puebla. Las 56 ciudades restantes han
sido agrupados con base en la si-
gulente regionalizacion: frontera
norte (Baja California, Sonora, Chi-
huahua, Coahuila y Tamaulipas),
noroeste (Baja California Sur, Sinaloa
y Durango), centro norte (Aguas-
calientes, Guanajuato, San Luis Potosi
y Zacatecas), occidente (Colima, Mi-
choacan y Nayarit), centro (Hidalgo,
Morelos y Querétaro), Golfo (Ta-
basco y Veracruz), Pacifico sur (Chia-
pas, Guerrero y Oaxaca) y peninsula
de Yucatdn (Campeche, Quintana
Roo y Yucatdn). En la frontera norte
se ha diferenciado a las ciudades ubi-
cadas en la franja fronteriza (ciudades
fronterizas) de aquellas ubicadas fuera
de esa franja (ciudades no fronterizas).
Entre 198C y 1988, por ejemplo, la
produceidn industrial a nivel nacional
decrecid 10 por ciento; en el caso de
Monterrey cayé 19 por ciento. Sobre
este punto, véase Pozos, 1996,

El indice de especializacién producti-
va mide la concentracion del producto
de cada sector en las ciudades respecto
al producto total urbano. Cuando el
valor del indice es superior a la uni-
dad, ello significa que la ciudad se es-
pecializa en su produccién y, por lo
tanto, constituye una de sus funciones
econémicas predominantes. Para mas
detalles, véase Garza v Rivera, 1994,

pp-72 v ss.

' -nciones laborales que atin prevalecen
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