Economia internacional

La politica regional de la Unién Europea.
Un proyecto en transformacion

La logica de la politica
regional europea: un proyvecto

en transicion

El objetivo de este ensayo es ilustrar
cémo los aspectos estratégicos de la
integracion europea afectan la defi-
nicién y aplicacidn de politicas regio-
nales en la Union Europea. Para este
caso concreto se define la politica re-
gional como el régimen de apoyos y
subsidios que tiene como fin la dis-
minucion de disparidades socioeco-
némicas y estructurales entre reglo-
nes. A partir de una caracterizacion
muy general de premisas basicas de
politica regional europea, o sea co-
munitaria, se intentara, ademas, ex-
plicar por qué estas politicas se en-
cuentran actualmente en un proceso
de revaluacién y cambio. La recién
acordada ampliacion de la Unidn,
que ofrece acceso paulatino ala “van-
guardia” de los paises ex socialistas
de Europa oriental, desafiara la capa-
cidad de la Union Europea de limitar
conflictos entre los actuales paises
miembros, dado que las adicionales
presiones presupuestarias que esta
ampliacién implica haran impres-
cindibles recortes sensibles en apoyos
directos e indirectos a las regiones.

Lo anterior pone de manifiesto
un conflicto entre la realidad politica
de una creciente disciplina fiscal y la
necesidad de mantener mecanismos
redistributivos para garantizar una
cierta medida de equidad social y
regional. Para mantener viable un
régimen de desarrollo regional inte-
gral, la Unién Europea esta obligada
a elaborar, junto con los Estados y
regiones de la Unidn, conceptos in-
novadores en términos de la admi-
nistracion y el enfoque geografico de
politicas regionales. La innovacién
de la politica regional no significa la
eliminacion de instrumentos vigentes
pero si requiere la superacidn de los
limites administrativos e institucio-
nales de politicas tradicionales.

La integracidon europea como

estrategia politica v economica

Un claro producto de la globaliza-
c16n es el aumento rapido de la in-
teraccion —sobre todo econdmica-
entre paises y regiones. Estos son
elementos de redes multifuncionales
transnacionales y pierden su capaci-
dad de “encerrarse” utilizando barre-
ras politicas y arancelarias. Por const-
gulente, se incorporan Estados y so-
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ciedades al sistema global a través de
estructuras (ntermedias y multilate-
rales, formando bloques de coopera-
c1én e integracidn en el contexto glo-
bal. Este proceso de “macrorregio-
nalizacién” se manifiesta, por ejem-
plo, en la evolucién del libre co-
mercio en las Américas (entre otros
en los paises miembros del Tratado
de Libre Comercio de América del
Norte v del Mercosur) y en Europa.
Sin embargo, la incorporacién de los
Estados a dichos bloques macrorre-
gionales procede desde posiciones
nacionales frecuentemente muy de-
siguales. Queda claro también que los
procesos de regionalizacion que exis-
ten en varias zonas del mundo tienen
velocidades distintas y obedecen a
logicas de cooperacion e integracidn
diferentes, por lo que asumen geo-
metrias —o sea estructuras formales-
variables.

El contexto que aqui preocupa es
la experiencia europea de integracién
y 1a manera como ésta ha influido
en la definicién de politicas regio-
nales. La Union Europea no se inter-
preta como un modelo aplicable sin
modificaciones a cualquier otra situa-
cién geografica. El conrexto europeo
representa mas bien un laboratorio
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de estrategias y arreglos politicos, no
solo para enfrentar los desafios de la
globalizacidn, sino paraimpulsar una
cooperacién multilateral y, entre
todos los niveles, resolver problemas
comunes de la Unién. Asi, es posible
interpretar el proceso de union como
estrategia multilateral para garantizar
gobernabilidad y competitividad a
través de una suspensién limitada de so-
beranias nacionales (Milward, 1992).

La Unién Europea no tiene m
puede tener como objetivo una sin-
cronizacién u homologactén totali-
zadora de politicas nacionales. Pero
si implica acuerdos basicos sobre una
limitada suspensién de soberanias
estatales. Esto ha facilitado la crea-
c16n de instituciones supranacionales
no sélo con el fin de coordinar poli-
ticas nacionales, sino para establecer
un campo de accidn politico tras-
nacional y comunitario. La mayor
expresion de esta integracion politica
y econdmica gradual es, sin duda, la
mmminente introduccion de una mo-
neda nica. Ademas, a diferencia de
lalogica de cooperacion limitada del
Tratado de Libre Comercio de Amé-
ricadel Norte, la integracion europea
incluye una serie de valores de trans-
cendencia politica, social y terri-
torial. Estos incluven: 1) cohesién
socioecondmica; 2) solidaridad entre
paises v sociedades; 3) sustentabili-
dad ecoldgica del desarrollo econé-
mico; 4) subsidiariedad (integracion
horizontal de politicas); 5) fomento
de la sociedad civil, y 6) capacitacidon
institucional a nivel local v regional
dentro un marco de democracia par-
ticipativa.

Hay que destacar que el concepto
de cohesion implica la transferencia
de recursos de regiones ricas a regio-
nes en desventaja, lo cual es necesario
para mantener viable la Unién Euro-

pea y equilibrar los diversos intereses
de una unién politica que manifiesta
asimetrias todavia graves. De hecho,
las transferencias masivas a las regio-
nes mas necesitadas y una variedad
de medidas de indole social y redis-
tributiva han logrado mejorar niveles
de vida, elevar ingresos familiares y
generalizar la prestacion de servicios
e infraestructura modernos. Asi, se
puede constatar una clerta conver-
gencia socioecondémica con la elimi-
nacién de la pobreza absoluta en
zonas rurales de la Union Europea.
Sin embargo, estos logros no han
producido grandes mejoras en las
perspectivas de desarrollo para la
mayoria de las regiones marginadas.

Las disparidades entre regiones
dindmicas y aquellas que se encuen-
tran en crisis estructural y en situa-
cion de dependencia econdmica y
politica amenazan, desde el punto de
vista del parlamento y la comisién
europeos, el proyecto de macrorre-
gionalizacion continental (European
Commission, 1996).

Diferencias extremas en términos
de ingreso promedio se observan en
los casos de Luxemburgo, el pals mds
rico de la Unién Europea, y Grecia,
el mds pobre, en una proporcion de
2.6 a 1. Aln mas aguda es la discre-
pancia en el producto interno bruto
regional dentro de la Unién. Este
oscila entre 41 por ciento (Alentejo,
Portugal), 47 por ciento (Iperios,
Grecia) y 196 por clento (Hamburgo,
Alemania) del promedio europeo
(Jovanovic, 1997: 300).

También persiste una brecha es-
tructural con respecto al desempleo:
las regiones del “nicleo” europeo (las
aglomeraciones del eje magistral Lon-
dres, Paris, Amsterdam-Rotterdam,
Colonia, Baviera v el norte de Iralia)
manifiestan superioridad tecnold-

gica, economias diversificadas y ma- ‘

yor influencia politica en su habi-
lidad para asimilarse a nuevos mer-
cados laborales. Aqui el desempleo
estructural se mantiene en niveles
por debajo del promedio europeo
(que se sitda actualmente en 12 por
ciento de la poblacion econdmica-
mente activa). En cambio, la peri-
feria rural y semindustrializada que
incorpora, entre otros lugares, Anda-
lucia, Extremadura, el sur de Italia y
grandes partes de Grecia, Irlanda y
Portugal, no ha podido generar
empleo en sectores “modernos™ y
presenta tasas de desemplec que en
muchas zonas rondan el 35 por cien-
to de la poblacidén activa. La per-
sistencia de estas desigualdades tiene
el efecto general de afianzar la de-
pendencia de la regiones pobres, pri-
vandolas de medios y capacidad para
desarrollar una base local de creci-
MIento economico.
La evolucion de la politica

regional europea

Las politicas regionales de la Unién
Europea representan un esfuerzo
comun de los Estados miembros en
disminuir (o eliminar) barreras que
obstaculizan un desarrollo territorial
equilibrado. Logicamente se ha trans-
formado el enfoque de estas politcas
con la profundizacion y ampliacién
de lTa Union. Asi, la actual politica
regional europea es producto de un
largo proceso de experimentacion,
aprendizaje, debate social y acomodo
politico.

En la primera etapa de la evolu-
c16n de la comunidad europea ~en
las décadas de los cincuenta y sesen-
ta- todavia se hablaba de politicas
nacionales con respecto al desarrollo

regional. Estas se orlentaban en gran |1'. .
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medida a una industrializacién indu-

cida en regiones atrasadas a través de

inversiones en ciudades estratégicas

o en los lamados polos de desarrollo.
En su conjunto, esas politicas te-

nian como objetivo apoyar ciudades
y localidades geograficamente bien
ubicadas que desempenaran el papel
de locomotoras econdmicas regio-
nales. Las actividades que se conside-
raron de importancia estratégica fue-
ron favorecidas —como pasé con la
industria pesada (sector metalurgico,
energético, petroquimico y de la ce-
lulosa, entre otros)- y constituyeron
taclave para multiplicar el crecimien-
to regional con base en las exporta-
clones.

En términos globales, las politicas
regionales de esa época se caracte-
rizaron por:

1) grandes esfuerzos de inversion, so-
bre todo en infraestructura y de-
sarrollo fisico;

2} politica social normativa de equi-
dad territorial para la reparticiéon
de recursos;

3) concentracion de recursos en gran-
des empresas e incentivos a la in-
version de grandes empresas, y

4) expansion y concentracion regio-
nal de funciones administrativas.
Los resultados poco satisfactorios

de la industrializacién inducida que-
daron ampliamente documentados.
Friedmann y Waever (1979, 1993),
en su analisis de las estrategias de po-
los de desarrollo, criticaron su poca
flexibilidad, su negligencia en aten-
der requerimientos locales, los esca-
sos eslabonamientos regionales que
se establecieron con los complejos
industriales y otros aspectos que de
hecho reprodujeron la polarizacion
economica.

A partir de los afios setenta hubo
fuertes ajustes en el sistema pro-
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ductivo manufacturero, precipitados
por la inflacién, bajas tasas de creci-
Mmiento, creciente competencia luter-
nactonal y desplazamiento de activi-
dades manufactureras a los paises en
desarrollo (asi como la correspon-
diente crisis en los mercados de tra-
bajo en paises industrializados). Esta
larga crisis puso de manifiesto que el
concepto de industrializacién indu-
cida, asi como las politicas entendidas
como meros proyectos administra-
tivos, dejaron de ser viables en un
ambito de rapidos cambios estructu-
rales. Es mas, se reconocié que esas
politicas tenian el riesgo de someter
regiones en desventaja aladependen-
cia econdmica y a la subordinacién
politica. La crisis econdmica global
significo también una crisis del Esta-
do que desati6 su capacidad de reac-
cionar eficazmente ante la internacio-
nalizacién de capitales de inversidn.

Es en gran parte esta situacidn lo
que hizo necesaria una reforma basi-
ca de la politica regional y propicid
la creacion de instituciones suprana-
cionales europeas dedicadas a esa pro-
blematica. Con la primera etapa, des-
de mediados de los afios setenta, se
plante6 una nueva forma de apoyo
regional que no reemplazé las po-
liticas sino que las completd y, ted-
ricamente, les dio una orientacion
europea. En 1975 los Estados miem-
bros acordaron establecer fondos
estructurales para atender problemas
especificos de las regiones segin
prioridades sectoriales y estratégicas.
Ademas de los fondos estructurales
se establecid un Banco Europeo de
Inversién con el fin de comple-
mentar el financiamiento de grandes
proyectos —como serian los de infra-
estructura—- mediante préstamos con
bajas tasas de interés. Los fondos es-
tructurales se destinaron al desarrollo
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fisico (Fondo Europeo para el Desa-
rrollo Regional), a la adecuacién de
zonas rurales y al sector agropecua-
rio (Orientacién del Fondo Europeo
Agricola) y a combaur el desempleo
estructural y juvenil (Fondo Europeo
de Desarrollo Social). En 1993 se
agrego un fondo especial (Fondo de
Cohesién) para Espafia, Grecia, Ir-
landa y Portugal para facilitar su
participacién en la Unién Monetaria
y el Instrumento Financiero de Apo-
yo ala Pesca a fin de prestar ayuda a
regiones castigadas por el declive del
sector pesquero.

La creacion de los fondos inicid
la evolucién de la politica regional
comuniiaria. El evidente fracaso de
los polos de desarrollo y otros con-
Cepros 1nLervencionistas permitid
reconocer la necesidad de matizar el
concepto de apoyo regional segin
requerimientos especificos y proble-
maticas regionales muy distintas.
Otro cambio importante se dio en la
actitud proactiva de la Unién Euro-
pea: en vez de solamente ofrecer a
los Estados miembros fondos regio-
nales suplementarios, las institucio-
nes comunitarias intervinieron emn el
disefio de elementos programaticos
y operativos de la politica regional.

Pese a la oposicidn de algunos
Estados miembros y grupos politicos
ala intervencion europea en asuntos
regionales y locales, el activismo de
la Unidn desembocd, a fines de los
afios ochenta, en la creacién de una
politica integrada de desarrollo regio-
nal. Esta se basé en un planteamiento
transnacional —o sea europeo- del es-
pacio econémico y politico. Las re-
formas a las leyes de 1985 y 1988
dieron paso, por ejemplo, a la po-
sibilidad de crear iniciativas flexibles
y mas acertadas en la atencién a
situaciones estructurales cambiantes.
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Esa reforma también definié una
serie de condiciones y requisitos para
la administracién de fondos regio-
nales que incluyeron apoyos mini-
mos y maximos segun criterios de
necesidad vy la clasificacidén de las
regiones de acuerdo con objetivos
basicos. La clasificacién de las regio-
nes segiin objetivos ha sido un pro-
ceso permanente que precisa un
monitoreo y revaluacién de situa-
clones regionales para actualizar el
régimen de apoyo.

Los fondos forman el instrumen-
to de mayor importancia. Estos reci-
biran en el periodo 1994-1999 casi
250 mil millones de délares (Jovano-
vic, 1997: 313). De hecho casi 53 por
clento de la poblacion europea vive
actualmente en regiones con derecho
ala asistencia de los fondos estructu-
rales. El 85 por ciento de los recur-
s0s comunitarios se destina a las re-

giones con objetivos 1, 2, 5b y 6; el
15 por ciento a las demas. Hay que
notar que las objetives seglin regio-
nes se traslapan en algunos casos,
permitiendo el uso de varios fondos
segun las prioridades regionales. Un
9 por ciento de los fondos estruc-
turales se reserva para Inicialivas
especiales, acordadas conjuntamente
por la Union Europea y los Estados
miembros. Ejemplos de algunas de
estas inlciativas son INTERREG, lan-
zada en 1989 para asistir a regiones
fronterizas en superar obstaculos al
desarrollo; KONVER, dedicada a apo-
yar la reconversion de instalaciones
militares a usos productivos civiles,
y RENAVAL, un programa de asis-
tencia a regiones que sufren conse-
cuencias de reestructuracion en el
sector naval.

Las reformas de 1988 no solo
establecieron un nuevo y mas flexible

Objetives de las regiones segin apoyos maximes y cobertura de
potlacion total de la Unidn Europea

Objetivo 1: Desarrollo de regiones consideradas globalmente atrasadas (apoyo
comunitario maximo de 75 por ciento, cubre 26.6 por ciento de
la pohlacién europeal.
Regiones en vias de reconversién industrial y transformacién
sectorial, asi como regiones castipadas por altas tasas de desempleo
general ¥ que sufren un deterioro de su base.
Regiones que manifiestan un desempleo desproporcionado de la
poblacién joven activa (apoyo comunitario méximo de 35 por
ciento, cubre 3.7 por ciento de la poblacion europea).
Regiones que ostentan altas tasas de desempleo estructural (apoyo
comunitario maximo de 35 por ciento, cubre 5 por ciento de la
poblacién europea).
Reglones agricolas en vias de cambio estructural a consecuencia
de la reforma de la politica agricola y pesquera {apoyo
comunitario maximo de 35 por ciento, cnbre 2 por clento de la
poblacion europea).
Fomento del empleo en zonas rurales (apoyo comunitario maxi-
mo de 50 por clento, cubre 8.8 por ciento de la poblacion europea).
Regiones con bajas densidades de poblacidu (apoyo comunitario
maximo de 50 por ciento, cubre 0.4 por ciento de la poblacidn
eurcpea).

Objetivo 2:

Objetivo 3:

Objetivo 4:

Objetivo 5a:

Objetivo 5h:

Objetivo &:

FUENTES: Comisién Europea (1998), Jovanovic (1987) y Williams (1996).

instrumental, sino que introdujeron “ y

una serie de elementos programaticos
cuyo motivo fue fortalecer el caracter
comunitario y cooperativo (o subsi-
diario, en la jerga de la Uniéon Euro-
pea) de la politica regional. Entre
estos elementos {iguran: 1) entrega
de planes regionales que contienen
prioridades v lineas estratégicas de
accion; 2) colaboracién entre actores
anivel europeo, nacional, regional v
local en la programacién y ejecucidon
de planes regionales y priorizacion
de proyectos que reciben apoyo de
la Unién Europea; 3) agregacion de
recursos locales para garanuzar la
seriedad de la participacion nacional/
regional; 4) coordinar los fondos para
obtener efectos sinergéticos en me-
didas regionales, y 5) concentrar re-
cursos en las regiones mas necesi-
tadas (Jovanovic, 1997}. Estos ele-
mentos practicos se entienden como
un proyecto de largo plazo.

Hacia nuevos paradigmas;
regionalizacion, iniciativa local

v alianzas de cooperacion

Es posible constatar que la politica
europea de apoyo regional esta enca-
minada 2 una flexibilizacion coor-
dinada para atender con mas sensatez
los requerimientos especificos de las
regiones. También se hace notable
un nuevo énfasis en el capital huma-
no, el factor empresarial y los marcos
institucionales como base de un de-
sarrolio enddgeno y sustentable. Sin
embargo los actuales debates parla-
mentarios sobre la ampliacion de la
Unién y la necesidad de recortes en
presupuestos comunitarios y nacio-
nales vaticinan serios conflictos en
el reparto de recursos que podrian
repercutir en la furura administra-
cion de la politica regional europea.’
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Un gran reto de las politicas regio-
nales serd maniobrar con los impac-
tos de la ampliacién y profundi-
zacion de la Unién. Esto va de la
mano con el desarrollo de los paises
del este europeo -Rusia, otros Esta-
dos de la ex Unidn Soviética y los
paises ex socialistas de Europa Cen-
tral-. Estos paises vecinos de la
Union Europea pretenden acceder a
ésta dentro de pocos afios, se insertan
en la economia global desde contex-
tos sumamente problematicos que
incluyen alras deudas externas, esca-
so ahorro interno, democracias fra-
giles, estructuras econdmicas en
transformacion radical, alto poten-
cial de conflictos sociales, graves
problemas ambientales y, final-
mente, una falta de experiencia en el
ejercicio del poder local de manera
efectiva y democratica.

Con el acuerdo de que Eslovenia,
Hungria, Polonia y la Republica
Checa tengan acceso a la Union
Europease integraran graves proble-
mas regionales que obligaran a una
revaluacion general de los criterios
de apoyo. El atraso en el desarrollo
del sector agropecuario moderno, el
todavia importante subsidio a secto-
res industriales no competitivos, el
inquietante deterioro de infraestruc-
turas y situaciones ambientales en
zonas conurbadas, asi como redes de
carreteras y ferrocarriles poco ade-
cuadas a una integracién econdmica
a nivel europeo, son algunas de las
razones por las gque una gran parte
de estos paises necesitardn maximos
apoyos de los fondos estructurales.

Para la Comision Europea, las
consecuencias inevitables de la penu-
ria fiscal y la ampliacion son, entre
otras, la consolidacién de los fondos
con una nueva priorizacion de obje-
uvos y una reclasificacion radical de
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las regiones segin objetivos. Ingla-
terra, por ejemplo, con las reformas
contempladas perdera 2.5 mil
millones de délares en apoyos comu-
mitarios, dado que el norte de Escocia
e Irlanda del Norte, actualmente
clasificadas en el objetivo 1, perderan
su estatus.

La Comisién Europea no ignora
el hecho de que estos cambios inten-
sificarian la competencia entre regio-
nes, lo cual es en si un efecto poco
deseable en términos de la citada
cohesion. Estos hechos contenciosos
también podrian dificultar el acerca-
miento a los paises ex socialistas de
Europa Oriental, lo cual, en el peor
de los casos, postergaria el ingreso de
Polonia y los demas paises candidatos
y perjudicaria la estabilidad politica
que intenta construir la Unidn
Europea.

Frente a esta situacidn se plantean
estrategias para obtener un mejor
IMPAacto economico con Menos re-
cursos a traveés de innovaciones ins-
titucionales y nuevos conceptos de
laaccidn territorial. Al promocionar
la iniciativa local y los conceptos de
desarrollo endégeno, la Comision
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Europea intenta fortalecer la capa-
cidad regional de autopromocién y
autodesarrollo, y reducir la necesidad
de subsidios (Syrett, 1993}. Ello im-
plica la bisqueda de nuevos contex-
tos territoriales que trasciendan los
limites de la administracién tradi-
cional {Comision Europea, 1994).

Por ésta y otras importantes ra-
zones, tanto ideoldgicas como prag-
maticas, se estd introduciendo una
nueva nocién del territorio como
espacio activo y de la regién como
“cuasi-empresa, cuasi-estado”? En
este contexto se adoptan conceptos
de planeacion estratégica desarrolla-
dos en Estados Unides. Se difunde
la nocién de mesas redondas regio-
nales, donde en cooperacién abierta
los grupos con un interés vital en po-
tenciar el crecimiento o en solucio-
nar problemas que afectan la compe-
uuvidad y calidad de vida regional
discuten sus puntos de vista, acuer-
dan lineas estratégicas de accidn,
pricrizan medidas y, uniendo recur-
sos, realizan proyectos clave.

—}
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En Europa se esta promocionan-
do esta forma de planificacién y
desarrollo a través de las tlamadas
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redes de cooperacion. Derivadas en
gran medida de las experiencias de
cooperacion empresarial, las redes
forman un marco flexible y ligera-
mente jerarquizado que tedricamente
permite la participacién de varios
sectores de la poblacidn para definir
amivel local politicas regionales (véa-
se First, 1994). El concepto de red
también facilita una nocién del te-
rritorio que supera las limitaciones
de la accién tradicional administra-
tiva, que descansa en jurisdicciones
delimitadas politicamente.

Los cinco tipos de red que forman
el campo de experimentacion en la
politica regional europea son los si-
guientes (véase BILR, 1995);

1) la cooperacion entre localidades
de una regién definida (red local);

2) la cooperacion entre regiones (re-
des regionales);

3) la cooperacion entre localidades

v/o regiones en deferentes niveles
que incluve la participacion de
actores estatales (redes entre orga-
nizaciones);

4) las redes transnacionales, y

5) las alianzas estratégicas que unen
localidades v regiones por intere-
ses y problemas comunes y no
por proximidad geografica. El de-
nominador comiin de estos arre-
glos cooperativos es su caracter
voluntario.

Desde principios de la década de
los noventa se han realizado varios
proyectos piloto con el objetivo de
construir redes interurbanas y entre
regiones. Alemania, una federacion
con un alto grado de descentrali-
zacion, v Holanda, un pais con larga
tradicion de autonomia local, son
“pioneros” en este respecto. Redes
orientadas al desarrollo industrial
sustentable de zonas semirrurales se
han lanzado, por ejemplo, en el
norte de Alemania, mientras que en
varias regiones metropolitanas ale-
manas ¥ holandesas se han instalado
conferencias regionales (de periodi-
cidad variable) y foros de coope-
racién entre municipios. Mientras
tanto, para fortalecer la orientacidén

europea en la planificacién y el de- r i
sarrollo territorial, la Comisién Furo-
pea esta promoviendo la idea de
crear redes transnacionales. Aqui
también se registra una creciente
Interacclon gracias en gran parte a
iniciativas de apoyo establecidas por
la Comision. En 1991, con la publi-
cactén del informe Europa 2000, la
Comision convocd a una serie de in-
vestigaciones sobre ocho macrorre-
giones europeas unidas por caracte-
risticas geograficas comunes o por
una situacion excepeional: 1) el cen-
tro de las capitales, que incluye las
capitales de Alemania, Bélgica, Fran-
cia, Gran Bretafa, Holanda y Lu-
xemburgo; 2) el Arco Alpino; 3) una
diagonal continental que abarca re-
giones interiores de Espafia y Fran-
cia; 4) los cinco nuevos estados fe-
derados de Alemania; 5) la region
mediterranea; 6) el Arco Atlantico,
7) el Mar del Norte, y 8) la ultrape- g
riferia, que consta de los territorios r '
de ultramar. Poco después se agre-
g0 la macrorregion del Mar Baltico,
que con la inclusidén de Suecia y
Finlandia en 1995 asumid un papel
aun mas imporrante en los plan-
tearmientos estratégicos de la Union
LEuropea.

Estas macrorregiones han servi-
do de marco para el lanzamiento de
varias iniciativas de redes que inclu-
yen la cooperacidn de las siere islas
del Mar Baltico {el llamado grupo
B7) en areas como la pesca, el -
rismo, el desempleo juvenil, la pro-
mocion econdmica, asl COMo COo-
peracion entre ciudades portuarias,
regiones turisticas, regiones vini-
colas, etcétera. La Unién Europea
ha aportade una cantidad impor-
tante de apovos monetarios a través
de INTERREG y otras iniciativas co-

Munitarias. F
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‘ Y, finalmente, ;como seguir?

En cierta forma queda clara la futura
linea de la politica regional comu-
nitaria. Un sistema redistributivo de
apoyos a las regiones mis necesitadas
permanecera vigente, pero con énfa-

SIS €N Menocs reglones y un presu-
puesto reducido con respecto al pro-
ducto interno bruto colectivo de la
Unién ampliada. Simultineamente la
Comision, junto con algunos go-
biernos nacionales (Alemania y Ho-
landa particularmente), intenta apli-
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car los principios expuestos en las
reformas de 1988. Estos incluyen el
desarrollo de nuevas capacidades ins-
titucionales, la imposicidn del con-
cepto de subsidiariedad y una mayor
cooperacion entre Estados, regiones
y ciudades para pesibilitar una res-
puesta flexible a situaciones cam-
biantes. En términos de la adminis-
tracidn de apoyos regionales, la Co-
misién propone una serie de reco-
mendaciones expuestas en el Informe
sobre la cobesidn (1996: 129); algunas
de ellas se mencionan a continuacion:

1) Insistir en mejorar la utilizacién
de los escasos recursos a través de
la concentracion de esfuerzos para
atender los problemas regiconales
mas graves y las regiones mas ne-
cesitadas;

2) favorecer una mayor orientacién
hacia la efectividad de apoyos apli-
candg criterios de evaluacién,

3) promover mayor participacion de
recursos privados y el uso de prés-
tamos;

4) explorar de manera mas intensiva
las posibilidades de formar redes
y alianzas para obtener mayor
efecto de los apoyos a traves de la
cooperacion y el uso coordinado
de recursos, y

5) simplificar procedimientos admi-
nistrativos y financieros.

Lo que todavia no queda muy cla-
ra ¢s la forma como estas ideas inno-
vadoras se podran aplicar en la practi-
ca. Gutiérrez y Martinez (1994: 102)
recuerdan la naturaleza compleja del
desarrolle regional, al destacar que
“las ventajas y desventajas regionales
ya no pueden, a la luz de premisas
(del desarrollo endégeno), mantener-
se limitadas a la dotacion de recursos
naturales de la zona; deben integrar
las caracteristicas que determinan el
terriorio o espacio construido de que
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se trata. Son variables particular-
mente importantes los recursos hu-
manos locales (calificacion, disponi-
bilidad, conflictividad, etc.), las ca-
racteristicas de las empresas locales
(tamafio, dinamismo, capacidad inno-
vadora), las redes de comunicacién e
informacidn, los servicios existentes,
la calidad de los gerentes y directores,
la estructura social, su permeabilidad
a la innovacién y las transforma-
ciones, y el medio ambiente”.

De estas consideraciones se pue-
den desprender varias cuestiones.
Una de ellas es de particular trans-
cendencia: ¢s1 una region es un con-
junto de municipios con cierto grado
de autonomia local y con intereses y
necesidades especificas, como inte-
grarlos, sea mediante una red, una
alianza o una organizacién formal
para hacer una regién coherente que
pueda desempefiar un papel activo
frente a las oportunidades y desafios
que presente una economia globa-
lizada? ;Cudl podria ser el papel de
los incentivos monetarios y qué fun-
cidén podria asumir el Estado en la
promocion de estos procesos? Las
experiencias de regiones fronterizas
en el establecimiento de alianzas
transnacionales y estratégicas a través
de la 1niciativa INTERREG demues-
tran que el patriotismo local atn
sigue fuerte {Scott, 1998). Tampoco
se puede hablar de una aceptacién
global de medidas dedicadas al desa-
rrollo institucional. En los plantea-
mientos de muchas entidades pibli-
cas —sobre todo de las encargadas de
la promocidn econdmica- domina el
desarrollo fisico y los incentivos a la
inversion directa.

Tomando en cuenta lo anterior,
todavia no es posible decir con certe-

za que el nuevo énfasis en la capact-
tacion institucional y la accidn terri-
torial esta encaminado al éxito. Sin
embargo, a juicio del autor, se debe-
rian tener avances en los dos frentes
sigulentes:
1) el establecimiento de un nuevo pa-
pel para el Estado, como facilitador
y coordinador de acciones regio-
nales pero sin obstaculizar la crea-
uvidad ni frustrar las ambiciones
de actores regionales y locales, y
2) la reforma de los fondos estruc-
turales para incrementar apoyos a
proyectos innovadores que pue-
dan ofrecer modelos de coope-
racion local, regional, interregio-
nal y transnacional, incluso si esto
hace necesarios recortes en otras
areas.

Motas

! Véase “Aid rows threat to enlarge-
ment”, en Financial Times del 8 junio
de 1998, donde se destaca la resistencia
de los Estados miembros a conceder
a la Unién Europea mandatos adi-
cicnales para llevar a cabo una con-
solidacién de los fondos e introducir
condiciones mas estrictas al otor-
gamiento de apoyos.

! Veanse las tesis de Boisier (1992), que
hacen referencia a la situacion lati-
noamericana.
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