En este ensayo se presentan algunas
reflexiones en tornoe al debate sobre
las posibilidades que tienen los pro-
fesionales de la planeacion de incur-
sionar con éxito en los mercados de
trabajo y de hacer aportaciones para
mejorar la calidad de vida de las co-
munidades.! De manera especifica, se
sefiala la urgencia de la profesiona-
lizacién en este campo como una
estrategla para hacer frente a los retos
que plantea la transicién en México.

Desde hace varios afios existe
entre los analistas la opinién de que
los resultados arrojados por la planea-
cién urbana y regional que se ha
lievado a cabo en Meéxico desde su
instituctonalizacion formal en la dé-
cada de los setenta, son poco alenta-
dores {Garza, 1989). A dos décadas
de que inicid el proceso de institu-
cionalizacién de la planeacion urba-
na, es evidente que ha llegado el
mormnento de discutir a profundidad
el problema de la falta de profesio-
nalizacién de esa actividad en el pais.
En las lineas que siguen se presenta
un analisis de la practica de planea-
cion urbana y regional y se proponen
algunas lineas para instrumentar un
programa de profesionalizacidn a

La profesionalizacidon de la planeacion

urbana y regional frente a la
transicion de México

distintos niveles que permita hacer
de la actividad un ejercicic mds refle-
xivo, mas democratico y mas propo-
SIVO,

Hasta ahora la practica de la planea-
cion urbana y regional se ha llevado
a cabo con base en acuerdos formales
o informales que evidentemente no
pueden continuar si queremos rever-
tir el proceso de deterioro que se ob-
serva en la calidad de vida de las ciu-
dades y en los recurses naturales, y
st se desea eliminar las profundas
desigualdades que imperan en Mé-
xico. Algunos de estos acuerdos in-
cluyen la virtual desregulacion de la
practica, la creencia de que la aproba-
c16n de leyes cambia las practicas
espaciales de los distintos actores
responsables de la dindmica urbana
y regional, y la no inclusién de los
procesos de toma de decision pri-
vados como parte central de la pla-
neacion.

Debido alo anterior, durante mu-
chos afios, la pregunta de quién hace
planeacion urbana v regional ha te-
nido respuestas equivocadas, entre las
que se destacan las siguientes:
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En primer lugar mucha gente,
incluso con conocimiento del tema,
considera que ésta es una tarea de
funcionarios publicos que trabajan
en agencias especializadas del go-
bierno. Esta respuesta se basa en un
modelo de planeacidn central con
aparatos de goblerno especializados
y divisién completa del trabajo de
gobierno. La experiencia mnternacio-
nal muestra que este modelo nunca
se ha podido consolidar realmente.
Como lo muestra Scott (1998), en las
ciudades donde se ha intentado han
resultado fracasos muy conocidos.
Un ejemplo de esto es la ciudad de
Brasilia, que en un periodo relativa-
mente corto dejo de ser la ciudad
planeada que se pretendia para con-
vertirse en una gran ciudad con un
alto percentaje de su poblacién vi-
viendo fuera del espacio que sus crea-
dores previeron. Lo que ha ocurrido
en la practica es mds bien que gran
parte de la planeacién urbana v regio-
nal ocurre en diversas oficinas pi-
blicas que deciden sobre obras y
proyectos.

Mis ain, la planeacion urbana
tiene un importante componente de
participacion privada el cual se mani-
fiesta en obras, planes y programas
que se desarrollan y se deciden en la
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sede de Importantes empresas nacio-
nales e internacionales, como ocurre
en los casos de decisiones que tienen
que ver con flujos de inversidn,
localizacién o adopeién de una tec-
nologia.

La transicién econdmica del pais,
y particularmente su incursion ace-
lerada en la economia internacional,
ha puesto mas en evidencia este pro-
blema, por lo tanto, urge abandonar
la 1dea de que la planeacion es una
actuvidad exclusiva del gobierno.

Por otra parte, a menude se con-
sidera también que la planeacidon
urbana es una actividad rutinaria que
puede llevar a cabo cualquier indi-
viduo o grupo que cuente con un mi-
nimo de formacion profesional. Este
es un problema sumamente com-
plejo porque lleva a la improvisacién
y a la hegemonia de disciplinas que
no cuentan con el debido conoci-
miento para ejercer la practica de la
planeacion. Este es un problematan
ser1o que incluso entre los responsa-
bles de las propias agencias guber-
namentales relacionadas con el apo-
yo de la clencia y la educacion y las
encargadas de llevar a cabo la planea-
cion, se tiene la idea de que ésta es
una actividad que no requiere pro-
fesionalizacion. Asi, se considera que
la planeacién urbana, comparada con
otras areas del conocimiento como
lasociologia o la economia, no es una
disciplina prioritaria para el pais, o
que un ingeniero quimico recién
egresado con un curso de tres meses
en evaluacion de proyectos puede ser
el interlocutor ideal para la planea-
c16n que se lleva a cabo en una regién
del pais.

Por lo que respecta a la asocia-
c16n que se hace de la planeacion con
una disciplina en particular, se puede
decir que toma dos direcciones.

Cuando se trata de planeacién urba-
na existe la nocién generalizada de
que esto es una tarea para los arqui-
tectos. En cambio, st se trata de hacer
planeacidn a nivel regional, es un
campo que se abre un poco mas pero
que tiende a asociarse con la pro-
fesién mas cercana al tipo de pro-
yectos contemplados, como son:
ingenieria civil cuando se trata de in-
fraestructura, biologia si se trata de
recursos naturales, ingenieria agri-
cola cuando se refiere a planeacion
rural, etcétera. Este enfoque también
ha entrado en crisis debido a que Ja
complejidad de los procesos urbanos
ha rebasado el dambito de com-
petencia de disciplinas tradiciona-
les que surgleron aparejadas a otros
cambios sociales, econémicos y tec-
nologicos observados en el pasado,
lo cual nos {leva a la sigutente pre-
gunta.

La planeacidn es una profesion que
se ha ablerto paso en los intersticios
del conocimiento dejados por otras
disciplinas que no han podido res-
ponder a la demanda de crear siste-
mas, nstrumentos v modelos para
intervenir en los procesos de desa-
rrollo urbano y regional v de crear
el discurso critico-analitico para
interpretar los resultados de los dis-
tintos esfuerzos de intervencion y el
significado ¢ implicaciones que tie-
nen para las ciudades y las regiones
las transformaciones sociales y tecno-
l6gicas de fin de siglo. El largo pe-
riodo en que el mundo estuvo divi-
dido entre una economia de mercado
y otra de planeacion central llevd a
amplios sectores de la sociedad a
creer que la planeacién es algo per-

verso que impone formas de ver el
mundo y modelos de organizacion.

En el camino se perdio de vista
que la planeacidn es un ejercicio de
comunicacion y de discusion y ana-
lisis critico para la toma de decisidn.
Esta dimensién del proceso de pla-
neacion ha estado siempre presente,
pero actualmente ha cobrado un peso
especialmente importante. Como
dice Castells (1998), los planeadores
enfrentan la necesidad de renovar sus
metodos, su pensamiento y Ja forma
que tienen de conceptualizar sus pro-
blemas a la vez que abandonan sus
creencias en la uulidad de instru-
mentos rigidos como la zonificacion,
los modelos de crecimiento metropo-
litano, la predictibilidad de los patro-
nes sociales, la legitimidad de los
goblernos nacionales y los beneficios
que trae a largo plazo el crecimiento
economico.

Ademas, la planeacién no es una
profesion que haya logrado esta-
blecer claramente las diferencias y
elementos comunes que existen entre
el planeador como profesional y el
papel del cicnuifico social que se enfo-
ca al andlisis de las implicaciones de
largo plazo del desarrollo, que lleva
a cabo investigacién sobre el tema de
la planeacidn y trata de contribuir a
dar respuestas a grandes preguntas
sobre lo que constituye una buena
sociedad v cudles son las posibilidades
de la vida en comunidad y de la
participacién social.

En este sentido, la profesion de la
planeacién urbana y regional no
deberia ser definida en términos tan
estrictos como se define a profesiones
como la de abogado, arquitecto ¢ mé-
dico; pero tampoco se le puede defi-
nir de una manera tan general que cual-
quier egresado de una licenciatura
pueda considerarse un practicante de
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la protesion por el solo hecho de
trabajar en una agencia o empresa
que interviene en este carmpo.

La profesionalizacién de la prac-
tica de la planeacién urbana v re-
gional debe seguir criterios mas gene-
rales sobre contenidos minimos de
conocimiento sobre como funcionan
los ststemas urbanos v regionales,
como operan los intereses econo-
micos y politicos dom:nantes en un
determinado espacio, como se dise-
fian las politicas pablicas urbanas y
regionales v, finalmente, cémo se
construyen los discursos sociales de
la vida en la ciudad, se desarrollan
identidades regionales y se regulan y
moldean las practicas espaciales de los
distintos actores sociales, econdmu-
cos vy politicos. Como lo sefala Cas-
tells (1998), como profesion, la pla-
neacion no es una meta-ideologia de
la racionalidad y su fortaleza radica
en su enfoque interdisciplinarnio.

Ahora bien, en términos de cudl
es el bagaje apropiado para un pro-
fesional de la planeacion, es claro que
es necesar1o hacer distinciones depen-
diendo del nivel de conocimiento
adquirido. Enun modelo donde pre-
valecen el otorgamiento de grados
diferenciados, como son licencia-
turas, maestrias y doctorados, es su-
mamente importante distinguir los
niveles de conocimiento social y
aplicado que se requiere y demanda
en el mercade de trabajo para los
egresados de los distintos programas.
En este esquema, es posible vincular
alos egresados de licenciatura y maes-
tria con la idea del profesional espe-
cializado, mientras que a los egresa-
dos de doctorado se les puede exigir
pPractica y conocimientos cercanos a
las tareas del clentifico social. Algu-
nos consideran que este hecho pone
incluso en duda la existencia de pro-

gramas que ofrecen el grado de docro-
rado en planeacion urbana, como
ocurre en diversas universidades del
mundo. Pero en esto todavia no hay
consenso, como se percibe en los de-
bates que se dan en las reuniones de
las escuelas de planeacién.

Un hecho imporrante de destacar
es que, independientemente del ni-
vel de educacidén v entrenamiento
recibido, el especialista en planea-
ci6on urbana y regional debe tener
una amplia capacidad de conecrar en
la practica de la profesién los diver-
sos asuntos, debates y habilidades que
se discuten en disciplinas rales como
la economia, la geografia vy las cien-
cias politicas. En este senudo tal vez
la cuestion es si los especialistas de la
planeacion estan preparados o no
para trabajar en equipos muludisci-
plinarios. Es decir, s1 bien es cierto
que la planeacién es una profesién,
tampoco se pueden imaginar grupos
de trabajo que serian el paraiso de los
planeadores. Esto es, formados por
otros colegas y cerrados a otras dis-
ciplinas. Quizd mas que un paraiso
tal escenario sea mas bien el infierno.

En esta muisma linea, si la pla-
neacién es una profesién que ha de

carta econdmica regicnal * ano 11, num. 62

ofrecer opciones de formacion hasta
el nivel de doctorado, como de hecho
ocurre en varios paises desarrollados,
no queda claro todavia hasta qué
punto se debe fortalecer la parte del
manejo de instrumentos y practicas
de planeacion como la zonificacion,
el uso de herramientas especificas en
el manejo y la evaluacion de proyec-
10s, o s1 mas bien se debe fortalecer
la formacion tedrico-investigativa de
la especialidad.

La distancia que parece existir
entre este tipo de dilemas y los que
se observan en la practica cotidiana
de dar respuesta a los problemas ur-
banos y regionales parece sugerir que
una salida para acelerar el proceso de
profesionalizacién en este campo es
desarrollar programas académicos
especializados y al mismo tiempo
ampliar y crear oportunidades de
practicar la planeacion y hacer carre-
ra en este ambito.

Si hay un periodo interesante en la
historia de una sociedad en el que se
pone a prueba la planeacién como
profesién, es precisamente el que
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coincide con una transicion de carac-
ter politico y econdmico, como la
que tiene lugar en México en los Glu-
mos anos. Como yase empleza a ver
con mayor claridad la transicion po-
litica no sclamente significa el adve-
nimiento de procesos electorales en
los que se respeta el voto, sino un
cambio en los principios con los que
operalasociedad en forma cotidiana.

Es en este sentido que la pro-
tesionalizacién de la planeacion co-
bra adn mas relevancia. Por una parte
los profesionales de este campo ue-
nen que vivir con la realidad de
desempeniar tareas tipicamente técni-
cas, come son el uso de sistemas de
informacién geografica, la zonifi-
cacion v uso del suelo o la estimacion
de costos de transporte. Pero ademas,
por los alcances que tiene una tran-
sicién de un régimen autoritario a
uno democritico, también es nece-
sario contar con los elementos de
analisis social que permitan integrar
la participacién cludadana como uno
de los componentes principales de la
practicade la planeacién. Esta es una
tarea complicada porque implica
hacer cambios en la formacion que
se ofrece en las escuelas y desarrollar
la habilidad del profesional para en-
frentar la resisrencia al cambio. Ha
ciendo alusién a una experiencia
observada en Pakistan, Wight (1997}
sintetiza las diferencias que existen
entre un enfoque tradicional de pla-
neacidén y uno que sea mas parti-
cipativo. Algunos de estos cambios
tienen que ver con la necesidad de
incorporar la experiencia y los cono-
cimientos de los involucrados, la

modificacion y adaptacién constante
de las técnicas v los meérodos, el
reconocimiento de las organizacio-
nes informales y el establecimiento
de relaciones de confianza entre los
expertos v la comunidad.

De esta forma la transicion incre-
menta la necesidad de crear y forta-
lecer un sistema de certificacion de
los conocimientos que se tienen para
participar en la realizacion de planes
de desarrollo urbano y regional. La
magnitud y complejidad de los pro-
cesos observados rebasa claramente
la capacidad de disciplinas tradicio-
nales para formar expertos que pue-
dan responsabilizarse de la planea-
c16n del desarrollo urbano y regional
en Mexico. Algunos paises han re-
suelio este problema creando asocia-
ciones que funcionan como meca-
nismos de certificacién v algunos
gobiernos han requerido desde hace
muchos afios la competencia minima
para ocupar puestos en las oficinas
publicas de planeacién o para auto-
rizar proyectos presentados por
empresas privadas. Este tpo de ini-
ciativas tienen sus ventajas y sus des-
ventajas.

En el caso de México una de las
grandes desventajas es que, como lo
indica la experiencia de otros organos
colegiados, hay una gran tendenciaa
fungir como organizacion de cabil-
deo para metas mas particulares que
para garantizar la pertinencia de los
conocimientos adquiridos por los in-
dividuos que entran en la asocracion.
Sin embargo, es precisamente debido
a la transicion que se observa en el
pais que se abre la puerta a la profe-

stonalizacion acreditada de la pla-
neacion. Tanto el cambio hacia una
organizacion descentralizada de los
aparatos del gobierno, como laaper-
tura comercial y la democratizacion
de los procesos politicos son factores
que contribuyen a crear un momen-
to ideal para discutir la pertinencia
profesional de quienes participan en
los esfuerzos de planeacion desde
distintas vertientes.

' Una version preliminar de este ensayo
fue presentada en la 40va. Conferencia
Anual de lz Association of Collegiate
Schoels of Planning (ACSP98) cele-
brﬂ.dﬂ €n 1']. Cilldﬂd de Pﬂsadenﬂ, Ccl‘
lifornia, los dias del 5 al 8 de noviem-
bre de 1998. El autor agradece los
comentarios de los asistentes al panel
sobre enseflanza v particularmente las
sugerencias y cuestionamientos de
Grant Saff |, Eve Baron, Barbara Bec-
ker, Dimitri loannides y [anet Smith.
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