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En este ensayo se presen tan algunas 
reHexi on es en torno al debat e sobre 
las posibilid ades que ti en en los p ro ­
fesio nales de la planeacicn de inc ur­
siona r con exito en los me re ados de 
t rabajo y de hacer apo rtacio nes p ara 
mejorar la calidad de vida de las co­
rnunidades.' De manera espedfica, se 
sefiala 13 urgen cia de la profesiona­
lizacion en este cam po co mo una 
estrategia para hacer fre nte a los reto s 
qu e plantea la tr ansicion en Mexico. 

Desde hace va rios afios ex iste 
entre los analistas la opi nion de qu e 
los resultados arrojados por la planea­
cio n urban a y r egional que se ha 
llevado a cabo en Mexico desde su 
insti tucionalizacion formal en la de­
cada de los sete nta, son poco alenta­
dores (Garza, 1989) . A do s decadas 
de que ini cio el pro ceso de in stitu­
ciona lizacio n de la plarieacion urba­
n a, es ev ide n te que h a llegad o el 
m emento de discut ir a p rofundidad 
el pro blema de la falta de protesio­
nalizacion de esa actividad en el p als. 
En las lin eas que sigue n se presenta 
un ana lisis de la practi ca de plan es­
cion urb ana y regio nal y se proponen 
algunas Iineas para inst rumenta l' un 
program a de profesionali zacion a 

disti ntos niveles que permita hacer 
de la actividad un ejercicio mas refle­
xivo, mas dern ocrati co y mas propo­
sit ivo, 

e uiJrl In 0 d be hacer pi nes 
urbano )' re] ion les? 

H ast a ah ora 1a practi ca de la planea­
cio n urban a y regional se ha llevado 
a cabo con base en acuerdos form ales 
o info rmales que evidenternente no 
pu eden co ntin ua r si que rernos rever­
til' el proceso de det erioro que se o b­
serva en la calidad de vida de las ciu­
dades y en los recursos naturales, y 
si se desea eliminar las profundas 
desigualdades que imperan en Me­
xico . A lgunos de estos acue rdos in­
cluyen la virtual desregulacion de la 
practi ca, la creencia de que la apro ba­
cio n de 1eyes cam bia las practi cas 
espaciales de los dis tintos acto res 
responsabl es de la dinarruca urban a 
y regional, y la no inclusion de los 
procesos de t oma de decision pri­
vados como parte cent ral de la pla­
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neacion . 
Debido a 10ante rior, durante mu­

chos afios, la pregunta de quien hace 
plan eacion urbana y regional ha te­
nido respuestas equ ivocadas, entre las 
qu e se destacan las siguie ntes: 

BASILIO VERDUZCO CHAVEZ 

En prim er lu gar mucha gente, 
in clu so co n conocimiento del terna, 
co ns idera que esta es una ta rea de 
fun cionarios publicos que trabajan 
en agen cias especializadas del go­
bierno. Esta respues ta se basa en un 
m ode1o de planeacion cent ral co n 
aparatos de gobiemo espeeializados 
y divisio n co m pleta del trabajo de 
gobiemo. La ex pe rienc ia internac io­
n al muest ra que este m odelo nunca 
se ha podido co nso lidar realmente. 
Como 10 rnuestra Sco tt (1998), en las 
ciudades donde se ha intentado han 
resu ltado fr acases m uy co nocidos. 
U n ejem plo de esto es la ciudad de 
Brasi lia, que en un periodo relativa­
m ente co rto dejo de ser la ciudad 
pl an eada que se pretendia para co n­
vert irse en un a gran eiudad co n un 
alto porcentaje de su poblacion vi­
viendo [u era del espacio que sus crea­
dores previeron. Lo que ha ocurrido 
en la practi ce es mas bien que gran 
part e de la planeacion urbana y regio­
n al ocu rre en dive rsas oficinas pu­
bli cas qu e d eciden so bre ob ras y 
proyecto s. 

Mas au n , la planeaci ori urban a 
tien e un importante cornpo nente de 
particip acion privada el cual se rnani­
fiesta en o bras , pl anes y programas 
que se desarrollan y se decid en en la 
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sede de irn portantes em p resas nacio­
nales e intemacionales, co mo ocur re 
en los casos de decisiones que ti en en 
que ve r can fluj os de inve rs io n, 
locali zacion 0 ado pcion de una tee­
nol ogia. 

La transicio n eco nornica del pais, 
y particul armente su inc ursion ace­
1erada en 1a econornia internacional, 
ha puesto m as en ev idencia este pro­
blem a, par 10 ta nto, urge aban do nar 
la idea de qu e la plane acio n es una 
actividad exc lusiva del go bierno. 

POI' otra parte, a menudo se co n­
side ra t am bien q ue la pl an eaci on 
urbana es una activ idad ru tinar ia que 
puede Hevar a ca bo cualquier indi­
viduo 0 gru po que cue nte can un mi­
ni ma de form acion p ro fesio na l. Est e 
es un probl ema su mamen te co m ­
plejo porque Heva a la imp rovisacio n 
y a la hegern onia de disciplinas que 
n o cuentan can el d ebido co noci­
mi ento para ejerce r la practica de la 
plan eacion . Este es un problema t an 
ser io que in cluso entre los responsa­
bles de las propias agencias gu ber­
nam entales relacionad as co n el apo­
yo de la cienc ia y la educacion y las 
encargadas de llevar a cabo la planea­
cion, se t iene 1a idea de que esta es 
una actividad que n o requier e pro­
Iesion alizacion, ASI, se consi de ra que 
la planeacio ri urban a, com parada ca n 
otras areas del co nocim iento co mo 
la sociologia 0 la economia, n o es una 
discip lina prioritaria para el p als, 0 

que un in geniero qui rnico recien 
egresado ca n un curso de tres meses 
en evaluacion de proyectos puede ser 
el interl ocu tor idea l pa ra la planea­
cio n qu e se lleva a cabo en una region 
del pais, 

Por 10 que respecta a 1a asocia­
cion que se hace de la planeacion co n 
una disciplina en particu lar, se puede 
d ecir que toma d os direcci ones. 

C uan do se trat a de plan eacion urba­
na existe la nocion generaliza da de 
que esto es una tarea para los arq ui ­
tectos. En carnbio, si se t rata de hacer 
pl an eaciori a ni vel regional , es un 
campo que se abre un poco m as pero 
que t iende a asociarse con la pro­
fesion mas cerca na al tipo de pro­
yectos conte mplados , co mo so n : 
in genieria civil cua ndo se t ra ta de in ­
fraestr uctu ra, biol ogia si se trat a de 
recursos naturales, ingenieria agri ­
co la cuan do se refier e a plan eacion 
ru ral, etce tera . Este enfoque tarnbien 
h a entrada en cr isis debido a que la 
co m plej idad de los procesos urbanos 
h a re basado e l am b ito de com­
peten cia de disci plinas tradicio n a­
les que surgieron apa re jadas a ot ros 
cam bios soc iales, eco nornicos y tee­
nol ogicos observ ados en el pasad o, 
10 cua l n os lleva a la siguien te pre­
gu nta. 

I: 

I J 

La pl aneacion es una pr ofesion que 
se h a abierto paso en los interst icios 
del co nocimiento dejad os por ot r as 
disciplinas que n o han podido res­
po nder a la demanda de crear siste ­
m as, mstrurn entos y m od elos para 
in tervenir en los procesos de des a­
rrollo urban o y regional y de crear 
el di scurso cr it.ico -analitico para 
interpret ar los resulta dos de los dis­
timos eslue rzos de inter vencion y el 
sign ificado e implicaciones que tie ­
nen par a las ciudades y las regiones 
las t rans forrnaciones soc iales y tec no­
log icas de fin de siglo. EI largo pe­
riod o en que el m un do est uvo divi­
dido entre una econornia de mercado 
y ot ra de planeacion cent ral llevo a 
am p lios seetores d e la sociedad a 
cree r que la plan eacion es alga per-

verso que impone formas de ver el 
mundo y m odelos de organizacion . 

En e1 cam ino se perd io de vista 
que la pl an eacion es un ejerc icio de 
co rn un icacion y de discu sion y ana­
1isis critico par a la t orna de decision . 

Esta dimension del pro ceso de pla­
neacion ha estad o sie mpre presente, 
pero act ualrne nte ha co brado un peso 
especia lmeme im po rtante. Como 
dice Cas te lls (1998), los planeadores 
en lrentan la necesidad de renovar sus 
m et odos, su pen sami en to y la fo rm a 
que ti en en de co nceptua lizar sus pro ­
blemas a la vez que abando na n sus 
creencias en la utilid ad de instru­
memos rigidos co mo la zo riificacion , 
los m odelos de crecim iento m etrop o­
litan o, la p redicti bilidad de los patro­
n es sociales, la legitimida d de lo s 
gobiernos nacionales y los ben eficios 
que t rae a lar go plaza el crecim iento 

I •

eco rio rmco. 
Adernas, la planeacion n o es una 

profesiori q ue h ay a lo gr ad o esta­
blecer cl ara men te las diferencias y 
elementos com unes qu e existe n entre 
el p lanead or co mo profesional y el 
papel del cicruifico socia l que se enfo ­
ca al ana lisis de las implicaciones de 
lar go pl aza del desa rro llo, que lleva 
a cabo in vestigac io n sobre el t ern a de 
la pl aneacion y trat a de co ntribui r a 
dar resp uestas a gran des p re gunlas 
sobre 10 que const ituye una buena 
sociedad y cualesson las posibilidades 
d e la vida en co m u n ida d y de la 
participacion soc ial. 

En este sentido, la profes io n de la 
p laneacio n u rbana y regional n o 
deberia ser definida en t ernunos tan 
estrictos como se define a profesiones 
como 13 de abogado, arquitecto 0 me­
dico ; pero t ampoco se le puede defi­
ni r de una manera tan general que cual­
quier egresado de una licen ciatura 
pueda eonside rarse un praclicante de 
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la p rofesion por el s6 10 hecho de 
trab ajar en una agencia a em p resa 
que in tervien e en este cam po . 

La pr ofesionalizacion de la prac­
ti ca de la pianeacion urbana y re­
giona l debe seguir crire rios m as gene ­
rales so bre co n ten idos rnin im os de 
conocim iento so bre co mo fu nc io na n 
los siste m as urban as y regionales, 
co mo o pe ran los intereses eco no­
mi cos y politico s dominantcs en un 
determinado espacio, co rno se dise­
nan las politicas pu blicas urban as y 
regio na les y , Iinalmen te, co m o se 
cons t ruyen los discursos soc iales de 
la vida en la ciudad, se desarrollan 
identidades regionales y se regul an y 
m oldean las pr acti cas espac iales de los 
di stintos acto res soc iales, econorni­
cos y poli ti cos. Como 10 sefiala Cas­
tells (1998), co mo protesion, la pla ­
neacion no es un a m eta-ideol ogia de 
la rac io na lidad y su Iortaleza radica 
en su enfoque interdisciplinario . 

A ho ra bi en , en termirios de cu.il 
es el bagaje apropiado para un pro­
fesional de 1J. pl an eaciori , es claro que 
es necesario h acer distinciones depen­
diendo del ni vel de co nocim iento 
adquir ido . E n un m odelo d on de p re­
va lecen el otorga rn ien ro de grados 
d iferenciad os, co mo so n licen cia­
turas, m aest ri as y doct orad os, es su ­
marne nte irnportante di stinguir los 
ni vel es d e co noc im ieri to socia l y 
apli cado qu e se requ ier e y demanda 
en el mercad o de t ra bajo para los 
egresados de los distin to s programas. 
En este esque ma, es po sibl e vincula r 
a los egresados de licen ciarura y m aes­
tr1.I co n 1J. idea del p ro fesio n al espe­
ci81izado, mientras qu e a los egresa ­
dos de doctorado se les pued e ex igir 
pra ct ica y co nocim iemos cercaoos a 
1<1s ta reas del cieot ifico socia\. Algu ­
nos co ns ideran que este hech o po ne 
incluso en duda la existe ncia de p ro­

gram as que of rece n el grado de docto­
ra do en planeaci on urban a, como 
ocu rre en di versas universid ades del 
m u ndo . Pero en esto t odavia n o h ay 
co risenso , co mo se pe rc ibe en los de­
bat es que se dan en las reunion es de 
las escu elas de pl an eacion . 

U n hech o importante de dest acar 
es qu e, indep endienrern ente del ni­
vel de ed ucacio n y en treriam ien to 
recibido , el especialista en pl anea­
cio n urban a y regional deb e te ner 
una am plia capac idad de co riectar en 
la practi ce de la profesion los di ver ­
sos asun tos , debates y habilidades qu e 
se discuten en di sciplinas tales co mo 
Ia econornia, la geo gra fia y las cien­
cias politicas. En este sent ido tal vez 
la cues rion es si los espec ialistas de la 
planeaciori estan prep arados 0 n o 
par a trabaj ar en eq uipos rnultidisci­
plinarios. Es decir , si bien es cierto 
qu e la planeacion es un a prof esi6n , 
ta m poco se pu eden imaginar gru pos 
de t rabajo qu e sedan el paraiso de los 
pl an ead ores. Esto es, formados p or 
otros co legas y cerrados a o tras dis­
cip linas . Q uiz6. m as que un paraiso 
t81 escena rio sea m as bien el infi erno . 

En esta mi sma linea, si la pla­
neacion es una proiesion qu e ha de 

Econorma r gionaJ 

o frece r opcio nes de formacion hast a 
elnivel de doct orado , co mo de hecho 
ocurre en va rios paises desarrollados, 
n o qu eda cla re todavia h asta qu e 
punta se deb e fortalecer la parte del 
m an ejo de instrumenros y practi cas 
de pl aneacion co mo la zon iticacion , 
el uso de herrarnientas especificas en 
el m an ejo y Ia eva luacion de p royec­
ros, 0 si m as bi en se deb e [ortalecer 
la formacion te ori co -investigati va de 
la especialidad. 

L a di st an cia que parece ex isti r 
entre este tip o de dilemas y los qu e 
se o bse ryan en la practi ca co ti diana 
de dar respues ta a los problemas ur­

ban os y region ales parece suger ir qu e 
una salid a par a acelera r el proceso de 
profesionali zacio n en este ca m po es 
desa r ro lla r programas ac ade rn icos 
especializados y al mismo riempo 
am plia r y crear opo n un idades d e 
pract icar la pl an eacion y hacer car re­
ra en este am b ito . 

Si hay un peri odo inte resante en la 
hi st oric de una soc iedad en el que se 
pone a p rueb a la pl an eacion como 
prolesion , es p rec isa rne n te el que 

~~~....: . 
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coincide con una transicio n de carac­
te r politico y eco nornico , co mo la 
qu e tiene lugar en Mexico en los ulti­
m os afios. Como ya se ernpieza aver 
con may or claridad la tran sicion po­
liti ca no so larnen te significa el adve­

nimien to de procesos electo rales en 
los qu e se respeta el voto, sino un 
cam bio en los principios con los que 
ope ra la sociedad en forma cotidian a. 

Es en este sen t ido que la pro­
fesionalizacion de la planeacion co­
bra aun mas relevan cia. Por una pane 
los profesionales de este cam po tie­
n en qu e vivir co n la realidad de 
desernp efiar tareas tipicarnen te tecni­
cas, com o son el uso de siste mas de 
info rmacion geog rHica, la z on ifi­
cacion y uso del suelo 0 la estimacio n 
de costos de transporte. Pero adernas, 
por los alcances qu e ti en e una tr an­
sicio n de un regimen autoritario a 
uno dernocrati co , tam bien es nece­
sario contar con los elementos de 
analisis soc ial qu e permitan in tegrar 
la participacion ciudadan a co mo un o 
de los com po ne ntes principales de la 
pr actica de la planeacion . Esta es una 
tar ea co mp lic ada p orque implica 
hacer cam bios en la forrnacion que 
se ofrece en las escue las y desar rollar 
la habilidad del profesional para en­
Irentar la resisren cia al cam bio . H a 
cien do alu sion a una ex pe rienc ia 
observada en Paki stan , Wight (1997) 
sintetiza las diferen cias que existen 
entre un enfoque tr adi cional de pla­
neacion y un o que sea m as parti­
cipativo. Algunos de estos cam bios 
tienen qu e ver con la necesidad de 
incorporar la expe rienc ia y los cono­
cim ien tos de los involuc rado s, la 

moditicacion y adaptacion constante 
de las te cn icas y los rn et odos, el 
reconocirni ento de las o rganizacio­
nes informales y el estab lecimiento 
de relaciones de con fianza entre los 
ex pertos y la co munidad . 

De esta form a la tran sicion incr e­
men ta la necesidad de crear y Iorta­
lecer un siste m a de certihcacion de 
los conocim ientos qu e se tienen para 
participar en la realizac ion de planes 
de desarrollo urbano y regional. La 
m agn itud y co m plejidad de los pro­
cesos observados rebasa clararnenre 
la capacidad de disciplinas tr adicio­
nales para formar expertos qu e pue­
dan responsabiliza rse de la planes­
cion del desar rollo urb an o y regional 
en Mexico . Al gun os paises h an re­
sue h.o esre problem a creando asocia­
cio nes que fun cionan com o meca­
ni sm os de cert ificacion y algunos 
go biern os h an requ erid o desde ha ce 
much os afios la com petenc ia minim a 
para ocupar puestos en las o ficinas 
publicas de pl aneacion 0 para auto­
ri z ar proy ect os presentad os por 
empresas privadas. Este rip o de ini ­
ciat ivas t iene n sus ventajas y sus des­
ventajas. 

En el caso de Mexico una de las 
grandes desve ntajas es qu e, co mo 10 
indi ca la expe rien cia de ot ros organo s 
co legiado s, hay un a gran tenden cia a 
fun gir como o rgan izacion de cabil­
deo para m etas ma s particu lares qu e 
para garan tizar la pertinen cia de los 
conocimientos adquiridos por los in­
dividuos qu e entran en la asociacion . 
Sin em bargo , es p recisame nte debido 
a la tr an sicion qu e se o bserva en el 
pais qu e se abre la puerta a la pro fe­

sion alizacion acredit ada de la p la­
neacion , T an to el cam bio h acia un a 
organ izacio n descent ralizad a de los 
apa ratos del gob ierno, como la ape r­
tu ra co me rcial y la dem ocrat izacion 
de los procesos poli ticos son iacrores 
qu e contribuy en a crear un momen­
to ideal para discurir la perti ne nc ia 
profesional de quien es panicipan en 
los esfu erzos de plan eacion desde 
distintas vert ierites. 

I Una version prelimi n ar de este ensayo 
fue presemada en la 40va. Conferencia 
Anual de la Association of Collegiate 
Schools of Planning (ACSP98) cele­
brada en 1J. ciudad de Pasadena, Ca­
liforn ia, los di as del 5 al 8 de nov iern­
bre de 1998. EI aut o r agradece los 
co rnent arios de los asist entes al panel 
sa bre ensefianza y part icu lar rnen te 1J.s 
sugerencias y cuestionamien tos de 
Grant Saff , Eve Baron, Barbara Bec­
ker, Dimitri loannides y Janet Smith. 
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