Conversacion con
Osvaldo Sunkel

Jesus A. TReEvIRO'

OsvaLoo Sunked, chileno, nacid en 1929 en Puerto Mont, en el sur del continente americano, donde Chile se deshace en pequenas
islas. Sunkel comunica sus ideas en cinco lenguas. En casa aprendio espafiol y aleman, en la escuela secundaria el francés, y en
su andar por el mundo, inglés y portugues.

Su trayectoria intelectual cubre medio siglo de reflexién sobre el desarrollo de América Latina. Cuando fue estudiante de
economia y administracion en la Universidad Nacional de Chile, Sunkel conocié a los fundadores de la CEPAL y pronto se integré
a este grupo de actores-pensadores latinoamericanos. Sus escritos son parte del origen y evolucion de la escuela estructuralisia
de la CEPAL.

Los principales temas que han preocupado a Sunkel son la inflacién, el desarrollo latinoamericano y el medio ambiente. Entre
sus libros destacan Ef subdesarrolfc fatinoamencanc y la feoria del desarrollo {con Pedro Paz, 1970), Esfifos de desarrollo y
medio ambiente en la América Latina (seleccion de lecturas con Nicolo Gligo, 1980), Las ¢risis de la deuda y del desarrolio en
América Latina: el fin de una ilusion {con Stephany Griffith-Jones, 1987), Ef desarrolfo desde dentro. Un enfoque neoestructu-

ralista para la América Latina (1995), y Sustentabilidad ambiental def crecimiento economico chileno {editor, 1996).
Sunkel es consejero especial del secretario ejecutivo de la CEPAL vy director del Programa de Desarrollo Sustentable (PDS)

de la Universidad de Chile.

Jesis A. Trevifio (JAT): ¢Cuando se
cred la Comisién Econdmica para
América Latina?

Osvaldo Sunkel (O5): En 1948, des-
pués de que se crearon las comisio-
nes econdmicas regionales de las Na-
ciones Unidas.

JAT: ;En qué documento se pre-
senta e] modelo centro-periferia de
la CEPAL?

OS: En el Estudio econdmico de
América Latina de 1949, Le llama-
bamos la Biblia porque es el docu-
mento fundamental en donde no
sOlo esta la vision de América Latina
como un area periférica de un mundo
central, que primero fue Inglaterra
y después Estados Unidos, sine tam-
bién los famosos calculos de los tér-
minos de intercambio que demostra-
ban la pérdida secular del poder de
compra de los paises exportadores
latinoamericanos. El Estudio econd-
mico de América Latina también con-

tiene cince estudios, si no mal recuer-
do: México, Brasil, Argentina, Chile
y Colombia. Son estudios de caso
nacionales que apoyan la tesis global
general que se presenta en la intro-
duccién del documento. Aqui se
aplica por primera vez con funda-
mento empirico la vision centro-
periferia de Radl Prebisch, que des-
pués él mismo difundié en varios
documentos sintesis.

JAT: ¢Queé autores recomienda
para revisar el desarrollo del pensa-
miento de la CEPAL?

OS: Octavio Rodriguez, Adolio
Gurrieri, Joseph Love, Cristobal Kay
v Bjérn Hettne, son algunos autores
que puedo mencionar en este mo-
mento. Hay una bibliografia muy
abundante.

JAT: ;Fue Prebisch el primero en
dirigir la CEPAL?

OS: No. El secretario ejecutivo
del primer periodo fue el cubano

El autor es profesor de Clencias Sociales en la Universidad de Monterrey.

Gustavo Cabafias. En el primer go-
bierno de Juan Domingo Perén
(1946-1955) Prebisch tuvo que renun-
ciar al Banco Central y salir exilia-
do de la Argentina. Trabaj6 en el
Banco de México. Después de ser
contratado para realizar el Estudio
econdmico de America Latina de
1949, pasd a ser secretario ejecutivo
de la CEPAL.

JAT: ¢Cudl fue la siguiente tarea
en la agenda de la CEPAL después
de presentar el modelo centro-peri-
feria v los términos de intercambio
en el estudio de 19497

OS: Al eomienzo de los afios cin-
cuenta, la CEPAL inicid unaserie de
estudios de paises bajo el drulo ge-
nerico de Analisis y Proveeciones de
Desarrollo Econémico. En esa épo-
ca, los distintos funcionarios de la
CEPAL, principalmente economus-
tas, se fueron a los diversos paises
para formar los grupos de trabajo que




hicieron los estudios nacionales. Se
realizaron muchos. Entre ellos, en el
tiempo en que Victor Urquidi era el
jefe de la oficina de la CEPAL en Mé-
xico (1956-1957), se hizo uno para
este pals, pero nunca se publicé. Se
llamaba Ef desequilibrio exterior de
México. Lo recuerdo muy bien por-
que vine en 1956 a México paratraba-
jar con Celso Furtado, Juan Noyola
y Oscar Soberén, entre otros.

JAT: ;Quiénes participaron en
este estudio?, ;por qué no se publico?

OS: Participaron los que acabo de
mencionar. El gobierne mexicano
pidio que no se publicara porque el
documento generd una fuerte discu-
si6n con funcionarios del Banco de
México y la Secretaria de Hacienda.
El estudio pronosticaba una devalua-
cién. En ese uempo, era una cosa
terrible hablar de una devaluacién en
Mexico. Aunque no se publico, exis-
te una versién de mimedgrafo del
documento.

JAT: Usted abrié la oficina de la
CEPAL en Brasil y fundo el Instituto
de Planificacién Econdmica y Social
en Santiago. ;Como ocurrid esta ex-
pansion geografica v funcional de la
CEPAL?

OS: Se publicd una serie de estu-
dios como el de México, sobre Ar-
gentina, Colombia y otros paises. Me
toco dirigir los de Panama y Costa
Rica. A mediados de los afios cin-
cuenta, Celso Furtado? fue a Brasil
para dirigir un estudio como los men-
clonados. Con este proposito se plan-
ted la idea de crear una oficina de la
CEPAL en Brasil, asociada con el
Banco Nacional de Desarrolio Eco-
nomico (BINDE) en Rio de Janeiro.
El cubano Regino Bou iba a encar-
garse de esa oficina, pero vino la revo-
lucién cubana y se fue a su pais. El
venezolano José Antonio Mayobre
iba a ir en su lugar, pero cuando esta-
ba a punto de partir, lo lamaron de
Venezuela v se repatrio. Después de
permanecer en México en los afios
1956-1959, regresé a Santiago. Ahi
recibi el encargo de organizar la
oficina de Brasil. Me fui a trabajar
con Furtado. Recién se habia creado
el Conselbo de Desenvolvimento do
Nordeste. Después de desarrollar ahi
un programa muy grande de capaci-
tacion, me quedé en Rio de Janeiro
para organizar la oficina de Brasil.
Permaneci tres afios. Un dia en que
Prebisch nos visitd en Brasil, me pi-
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di6 que me fuera a Sanuago a esta-
blecer el Insututo de Planificacion
Econémica y Social (ILPES). EITLPES
se cred en Santiago en julio de 1962,
como consecuencia de la Alianza
para el Progreso (ALPRO} que pro-
movié John F. Kennedy al asumir
su mandato en Estados Unidos En
realidad, la ALPRO adoptd gran
parte de la filosofia de la CEPAL. El
ILPES se encargd de capacitar al per-
sonal de los distintos paises para
elaborar diagnoésticos, proyecciones
y planes y programas sectoriales y
demas tareas que eran contenidos
necesarios para obtener recursos a
traves de la ALPRO. En mu calidad de
Director del Programa de Capacita-
c10n del ILPES pasé varios afios dedi-
cado a organizar cursos y programas.
Con el tiempo, el Instituto se orientd
al apoyo de las oficinas de planifica-
c16n del sector piblico, la planifi-
cacién sectorial, v la elaboracién de
presupuestos por programa en las
oficinas de presupuesto. En muchos
paises se crearon ILPES nacionales.
Aqui en México, en la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, se cred
un programa de capacitacion gue
dirigi6 por varios afios e! chileno José
Ibarra.

JAT: :Como se involucrd con el
grupo de la CEPAL?

OS: Por casualidad. Cuando era
estudiante en la Facultad de Econo-
mia, aparecio una beca de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para
estudiar en una Escuela de Adminis-
tracién Piblica en Rio de Janeiro. Me
intereso la convocatoria porque me
interesaba la economia v la adminis-
tracion {era ayudante de un curso de
contabilidad y auditoria); ademas,
para cualquier joven de 20 0 21 afios,
aquello parecia una invitacion al pa-
ratso. La persona encargada de la




seleccion era Jorge Ahumada, un des-
tacado economista chileno de la
CEPAL. No lo conocia. Después de
selecclonarme, me dijo: “Osvaldo, lo
siente mucho pero el gobierno quie-
re mandar al director de Presupues-
tos al curso de Rio, ast que lamenta-
blemente no te podré dar esa beca.
Pero estoy organizando un curso de
desarrollo econdmico, y como no te
he podido otorgar la beca que que-
rias, para tener un poco de justicia,
te doy la beca para entrar a mi curso”.
Era la primera vez que la CEPAL
hacia el Curso Basico en Problemas
de Desarrolle Econémico. Fue un
curso muy intensivo de diez meses
que se desarrolld en 1952-1953. Jorge
Ahumada seleccioné 12 o 13 perso-
nas de América Launa entre los que
estaba Oscar Soberén, del Banco de
México (después pasd a dirigir £/ Tri-
mestre Econdmico). Jorge nos hizo
leer mucho. Como no habia nada
sobre desarrollo econdémico, era ne-
cesario leer sobre toda clase de temas
relacionados. Después de este curso
me becaron para estudiar en la Lon-
don School of Economics (LSE).
Cuando estaba a punto de empezar
un magister en la LSE, recibi una
carta de Jorge diciendo que se iba a
Colombia a realizar uno de los estu-
dios del pais de que hablamos y me
pedia que me volviera a la CEPAL
para hacerme cargo del curso que
habia tomado dos afios antes. Asi
regresé a la CEPAL en 1955.

JAT: ;Qué estudi6 en la London
School of Economics?

O8: Hice dos afics de estudios,
pero no terminé nada en la LSE. Ahi
empece a estudiar el tema de la infla-
cién porque el desarrollo economico
no le interesaba a nadie. El director
de la escuela, Lionel Robbins,? cuan-
do le dije que queria estudiar desarro-

llo econémico, me comentd: —5Qué
es eso? Sile Interesan esas cosas, tiene
que estudiar demogratia-. Tomé
algunos cursos que me parecieron
interesantes de historia econdémica y
comercio internacional, pero sobre
todo me dediqué a leer sobre infla-
c1on. Lel todo lo que se habja escrito
sobre el tema. En un seminario que
formamos un grupo de estudiantes
latinoamericanos, hinddes y norte-
americanos se incluyd la inflacién
como tema'de discusién. Ahi madu-
raron muchas 1deas que se comple-
mentarian mas tarde en mi trabajo
con Juan Noyola v demas gente de
la CEPAL.

JAT: ;:Cdmo conocid las ideas de
Juan Noyola sobre la inflacion?

OS: Trabajé con Juan en Santiago,
en la Division de Desarrollo Econé-
mico de la CEPAL, donde estaba
Celso Furtado. Yo eraestudiante uni-
versitario y trabajaba mi tesis sobre
fuentes v usos de fondos. Después
analicé el brote inflacionario en Chi-
le que ocasiond la crisis del cobre en
los afios 1953-1955. Publique una sin-
tesis de estas primeras inquietudes en
larevistade la CEPAL en forma and-
nima. Para este articulo trabajé mu-
cho con Juan. Ahi conoci sus ideas.
En 1956 también trabajé con €l en
México. Teniendo como antece-
dentes un articulo de Kalecki (1955)
y el trabajo directo con Juan, elaboré
el articulo sobre la inflacion chilena
que se publico en EI Trimestre Eco-
ndmico en 1958,

JAT: En la década de los anos
cincuenta maduraron en Chile diver-
sas perspectivas sobre el desarrollo
econémico. ¢Qué factores influ-
veron en esta produccién intelectual?

OS: La CEPAL es fundamental
porque fue el lugar alternativo en
Latinoamérica para los latunoameri-

canos. Se fundd en 1948 y en los afios
cincuenta se desarroll6 fuertemente.
A mediados de esa década se incor-
pordé como tema fundamental la
integracion latinoamericana. Con los
estudios de caso se abrid mucho cam-
po en los paises de Ameérica Latina.
Con los cursos se convirtid en un
centro de formacién de redes de
comunicacion para economistas
lationamericanos. Por otro lado, a
comienzos de Jos afios sesenta, se
cred la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO),
asociada con la Universidad de Chile.
También, no sé st antes o después de
la FLACSO, se creo Escolatina {Es-
cuefa de Graduados en Economia
para América Latina). A estas insti-
tucicnes se sumd la creacion del Cen-
tro de Estudios Socioeconomicos
(CESQ), también en la Universidad
de Chile, donde estaban Theotonio
Dos Santos y André Gunder Frank.
Todo este fue una caldera de
instituciones que atrajo mucha gente
que publicé varias revistas, organizo
un sinnumero de seminarios, y desa-
rrolls, en general, mucha actividad
intelectual en el ambito de la econo-
mia, sociologia y ciencia politica. En
Santiago se publicaban las revistas de
la Facultad de Economia, de CEPAL,
de FLACSO y del CESO. Las dicta-
duras contribuyeron mucho en este
fenémeno porque expulsaron gente
muy buena que fue a estudiar o tra-
bajar en las cuatro instituciones
mencionadas.

JAT: En qué momento el andlisis
estructuralista deja de ser una teorfa
de la inflacion para ser una teoria del
desarrollo?

OS: En 1965 publiqué un articulo
que se llamaba algo asi como “Los
factores estructurales del desarrollo
latinoamericano”. En 1967 publiqué
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“Politica nacional de desarrcllo y
dependencia externa en América
latina”. Entre el articulo publicade
en 1965 y el de 1967 hay un corte
muy claro. El articulo de 1967 es el
comienzo del trabajo sobre la rela-
c16n desarrollo/subdesarrollo, que
madura en el libro Ef subdesarrolio
latinoamericano (1970), y que se re-
dondea con “Capitalismo transna-
cional y desintegracién nacional en
América Latina” {1971). Para mi, el
articulo de 1971 es como la conunua-
c16n del libro de 1970 v tuvo tanta
repercusion como el escrito sobre la
inflacién publicade en 1958. Asi que
la respuesta a su pregunta es que, en
mi obra, el analisis estructuralista de
la inflacién se convierte en una teoria
del desarrclle en los eseritos de 1967,
1970 y 1971.

JAT: ;Como se origind el libro £l
subdesarrollo latinoarmericano (1970),
vy la colaboracion con Pedro Paz?

OS: Yo era director de los cursos
del ILPES y ensefiaba el curso de
Teorla de Desarrollo, donde tenia
como ayudantes de clase a Pedro Paz
y Octavio Rodriguez, que venian de
Escolatina. Después de dar el curso
por varios afios, tenia un montén de
notas acumuladas y bibliograffa re-
visada. Llegod el momento en que le
pedi a Prebisch que me liberara de
este programa de capacitacion, que
requeria un ritmo de trabajo muy
intenso. Haclamos decenas de cursos
en varlos paises, por lo que habia que
negociar seminarios y despachar pro-
fesores siguiendo un calendario muy
apretado. Se cred entonces el Pro-
grama de Investigacién del ILPES y
pasé a ser director del mismo. Uno
de Jos proyectos basicos era mi libro
y mis dos ayudantes, Paz v Rodri-
guez, me apoyaron en el proyecto.
Pedro Paz quedd como ayudante

principal. El uruguayo Octavio Ro-
driguez volvid a su pais a la mitad
del camino. No llegd a ser coautor,
pero contribuyé mucho en el traba-
jo, ¥ publicd después un excelente
libro sobre la CEPAL.

JAT: ;Cudl es laidea de estructura
en su trabajo?

OS: Laidea es que hay un sistema
que funciona de acuerdo con la es-
tructura que tiene, entendiendo por
estructura las instituciones, el com-
portamiento, la cultura, la tecnolo-
gla, los elementos mas permanentes.
No se ha formalizado mucho el
concepto. Siento que tiene mucho
parecido con el nuevo instituciona-
tismo de Douglas North. Es una
pregunta que me han hecho muchas
veces. Hay un articulo de Gabriel
Palma en World Development sobre
la dependencia. El resuelve la defini-
c16n en términos cepalinos o prebis-
chanos. Es decir, hay una estructura
economica en un sistema Jerarquico
mundial que tene unos componen-
tes que se relacionan de cierta ma-
nera. En economia, la idea aparente-
mente viene de un aleman nacido en
Chile, Ernst Wagemann, que dirigio
el Konjunkrur Institut en Alemania
en la época de Hitler.” Publicd una
obra sobre estructura y ritmo de la
economia mundial donde hacia ia
distincion entre estructura y coyun-
tura (corto plazo). El punto de paru:-
da es que hay un sistema que esta
caracterizado por sus componentes
y las interrelaciones entre sus partes,
y de eso depende el resultado, el fun-
clonamiento, la coyuntura. Esta idea
contrasta con el pensamiento neocla-
sico que considera que todo es ajus-
table, flexible. Arndt (1985), de algu-
na manera define bien la 1dea de

“estructura” cuando cita el libro de
IM.D. Little donde dice que el mun-
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do de los estructuralistas es mas o
menos un mundo de proporciones
fijas ala Leontieff, que sefiala que las
cosas 1o son maleables sino que hay
muchos factores inflexibles de tipo
social, Institucional o tecnolégico ?
La idea es que hay muchas estructu-
ras de tipo monopdlico, duopdlico
o tradicionales que generan “fallas de
mercado”. De nada sirve que alguien
diga “liberen los precios” en un lugar
donde no existe infraestructura de
£aminos, COMUNICAciones, acceso a
créditos. Cuando trabajaba en Pana-
ma, recuerdo haber visitado un valle
maravilloso donde se producian unas
naranjas extraordinarias. Cuando
pregunté: “sPor qué no se pueden
comprar en la ciudad de Panama?”
me contestaron: “No hay en que
transportarlas, todo se pudre aqui”.
No habia la infraestructura fisica
para la existencia de un mercado.

JAT: ;Cudl es su idea de neoes-
tructuralismo?

OS: M1 libro Desarrolle desde
dentro aborda el tema. Concibo el
necestructuralismo como una conti-
nuacién de la postura basica del es-
tructuralimo, con algunos ajustes
derivados de nuevas realidades tanto
internas como internacionales. Por
ejemplo, en los afios 1950-1960 pres-
tamos relativamente poca importan-
cia a los fendmenos monetarios fi-
nancieros o a los desequilibrios ma-
croeconomicos. Esta falta relativa de
atencion ocurrid porque habia un
margen de maniobra mayor en las
politicas nacionales de control de
cambios, movimiento de capitales.
Habia también velo inflacionario (no
habia la percepcion de la inflacién
como un impuesto). En ese periodo,
el Estado podia ampliar su capacidad
de inversién y redistribucién al
tiempo que incurria en déficit fiscal




o inflacién. No es que se descono-
ciera la importancia de la politica de
corto plazo, sino que los objeuvos
de las politicas eran de industria-
lizacibn, reforma agraria, infraestruc-
tura y modernizacién. Si para eso
habia que incurrir en inflacién, se
tomaba el riesgo y se pagaba el costo.
Recordemos que no habia fuerza
para disefiar y operar sistemas tribu-
tarios para captar el excedente. Con
este fin se utilizd algunas veces el dife-
rencial cambiario. Los economistas
actuales creen que eso era una estu-
pidez, un error derivado de la falta
de formacién profesional. No se dan
cuenta de que era la consecuencia de
una estructura de poder politico que
impedia la reforma tributaria. Aqui
en México, por ejemplo, cayeron
muchos secretarios de Hacienda por
tratar de hacer reformas tributarias.
¢Qué se hacia? Se aplicabaun sistema
de cambics maltiples y se extraia el
excedente generado en el comercio
exterior por medic de comprar el
délar barato y venderlo caro. Se re-
curria a este mecanismo cOMo una
fuente tributaria, no por estupidez,
sino como un atajo politico para
obtener recursos. Actualmente no se
puede recurrir a este tipo de subter-

fugios porque el sistema financiero
internacional esta altamente integra-
do y no tolera desviaciones. Por otro
lado, ya no se pueden aplicar las po-
liticas ptiblicas que generaban dese-
quilibrios macroecondmicos. Sin
equilibrio macroecondmico tenemos
inflacidn, desequilibrio externo, des-
bandada de capitales. También se
generan reacciones de la gente que,
después de dos o tres décadas, apren-
di6 a defenderse de la inflacion.
JAT: Los necliberales sefialan que
la estrategla de sustitucidn de impor-
taciones (ESI) generd un paterna-
lismo estatal que propicid estructuras
monopdlicas y protegid la existencia
de plantas productivas ineficientes,
¢que responde usted a este punto?
OS: Eso fue lo que ocurrié en la
practica, pero no era la propuesta
original. La teoria era mantener cler-
to grado de proteccién que permi-
tiera la formacién de estructuras
productivas industriales y un empre-
sariado nacional que fuerala platafor-
ma de lanzamiento de una diversi-
ficacion de la estructura exportadora.
Recordemos que la ESI no era una
politica, era una estrategia. Era una
necesidad temporal para montar un
aparato productivo nacional que per-

mitiera exportar. El argumento de
Prebisch era que la relacién de inter-
cambio nos desfavorecia porque no
exportabamos manufacturas. Por eso
el esfuerzo de industrializacién que
e promovia era para generar expor-
taciones que equilibraran el comercio
internacional deteriorado por los
“términos de intercambio”. Muchos
paises, lejos de alcanzar este objetivo,
generaron mercados protegidos o
monopolicos. A mediados de 1960,
Prebisch criticé estas desviaciones de
la estrategia original. La gente del Pu-
blic Chowce tiene argumentos validos
para evaluar lo que realmente pasé.
Cuando se intento aplicar la ESI, el
Estado cred estructuras que aprove-
charon los empresarios privados.
Algunos paises intentaron modificar
las desviaciones de la ESI con medi-
das que redujeran la proteccion (ajus-
te cambiario gradual, reduccion de
aranceles, promocién de exportacio-
nes), pero no con Ja potencia y de-
cisién suficiente de los paises asia-
ticos. En general, en América Latina,
salvo en Brasil y en alguna medida
en México, en ninguno de los demas
paises se formd una burguesia nacio-
nal potente v decidida a sacar adelan-
te un sector industrial capaz de com-
petir en el mercado mundial. Todos
sabemos que ¢n los setenta vino el
desastre con eventos de naturaleza
distinta alos instrumentos de politica
econdémica: la Unidad Popular en
Chile, la revolucidn boliviana, el
peronismo en Argentina, la crisis del
petréleo.

JAT: Parece que la realidad impo-
ne sus condiciones por igual a neoli-
berales, neocstructuralistas y neode-
pendenristas. Las experiencias de
Brasil, Francia y, en alguna medida,
Meéxico, por ejemplo, muestran que,
aunque con diferencias de enfoque,
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el alcance de lo posible en unos y
otros es muy similar, ;qué opina
usted?

OS: Comprendo el argumento
porque es valido en alguna medida,
pero prefiero contestar con el caso
de Chile, donde se han hecho nume-
rosos ajustes, no obstante mantenerse
los equilibrios macroecondmicos.
Cuando el gobierno democritico
asumi6 el poder en Chile, lo primero
que hizo fue una reforma tributaria
para incrementar los ingresos del
Estado con el objetivo de financiar
programas sociales mas amplios que
los existentes. Otra cosa fue una
revisién de la Ley del Trabajo que
fuera menos negativa a los obreros.
Una tercera fue la regulacién del
transporte colectivo, que los Chicago
boys habian hiberalizado totalmente
conunalogica de mercado que gene-
ré una congestiébn y contaminacién
extraordinaria en el centro de San-
tiago. Ademas se introdujo seriedad
y transparencia en las privatizaciones
¥ s€ crearon NUMerosos organismos
reguladores.

JAT: :Qué opina de las privati-
zaciones de la infraestructura bésica
o estratégica? Tenemos el ejemplo de
la privatizacion de las telecomuni-
caciones realizada por un neodepen-
denuista (Cardoso) en Brasil para re-
ducir el déficit piiblico.

OS: No tengo nada personal
contra las privatizaciones. No creo
que el tema sea privatizar o no priva-
tizar. Creo que el tema es regular.
En los servicios sociales, por ejemplo,
tanto la empresa privada como la
publica son pésimas si no son cuida-
dosamente supervisadas y reguladas.

JAT: ¢Es posible regular sin in-
currir en paternalismos?

OS: Claro. En los tltimos tiem-
pos, hay una gran discusién en Chile

sobre privatizacion de la empresa
sanitaria de agua potable y alcanta-
rillado. El afio pasado se produjo un
escandalo porque una empresa sani-
taria privada dejé sin agua aun barrio
de altos ingresos en Santiago. La em-
presa decidié diversificarse y dedicar
recursos a la construccion de fraccio-
namientos. No hizo inversiones en
la captacion de agua. Cuando llegd
la sequia, los ricos pusieron el grito
en el cielo porque se quedaron sin
agua. Otro lado de la historia es el
sigusente. Desde hace 2C afios tengo
una casa en la costa, cerca de Santia-
go. Hay una empresa publica que
atiende el sector. Nunca tenemos
agua, tenemos que comprarla en ca-
miones. ;Cual empresa es mejor?
Ninguna, ambas son ineficientes.
Luego, el problema no es que sean
publicas o privadas, el problema es
que no estan bien reguladas.

JAT: Algunos autores clasifican su
trabajo como parte de la teoria de la
dependencia, jestd usted de acuerdo?

OS: Yo toco el tema de la depen-
dencia, pero no en el sentido de
Gunder Frank, sino en la perspectiva
del estructuralismo. Podria decir que
Cardoso, Faletto, Furtado y yo esta-
mos en algo muy parecido. El depen-
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dentismo de Gunder Frank argu-
menta que el desarrollo de unos
ocurre a costa de otros. M1 articulo
de 1971 (sobre la transnacionali-
zac1on) sefiala que nuestros paises
crecen en el contexto de la depen-
dencia. El argumento es que las em-
presas transnacionales de paises
desarrollados que localizan subsidia-
rias en los nuestros generan depen-
dencia, pero también crecimiento.
Quiza ese crecimiento sea méas rapido
aqul que alld y mas lento aca o que la
capacidad de integracién nacional sea
menor aqui que alla. Pero no des-
carto la posibilidad de lograr un desa-
rrollo nacional en el contexto de la
dependencia, como en el caso de Co-
rea del Sur o Taiwan, siempre que se
cumplan condiciones muy precisas,
que alla se buscaron y aqui ni se
intentan. ,

JAT: ¢Cémo lograron Corea y
Tarwan desarrollarse en el contexto
de la dependencia?

OS: Primero llevaron a cabo una
profunda reforma agraria que cam-
bi6 las condiciones iniciales de distri-
bucién del ingreso y del poder (esto
no ocurrié en América Latina). Y se-
gundo, esos paises supieron aprove-
char la gran oportunidad histérica




que se les presentd cuando empezd
el boom de la electrénica en los se-
senta. Con el apoyo del Estado que
promovio el capital y el empresa-
riado nacional, se embarcaron con
todo. Se disefiaron poliucas selectivas
para promover grandes grupos em-
presariales nacionales que no fueran
subsidiarios de empresas transnacio-
nales, con posibilidad de adquirir
capacidad tecnologica para competir
internacionalmente. En América
Latina los empresarios nacionales
operaron de manera ineliciente con
la proteccién del Estado y fueron in-
filtrados por el capital transnacional
que, a su vez, también operd inefi-
cientemente bajo el amparo de los
gobiernos nacionales. En los paises
asiaticos hubo una decision nacional
de desarrollar grandes grupos indus-
triales que fueran capaces de producir
automdviles, refrigeradores, televi-
sores, computadoras y toda la para-
fernalia electronica que se expandia
colosalmente en el mercado mundial
en la década de los afios sesenta y
setenta. Al efecto mantuvieron po-
liticas macroeconémicas muy cuer-
das. No permitieron inflacidén y el
Estado apoyé la formacién v desa-
rrollo de los grupos de empresarios
nacionales competitivos. Esto es
precisamente lo que propongo en mi
articulo de 1967 (“Politica nacional
de desarrollo”). En él hay una parte
que se inutula “Exportar o morir.”
El argumento es que nos estabamos
haciendo mas dependientes porque
requeriamos financiamiento y capital
extranjero; porque el proceso de
sustitucién de importaciones nos
Hevd a sustituir bienes de consumo,
pero no insumos ni bienes de capital
v tecnologia. Pasamos a producir
localmente productos finales im-
portando bienes de capital e insumos.

Cuando llegamos al limite de este
proceso, empezamos a endeudarnos.
La integracion latincamericana po-
dria haberse pensado como base para
grandes conglomerados industriales
latinoamericanos que empezaran a
exportar manufacturas.

JAT: ;Qué responderia a quienes
seflalaran que el neoestructuralismo
es s6lo un instrumento al servicio del
statu quos

OS: Dirla que es una caricatura.
En primer lugar, s1 no nos gusta el
neoliberalismo, preguntaria, scudl es
la alternativa? No creo que digan que
la alternativa es el socialismo, simple-
mente porque no hay bases para
elaborar una propuesta socialista en
mucho tiempo. Algunos sefialan que
no hay alternativas al neoliberalismo.
Estoy en profundo desacuerdo. El
neoliberalismo es inaceptable porque
tiene efectos sociales espantosos y no
tiene destino en cuanto a generar
crecimiento suficiente. Por otro lado,
st los criticos sdlo se limitan a la de-
NUNCcia, CONTesto que yo no estoy en
la denuncia, estoy en la propuesta.
Asi que el neoestructuralismo es la
unica alternativa neosocial-demécra-
ta que veo. Con ello se buscaria el
reconocimiento de una economia
ampliamente basada en el mercado,
en la empresa y el capital privado,
en el capital extranjero y en un papel
reducido pero efectivo del Estado.
¢Cuales son las tareas posibles y nece-
sarias en este contexto? Hay muchas
cosas, como el disefio de politicas
publicas, promocién de inversiones
de mejoramiento regional, de indus-
trias, de apoyo a los sectores sociales
desprotegidos, de evitar la dualiza-
cién en los servicios sociales entre
privados y publicos. En esto estan
trabajando dirigentes internacionales

del calibre de Tony Blair (Inglaterra},

Lionel Jospin (Francia), Gerhard
Schroeder (Alemania), Lamberto
Dini ([talia), Bill Clinton (Estados
Unidos). También esta la propuesta
dela CEPAL de transformacién pro-
ductiva con equidad.

JAT: ;Cual es el balance de cua-
renta afios de trabajo sobre el desa-
rrollo economico latinoamer:icano de
cara ai siglo XXI?

OS: Hoy en dia es mas dificil ser
progresista. Las propuestas de antes
{planificacién, reformas agrarias,
nacionalizaciones) o son inviables o
la practica ha demostrado que no
funcionan. En el fondo hay que reco-
nocer que estamos en una especie de
profundizacién del capitalismo.
Nuestros paises no eran realmente
capitalistas, ni socialistas, ni total-
mente liberales. Los ejemplos que
seflalo para el caso chileno son reac-
ciones a los excesos del neolibe-
ralismo, son acciones para restablecer
algtn equilibrio. En eso consiste el
neoestructuralismo. Creo que se pue-
de hacer mucho, pero es preciso
alcanzar primerc las condiciones
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para recuperar la vision estratégica
de mediano vy largo plazo.

JAT: En su trabajo reciente ha
vuelto al tema del medio ambiente,
¢cuando empezd a estudiar este tema
y por qué lo retomé?

OS: Empecé el 1 de julio de 1978.
Puedo sefialar la fecha exacta porque
vo estaba en la Universidad de Sus-
sex. En 1974, vo habia dejado la
CEPAL y estaba en la Universidad
de Chile, en el Instituto de Estudios
Internacionales. Después del golpe
militar, el nuevo gobierno nombrd
rectores miuitares en las universida-
des. Renuncié inmediatamente. Me
Invitaron a varias partes y escogi
Sussex, donde me quedé diez afios.
El afio de 1978, me invitaron de la
CEPAL a encabezar un proyecto
interesante. Era sobre un tema total-
mente nuevo para mi, pero acepté
por dos razones. Por un lado, la gente
que me invitd hizo un buen trabajo
Sabian que estaba trabajando el tema
de la transnacionalizacion en lo que
lamabamos “estilos de desarrollo™.
Me convencieron de que era una en-
trada muy importante para estudiar
la relacién entre el desarrollo y el
medio ambiente. Por otro lado, el
tema me fascind v me di cuenta de
que la vinculacion necesaria entre el
medio ambiente v la problematica
del desarrollo era un asunto muy
importante. En 1980-1981 organiza-
mos una conferencia de la que
surgieron dos tomos voluminosos
que se publicaron en la Serie de Lec-
turas del Fondo de Cultura Econd-
mica (Estilos de desarrollo y medio
ambiente). Ahl entré a fondo en el
tema. Trabajamos mucho y apren-
dimos mucho sobre los ecosistemas
andinos de altura, las grandes obras
de infraestructura hidraulica (repre-
sas), temas urbanos (congestién, con-

taminacidn, deterioro de la calidad
de la vida urbana). Era un tema inte-
resantisimo, pero generalmente
ignorado por los gobiernos. Por otra
parte, a mediados de los ochenta me
di cuenta de que era necesaria una
reformulacion del estructuralismo;
abandoné el medio ambiente para es-
cribir Desarvollo desde dentro. Cuan-
do se restablecid la democracia en
Chile (1991-1992), la universidad vol-
vi6 a tener un rector democratico.
Me invit¢ a organizar un programa
de desarrollo sustentable como parte
de un Centro de Politicas Piiblicas en
formacion. En el Programa de Desa-
rrollo Sustentable que dirijo publica-
mos un libro que ha tenido mucha
repercusion: La sustentabilidad am-
biental del crecimiento econdmico chi-
leno. Es un libro que contiene diag-
nosticos prospectivos que sugleren
una agenda de politicas ptiblicas para
la sustentabilidad.

' Este didlogo forma parte del texto en
preparacion Ciencuas sociales y ne-
gocios {conversaciones). El autor agra-
dece al Dr. Carlo Brumat, director
académico de Duxx {Graduate School
of Business Leadership) las facilidades
brindadas para realizar esta entrevista.
El brasilefio Celso Furtado fue mi-
nistro de Planeacién en el gobierno
deJodo Goulart (1961-1963). En agos-
to de 1997, a sus 77 anos, Furtado fue
electo para ocupar la silla namero 11,
que perteneciera a Darcy Ribeiro, en
la Academia Brasileira de Letras (ABL).

Furtado, refiriendo su pertenencia a
la ABL, sefald: “T'uve dudas sobre mi
candidatura porque siempre ful un
hombre de pensamiento y no de
letras.” La trayectoria publica y el per-
fil intelectual que asoma en esta entre-
vista con Sunkel muestran a Furtado
no sélo como un hombre de pensa-
miento, sino también de accidn.

*En 1929, alos 30 afios, Lionel Rebbins

e
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(1898-1984) asumié la direccién de la
London School of Economics. A dife-
rencia de los economistas de su Liem-
po que simpatizaban con Marshall,
Robbins prefirié los puntos de vista
de Jevons y Wicksteed. Llevado por
su simpatia hacia economistas como
Walras, Pareto, Bohm-Bawerk, Wie-
ser v Wicksell, Robbins contrato a
Friedrich A. von Hayek, que 1nsp1r0
y aliments a una nueva generacidn de
economistas continentales, entre los
que destacan Hicks, Lerner y Kaldor.
Aunque en 1947 moderd su postura
contra la revolucién keynesiana, sus
analisis de 1934 sobre la gran de-
presidn €s una muestra de su vision
neoclasica en los afios treinta, Puede
consultarse mas informacién sobre
Robbins en Interner (hip://www.
econ.jhu.edu/People/fonsecasber/
robbins.him).
*Ernst Wagemann cursé sus primeros
estudios en Valparaiso, Chile. Ccupé
diversas puestos publicos en Alema-
nia, entre los que destaca la direccion
de la Oficina Alemana de Estadistica
(1923). Después de la segunda guerra,
a mediados de marzo de 1949, aceptd
una lnvitacion para ser profesor de
economia politica en ta Universidad
de Chile, en Santiago. De su cajon de
numerosos trabajos cientificos, el
Fondo de Cultura Econdmica (Bre-
viarios, 136) publicd en 1958 £ ntime-
o detective (publicado originalmente
en alemin en 1952), donde muestra
su ingenio para realizar estimaciones
estadisticas en los afios de guerra,
cuando los datos eran mds escasos que
nunca. Wagemann murid el 20 de
marzo de 1956, a la edad de 71 afios.
Arndt (1985: 151), citando un libro de
I.M.D. Little, escribe: “El estructura-
lista ve el munde como algo infle-
xible. Obstaculos, cuellos de botella
y restricciones Inhiben el cambio. La
gente ve dificil moverse o adaptarse,
y los recursos tienden a quedar como
antes. En terrnmos econdmicos, la
oferta de la mayoria de las cosas es
ineldstica. . . Silas ofertas y demandas
son muy ineldsticas, se requieren
cambios de precios muy grandes para
lograr pequefios ajustes cuantitativos.
Los cambios grandes en los precios
son perturbadores porque repercuten




de manera directa v generan cambios

en la distribucidn del ingreso.” (Se-

le_gcién y traduccién libre de J. Tre-  Arndt, H.W., "The origins of structura-

vifio). " lism", Worid Development, vol. 13,
num. 2, 1985, pp. 151-159.

EL TRIMESTRE E
ECONOMICO \%4s

COMITE DICTAMINADOR: Alejandro Castafieda, Pablo Cotler, Fausto Hernandez Trillo, Rall Livas,
Rodolfo de la Taire, Alejandro Werner, CONSEJQ EDITORIAL: Edmar L. Bacha, José Blanco, Gerardo
Bueno, Ennique Cardenas, Arturo Fernandez, Ricardo Ffrench-Davis, Enrique Florescano, Rober-
to Frankel, Kevin B. Grier, Ricardo Hausmann, Algjandro Hernandez, Albert O. Hirschman, Hugo A.
Hopenhayn, David Ibarra, Felipe Larrain, Francisco Lopes, Guillermo Maldonado, Rodolfo Manuelli,
José A Ocampo, Joseph Ramos, Luis Angel Rojo Duque, Genl Rosenthal, Francisco Sagasti, Jai-
me José Serra, Jesas Silva Herzog Flores, Osvaldo Sunrkel, Carlos Tello, Sweder van Winjberger.

Director: Rodolfo de la Torre. Subdirector: Radl Livas
Sacrelario de Redaccion: Guillermo Escalante A.

Vol. LXV (3) México, Julic-Septiembra de 1998 Num. 259

ARTICULOS

Augusto Rincén Pledrahita  Crecimiento econdmico en ia América latina.
Estudio basado en el modelo neocldsico

José Miguel Sanchez Callejas, Sebastlan  Estimacion de los beneficios en salud def Plan
Valdés de Ferarl y Bart Ostro  de Descontaminacién de Santiago

Robin M. Grier y Kevin B. Grier  [nflacion e incertidumbre inffacionaria en Méxi-
co, 1960-1997

Aarén Tornell y Gerardo Esqulvel  La economia politica del ingreso de México
alTic

DOCUMENTOS: Comunicado oficial def Consejo InierAccién. COMENTARIOS BISLIOGRAFICOS:
Francisco José Calderdn Vazquez: Carmen Arasa Medina y José Miguel Andreu, Economia del
Desarrollo

EL TRIMESTRE ECONGMICO aparece en los meses de anero, abril, julio y octubre. La suscripcian en Méxi-
co cuesta $180.00. NUmero suelto $60.00. Nimero suelto atrasado $40.00. Disquetes con ¢l indlce
general {por autores y lematico) de los numeros 1-244, $26.00 (4.49 dis.}

Pracios para 1998 (ddlares)

Ndmeros suelos

Suscrivciones
Del aro Alrasados
Centroamérica y e} Garibe 70.00 20.00 10.00
Sudamdérica y Espana 90.00 30.00 20.00
Canad4, Estados Unidos y resto del
mundo 120.00 33.00 20.00

Fondo de Cultura Econdmica, carretera Picacho Ajusco 227, Col. Bosques del Pedregal, 14200 México,
Distrito Faderal. Suscripciones y anuncios: teléfono 227 46 70, sefiora Irma Barrdn.
Correo electrénico (E-maif): trimestre@fce.com.mx
Pagina del Fondo de Cultura Econdmica en Internel: hitp://www.fce.com.mx

Hettre, B., Development theory and the
threa worlds, Addison Wesley Long-
man, UK, 1880.

Kalecki, M., “El Problema del financia-
miento del desarrollo econdmico”, £/
Trimestre Econdmico, vol. 21, nim. 4,
1955.

Noyola Vazquez, J., "El desarrollo econo-
mico y la inflacion en México y otros
paises latinoamericanos”, investiga-
cion Econdmica, vol. 16, num. 4,
1956, pp. 603-648.

Sunkel. O., “La Inflagién chilena: un enfo-
que heterodoxo", £/ Trimesire Econd-
mico, vol. 25, nim. 4, 1958.

___"Politica nacional de desarrollo vy
dependeéncia externa en América La-
tina", Estudios Internacionales, San-
tiago de Chile, abril de 1967.

__ vy P. Paz., £l subdesarroflo latine-
americano, Siglo XX, México, 1970.

__ Capitalismo transnacional y desin-
tegracion nacional en América Latna,
El Trimestre Econdmico, abril-junio
de1971.

___y Stephany Griffith-Jones, Las cnsis
de la deuda y del desarrolio en Amé-
rica Latina: el fin de una ilusion, GEL,
Buencs Aires, 1987.

__ ¥y N. Gligo, Estilos de desarrolio v
medio ambiente en la América Latina,
Fondo de Cultura Economica, Lec-
turas 36, México, 1980.

___Eldesarrolio desde dentro. Un enfo-
que neoestructuralista para la Amé-
rica L atina, Fondo de Cultura Econo-
mica, México, 1995.

__ {ed.) Sustentabridad ambiental del
crecimiento econdmico chileno, Uni-
versidad de Chile, 1996.

INESER * Universidad de Guadalajara * Septiembre-octubre de 1998




