Presentacion

El proceso de globalizacién, en su
etapa actual, se caracteriza principal-
mente por una verdadera revolucién
en las comunicaciones; ello ha fa-
cilitado una elevada movilidad de 1a
mversion, la cual se transforma de
nacional en extranjera de manera
muy rapida. Las grandes corporacio-
nes han establecido una intrincada
red Internacional de investigacion,
produccién e informacién. La com-
petencia de latriada Estados Unidos-
Europa-Tapén ha generado una ten-
dencia a laregionalizacidn global. La
integracion de Canada y México a
este proceso se ha acelerado con la
biisqueda de acuerdos comerciales
conjuntamente con Estados Unidos.

En este contexto, Canada y Mé-
x1co, que han mantenido una “densa”
relacién con Estades Unidos, se han
aproximado frecuentemente entre si.
Es de reconocer que las relaciones
México - Canadd se han dado masen
el ambito de la politica internacional,
coincidencias en foros internacio-
nales, asumiendo posturas comunes
frente a problemas globales o con-
tinentales en el ambito econdmico.

Sin embargo, habria que reco-
nocer que tuera de estos ambitos lla-
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mados “piblicos”; a través de los fi-
nos hilos de la comunicacién mds
social, mas privada, a traves del cono-
cimiento v la creacion “del otro”, una
serie de problematicas acercan a Mé-
xico y Canada. En este punto es ne-
cesario hacer referencia al aspecto
regional, en cuanto a espacios parti-
culares dentro de una nacién que en
ambos paises estan en proceso de
transformacion.

Globalizacion v region

El ambito de lo regional esta siendo
transformado en este proceso de
globalizacion v, curiosamente, cuan-
do podria esperarse que la globa-
lizacion llevara ala dilucion de lo re-
gional -puesto que todo es homo-
geneizado a través de la comuni-
cacion-, por el contrario, lo regional
ha adquirido un caracter protago-
nico, muchas veces de manera dra-
matica. El caso yugoslavo vy, en el
entorno mas cercano, los eventos
ocurrides en Chiapas, son una dura
ilustracion de lo anterior.

Para Canada, un primer ministro
alguna vez dijo: “algunos paises tie-
nen demasiada historia pero Canada
tiene demasiada geografia”. Canada,
con casi 25 gullones de habitantes,
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cuenta con cerca de 10 millones de
kilémetros cuadrados. Las dispa-
ridades y los conflictos regionales en
Canada son significativos. Algunas
4reas del pais son altamente desarro-
lladas y sofisticadas, capaces de
competir con las mas avanzadas 4reas
urbanas del mundo; otras, bajo cual-
quier medida, son econémicamente
deprimidas. Canada es seguramente
un pais de los mas altamente regiona-
lizados, y su economia es una de las
mas fragmentadas. El desarrollo
regional disfruta un estatus de priori-
dad, sin importar el partido politico
que se encuentre en el poder.

Canada ha atestiguado, particular-
mente desde los afios sesenta, una
variedad de nuevas politicas, progra-
mas y organizaciones orientadas al
desarrollo regional (OECD, 1994).
En partcular, el desarrollo regional
en Canada y México enfrenta una
serie de transiciones {que tienen que
ver con el contexto de estrategia
econdmica, que se extiende en toda
Norteamérica) y con transforma-
ciones del sistema internacional
desde los afios ochenta.

En relacién con las transforma-
ciones internas de Canada y norte-
americanas se puede destacar: 1) Un
menor papel de la migracién como
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factor de ajuste de las desigualdades
regionales, se privilegia “la prospe-
ridad del lugar”; ante procesos de
ajuste econémico donde los recién
llegados son considerados como
intrusos, la migracion se convierte en
un recurso cada vez mas de Ultima
instancia. 2) El reuro de la inter-
vencion publica “masiva” de las po-
liticas de desarrollo regional, en parte
por la reduccién en la participacion
del Estado en la economia, algunos
autores sefialan un comportamiento
ciclico en atencidn a la planificacién
regional, que por el momento se en-
cuentra en la parte baja del ciclo y
después (cualquiera que sea el lapso)
se recobrara. 3) Dependencia del de-
sarrollo de localidades con estrategias
corporativas. La suerte de las locali-
dades se encuentra ligada a la pre-
sencia de grandes empresas en sus
Territorios.

En este orden de 1deas, conviene
sefialar como “lo regional” ha pasado
a ser un componente principal para
explicar el crecimiento econdémico
mediante lo que en teoria econdmica
se ha denominado externalidades
dindmicas; esto es, la productividad
global de la regidn es mas que la suma
de productividad de cada empresa; el
incremento de productividad debido
a la interaccidn de las empresas en
un espacio particular donde com-
parten conocimiento tecnoldgico,
trabajo especializado o infraestruc-
tura. Analistas econémicos liberales
como Rugman o Porter han recono-
cido la importancia del lugar en la
dindmica econdmica de los negocios.

En el ambito de las transforma-
ciones en el sistema internacional, se
podria destacar: 1) Los imperativos
de una interdependencia mundial
compleja que presiona a los gobier-
nos no centrales a participar activa-

mente a escala internacional; en una
economia globalizada, los goblernos
subnacionales tienen el compromiso
de proteger y acrecentar los intereses
econoniicos de sus electorados. 2} La
relevancia econdmica de las regiones:
st hubiese que seleccionar a los 25
principales productores del mundo,
dos provincias canadienses estarfan
incluidas, 4 si se considera a las 50
principales v 9 de las 10 provincias
(excepto la pequeria 1sla Principe
Eduardo) st la lista fuera de los pri-
meros 75. 3) Las politicas para un
area geografica amplia tienen dife-
rentes 1mpactos a nivel regional
(vease De Leon, 1995). En vistade la
amplia variedad de perfiles econd-
micos subnacionales, no sorprende
que en materia de politica economica
extranjera los gobiernos locales de
una misma nacién tengan apre-
craciones diferentes.

Todo lo anterior setraduce en un
estuerzo de las regiones poco reco-
nocido por responsabilizarse de su
propio desarrollo v del diserio de las
politicas cercanas a sus necesidades.

Globalizacion v participacion

regional canadiense

En referencia a las politicas de desa-
rrollo regional en Canada, recien-
temente se ha observado una reo-
rientacion en la que destacan dos
componentes: 1) la formacién de de-
partamentos de desarrollo econémi-
co enlos que participa la comunidad,
v 2) el disefio de sus relaciones eco-
ndmicas con “el resto del mundo”
desde las regiones.

Con relacion a lo primero (véase
Kresl, 1992), los programas de desa-
rrollo econdmico, urbano v regional
promueven, en general: estrateglas de
desarrolle industrial, asistencia a

exportaciones; politicas de retencién
de inversion; apoyo a pequenas y
medianas empresas; alianzas de ciu-
dades; centros de vinculacion de em-
presas ¢ investigacion, infraestruc-
tura. En general, la idea de estos
espacios es la promocion econdmica
siguiendo las reglas del mercado.

Para ilustrar mas sobre este parti-
cular, se pueden sefialar los objetivos
identificados por el primer cdnsul de
Ontario a mediados de 1988:

1. Promover “competitivamente
superior valor agregado por emplea-
do” en todas las industrias.

2. Asistencia enfocada a sectores in-
volucrados en el comercio internacional.

3. Enfasis en el crecimiento de
compaiiias locales con alcance mun-
dial en los sectores comerciales.

4. Crear una cultura empresarial.

5. Construir una fuerte infraes-
tructura de clencia y lecnologia.

6. Mejorar la infraestructura de
educacion, entrenamiento v ajuste
laboral.

7. Seguir “un enfoque de con-
senso” en crear estrategias economi-
cas y programas, en particular para
tratar los problemas de falta de com-
petitividad internacional.

8. Creacion de un plan de incen-
tivos para la recapitalizacion de On-
tario que darfa mncentivos fiscales a
inversionistas comprometidos en
empresas de tamafo mediano (mi-
nimo 50 empleados).

9. La creacion de un profundo
proceso de reestructuracidn regional
para firmas exportadoras con difi-
cultades financieras pero con opor-
tunidades de reestrucruracion.

10. Incentivos fiscales a aquellas
empresas que inviertan “arriba del
promedio®.

11. Un enfoque “estratégico” del
go-bierne de Ontario en el sistema
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de compras oficiales dando prioridad
a empresas canadienses que desa-
rrollen capacidad tecnolégica.

12. A fondo de riesgo compartido
se darfa incentivos a empresas ex-
portadoras exitosas cuando se com-
prometicran a desarrollar nuevos
productos, prototipos y a crear nue-
vas oficinas de mer-cadotecnia tuera
de Norteamé-rica (hasta 50 por cien-
to del proyecto, no pago st el pro-
yecto falla y arriba de la rasa de
mercado si el proyecto es exitoso).

13. Reorientacion de las Corpo-
raciones de Desarrollo de Ontario;
hasta hoy habian decidido dar apoyo
a pequefias empresas e industrias que
enfrentaban dificultades, ahora pro-
veeran fondos para investigacion,
desarrollo y mercadotecnia a indus-
trias con crecimiento, especialmente
medianas con potencialidad de ex-
portacién.

14. Una “estrategia comprensiva
po-pular” para mejorar la calidad de
la oferta del capital humano de las
empresas de Ontario.

15. La creacion de premios de
exce-lencia para reconocer alos indi-
viduos sus contribuciones al pro-
greso econdmico.

Estas caracteristicas pueden exten-
derse a las estrategias de desarrollo
regional de todas las provincias. Asi,
por ejemplo, el gasto de promocion
en cuatro provincias (Ontarto, Que-
bec, Alberta y Columbia Britanica)
puede equiparse con el que hacen las
50 entidades estadounidenses. En
muchos casos, estas politicas se con-
traponen incluso a los acuerdos
derivados del TLC, por ejemplo en
el area de compras gubernamentales
no se aplicar alos gobiernos estatales,
provinciales y locales.

Y en relacidn con el disefio de las
relaciones econdmicas de las regiones

con “el resto del mundo” (véase
Brow y Fry, 1993, y Fry, 1994). Un
ejemplo tlustrativo se observa en el
hecho de que las provincias cana-
dienses han establecido oficinas de
representacion desde 1949, con un
mayor nimero a partir de 1967,
Hacia 1991 existian 23 solo en Es-
tados Unidos. En 1992, nueve pro-
vincias contaban con 76 oficinas en
el extranjero, cifra que en términos
relativos es mucho mayor que la de
Estados Unidos (43 han abierto mas
de 160 oficinas en otros paises). Sus
tareas son facilitar encuentros oficia-
les, monitorear legislacion, relacio-
narse con representantes de terceros
paises; asistencia en acuerdos; pro-
mociones comerclales; asistencia a
misiones comerciales, etcétera.

Es de notar que Jos esfuerzos por
establecer vinculos internacionales
no se reducen a las regiones, sino que
también se observan en las etudades.
A este respecto, un reciente articulo
de Ted Fewitt (1996} analiza los in-
tercambios municipales interna-
cionales entre Canada y América
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Latina como inictativas de desarrollo
de la comunidad. Globalmente, se
estima que se han establecido mas de
2 mil acuerdos. En Canada un pro-
grama de este tipo es promovido por
la Federation of Canadian Muru-
cipalities, considerado como lider en
el campo de los intercambios munici-
pales internacionales. Este programa,
denominado Federatuon of Canadian
Municipalities’ Internatonal Otfice,
surgid en 1987 a raiz del interés en el
“local empowerment” como priori-
dad de desarrollo y con el finan-
clamiento de la Agencia de Desa-
rrollo Internacional Canadiense. En
la base, esa iniciativa fue vista como
un mecansmo para extender a ciu-
dades y poblados del mundo las expe-
riencias técnicas y administrativas de
Canada en esa area. Adicionalmente,
el involucramiento municipal inter-
nacional era visto como poten-
cialmente benélico para las con-
trapartes canadienses en tanto que
ampliaba {os horizontes profesio-
nales de sus empleados, ofrecia nue-
vas perspectivas de los problemas
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locales y, no menos importante, esti-
mulaba las exportaciones locales de
bienes v servicios.

Mientras que el programa tiene
una cobertura internacional, sobre
todo para Africa y China, América
Latina participa con el 25 por ciento
de los intercambios. Para México,
dentro de la categoria de intercam-
bios de iniciativas especiales, en gene-
ral intercambio técnico, destacan Jos
establecidos entre Calgary v Naucal-
pan, Calgary-Colima, Montreal-
Monterrey, y Hamilton-Monterrey
en 1993. Los objetivos han sido di-
versos, por ¢jemplo, para el proyecto
Calgary-Naucalpan-Colima se ento-
caron en laampliacion del comercio
de bienes y servicios. En particular,
técnicos eu el tratamiento de aguas
en Naucalpan recibieron asesoria de
Calgary sobre el disefio y la provision
de un sistema de tratamiento de aguas
para esa municipalidad, mientras que
Colima y Calgary trabajaron juntos
para asegurar el financiamiento de la
construccién de un depdsito de aguas
residuales. En el caso Hamilton-
Monterrey se ha enfatizado el for-
talecimiento de lazos educacionales
y el comercio. Es de sefialar que estos
intercambios son mas © menos nue-

vos y en Intercambios anteriores se
ha conseguido mas.

Con respecto a la mecanica del
proceso, las vias son variadas. Algu-
nas veces, a la municipalidad cana-
diense se aproxima el socio potencial
latinoamericano, tal fue el caso de
Hamilton-Monterrey. Mas comin-
merte, el intercambio es iniciado por
admunistradores o politicos clave en
el lado canadiense. La seleccion del
socio es tpicamente coordinada con
la ayuda de la Federation of Cana-
dian Municipalities International
Office, que tiene una base de daros
sobre las caracteristicas y necesidades
de los socios po-tenciales.

En general, se encuentra que si
bien estos intercambios han tenido
algunos costos politicos, se han 1den-
tificado tambien algunos beneticios,
como el aumento de la reputaciéon
internacional de las municipalidades
canadienses, algo de aprendizaje y
benelicios econdmicos.

Entonces, en general se observa
que las provincias canadienses se
adaptan e intentan aprovechar el pro-
ceso de globalizacidn, a través de: a)
una reorientacion de los departa-

mentos de desarrello econdmico,
hacia una actitud mas participativa
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en el mercado y hacia la exportacién,
y b) un planteamiento propio, a mvel
provincial y municipal, de relaciones
econdmicas con el exterior del pais.
Sin embargo, habria que reconsiderar
como este vuelco al exterior obligaa
replantear un largo proceso de inte-
gracién economica en Canada.’

;"'.igutmﬁ implicaciones para
Mexico y Canada

En el caso dc México, aunque con
menos énfasis que en el caso cana-
diense, se observa un proceso de
descentralizacion en lo politico y de
desconcentracion en lo econdmico.
Los estados establecen cada vez mas
oficinas de promocién econémica en
el extranjero, las relaciones piblicas
através de ciudades hermanas se estan
transformando en relaciones eco-
némicas. Asimismo, el aprovecha-
miento de las relaciones establecidas
mediante el programa internacional
de colaboracién intramunicipal es
otro ejemplo. Con el iempo del pro-
ceso seguido por las provinaas y
ciudades canadienses se puede apren-
der algo, puesto que seguramente se
seguird promoviendo la gestidn de
los agentes regionales.

En general, en el andlisis de ia
participacion regional canadiense se
pueden identificar algunos proble-
mas que ha acarreado esta paruci-
pacion, ya que esta mayor participa-
c1én de Jas regiones en conjunto no
necesartamente conduce a mejorar el
nivel de los “derechos sociales”. De
hecho puede observarse un nuevo
nivel de competencia econémica en-
tre regiones. Una competencia que
consiste en disminuir “las reglas del
terreno de juego”, Mejor regulacion
ambiental, mayor “flexibilidad” labo-
ral, etcétera. Hace varios afios tuvo
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lugar un ejemplo clasico de compe-
tencia transfronteriza cuando Onta-
rio y Ottawa integraron un paquete
de incentivos de casi 70 millones de
ddlares para motvar a la empresa
Ford a establecer una planta en On-
tario v no en Ohio.

En este contexto, preccupa que
el Tratado de Libre Comercio no
muestre suficiente interés en una
coordinacion regional. Mucho se ha
comparado esta experiencia con la
europea, donde se ha dado mayor
atencién a lo regional. En los funda-
mentos de la Union Europea existe
el principio de subsidiarity, que sefiala
que las funciones de gobierno debe-
ran econtrarse muy cerca de la gente
y no ser instrumentadas por las
autoridades centrales.

Inevitablemente, el proceso de
construccién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte ha
de llevar a la discusién del ajuste en
los ingresos, en las ocupaciones, entre
regiones. Con relacién a los objetivos
sociales, existe la preocupaciéon de
que los costos del ajuste de una libe-
ralizacién comercial recaigan sobre
todo en ciertas regiones.

También preocupa, en el mismo
sentido, que la competencia median-
te la reduccion de las reglas del juego
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conduce a la vulnerabilidad de las
regiones ante los “grandes designios
corporativos”. El concepto de par-
ticipacién en las empresas o corpo-
raciones se debe redefinir. Existen
comunidades que aportan recursos
para el éxito econdmico de los nego-
Cios pero su participacién en térmi-
nos de propiedad es minima o nula.
Se deben establecer nuevas formas de
participacion.

Estos son retos que enfrentan las
regiones de Canada v de México en
este momento. Ha sido superada la
concepcion de las relaciones exterio-
res reducidas a los acuerdos entre
cobiernos centrales. Se deben crear
formas més amplias de cooperacién.

El Tratado de Libre Comercio
constituyo en gran medida una ni-
ciativa de los gobilernos y los nego-
c1os, zhora queda la tarea de eliminar
“aranceles” a la cooperacién en otros
niveles, en la que las regiones quieren
v tendran que desempefiar un papel
mds activo.
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