
Economfa In tem ectonet 

Globatlzaclon y participaci ' n 
regional: Canada desde una 

perspectiva mexicana 

Pre euta ion 

£1 proceso de globalizacion, en su 
etapa actual, se caracteri za principal­
mente po r un a verdadera revolucion 
en las com unicacion es; ello ha fa­
cilitado una elevada movilidad de la 
inversion, la cual se transforma de 
n acional en extranjera de manera 
muy rapida . Las grandes co rpo rac io­
nes han establecido una intrincada 
red internacional de investig acion, 
produccion e informacion. La co m­
petencia de la triada Estados Unidos­
Europa-]apon ha generado una ten ­
dencia a la regiona lizacicn global. La 
integracion de Canada y Mexico a 
este proceso se ha acelerado con la 
bu squeda de acu erdos co me rciales 
conjuntarnente con Estados Unidos. 

En este contexto, Canada y Me­
xico, que han mamenido una "densa" 
relacion con Estados Unidos, se han 
aproximado frecu ent emente ent re si. 
Es de reconocer qu e las relaciones 
Mexico - Canada se han dad o mas en 
el am bito de la politi ca internacional, 
coinc idencias en foros internacio­
nales, asumiendo posturas com unes 
Irente a problemas glo bales 0 co n­
tinentales en el am bito eco nornico. 

Sin embarg o, habria que reco­
nocer qu e fuera de estes am bitos 11a­

mados "publicos" , a traves de los fi­
nos hilos de la cornurucacio n mas 
social, mas privada , a craves del cono­
cim iento y la creacion "del otro", un a 
serie de problernati cas acercan a Me ­
xico y Cana da. En este punto es ne­
cesario hacer relerencia al aspecto 
regional, en cuan to a espacios parti­
cul ares dentro de una na cion que en 
ambos paises esta n en proceso de 
tr an sforrnacion . 

C lobalizacion y region 

El am bito de 10 regional esta siendo 
transformado en este proceso de 
globalizacion y, curiosarnente, cuan­
do podria esperarse que la glo ba­
lizacion 11evaraa la dilucion de 10 re­
gional - puesto qu e todo es homo­
geneizado a traves de la co rnuni ­
cacion-, por el contrario , 10 regional 
ha adq uirido un caracte r protago­
nico, m uch as veces de manera dra­
mati ca . El caso yugoslavo y , en el 
entorno mas cercan o, los eventos 
ocurridos en C hiapas, son una dura 
ilustracion de 10 anterior. 

Para Can ada, un primer ministro 
alguna vez di jo : "algunos paises tie­
nen demasiada historia pero Canada 
tiene demasiada geografla". Canada , 
con casi 25 m illones de h abitantes, 
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cuenta con cerc a de 10 millones de 
kilo m etros cu adrados . Las di spa­
rid ades y los conflictos regionales en 
Can ada son significativos . Algun as 
areas del pals son alta rnente desar ro­
ll ada s y sofi sti cad as, capa ces de 
cornpetir con las mas avanzadas areas 
urban as del mundo; otras, bajo cual ­
quier m edida, son economicamente 
deprimidas. Cana da es seguramente 
un pals de los m as altamente regiona­
lizado s, y su econornia es una de las 
mas fragment ad as . El desarrollo 
regional disfruta un estatus de priori­
dad, sin importar el partido politi co 
que se enc uent re en el poder. 

Cana da ha atestiguado, particular­
mente desde lo s afios sesen ta, una 
variedad de nuevas politi cas, p rog ra­
mas y organ izaciones orientadas al 
desarrollo regional (OECD , 1994). 
En particular, el desarrollo regional 
en Canada y Mexico en frenta un a 
serie de transiciones (que tienen qu e 
ve r co n el contexte de estrate gia 
econorni ca, qu e se extiende en toda 
N orteam erica) y co n tran sforma­
ciones del sis t em a in t ern acion al 
desde los afios ochenta . 

En relacion co n las transforma­
ciones in ternas de Canada y norte­
americanas se puede destacar: 1) Un 
rnenor papel de la migracion como 
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factor de ajuste de las desigu aldades 
regionales, se privil egia "la p ro spe­
ridad del lu gar "; ante pro cesos de 
ajuste econornico donde los recien 
ll egados so n co ns id era dos co mo 
intrusos, 1a rnigracion se convierte en 
un recurso cada vez m as de ultima 
in stancia . 2) El retire de la in t er ­
vencion publica "rnasiva" de las po­
llti cas de desarroll o regional, en parte 
por la reducc ion en la particip acion 
del Estado en la eco no rnia, algu nos 
autores sefialan un comport am ien to 
ciclico en ate nc iori a la planificacion 
regional, que por el m omento se en­
cuen tra en 1a parte baja del cid o y 
despues (cualquiera que sea el lapso) 
se recobrara. 3) D ep enden cia del de­
sarrollo de localidades co n est rategias 
co rpo rativas. La suert e de las locali­
dades se encuent ra ligada a la pre­
senc ia de grandes em p resa s en sus 
terrrtorios. 

En este orden de ideas, co nviene 
sefialar como "10 regional" ha pasado 
a ser un co mpo nen te princip al para 
explicar el crecim iento econornico 
mediante 10 que en teoria eco nom ics 
se ha den ominad o exte rnali da des 
dinamicas, esto es, la productividad 
global de la region es m as que la suma 
de productividad de cada emp resa; el 
incr emen to de productividad deb ido 
a la interaccion de las ernpresas en 
un espac io part icular donde co m ­
parten co nocimiento t ecn olo gico , 
t rabajo espec ializ ado 0 in fraestruc­
tura , Analistas eco nornicos lib erales 
co mo Rugman 0 Porter han recono­
cido la irnportancia del lu gar en la 
dinamica eco riom ica de los negocios. 

En el am bito de las tran sforma­
cio nes en elsistema inte rnaciona l, se 
podria desta car : 1) Los imperativos 
de un a imerd ep enden ci a mundial 
co mpleja que presiona a los gobier­
nos no centrales a particip ar acti va­

m en te a escala internacional; en una 
eco nornia globalizada, los go biernos 
sub nacionales t iene n el co m promiso 
de p roteger y acrecenta r los intereses 
econom icos de sus electorados . 2) La 
relevancia economica de las regiones: 
si hubiese que seleccio na r a los 25 

principales productores del mundo, 
dos provin cias canadienses esta ria n 
incluidas, 4 si se co nsidera a las 50 
prin cipales y 9 de las 10 pro vincias 
(excepto la pequ efia isla Principe 
Edua rdo) si la list a fuer a de los pri­
meros 75 . 3) Las poli ti cas para un 
area geografica am plia tienen di fe­
rentes impactos a nivel r egi onal 
(vea se D e Leon, 1995). En vista de la 
amplia variedad de per files eco no­
micos subnacionales, no sorp rende 
que en m ateria de politica economics 
ext ran jera los gobiernos locales de 
una misma na ci o n t engan ap re ­
ciacio nes difer entes. 

T odo 10 anteri or se tradu ce en un 
esfue rzo de las regiones poco reco ­
nocid o por responsabili zarse de su 
p ropio desarroll o y del diserio de las 
polit icas cercanas a sus ne cesidades, 

G lobaliza ion )' particip acion 
regional can ad ie n e 

En referen cia a las pol iti cas de desa­
rrollo regional en C anada, recien ­
ternente se ha observado un a reo­
ri entaciori en la que dest acan do s 
co mpo ne ntes: 1) la [ormacion de de­
partamentos de desarroll o eco no rni­
co en los que parti cipa la co muni dad, 
y 2) el disefio de sus relaciones eco ­
n ornicas co n "el resto del rnundo" 
desde las regiones . 

Con relaci ori a 10 prim ero (vease 

Kresl, 1992), los program as de desa­
rr oll o eco no rnico, urbano y regional 
promueven , en gene ral: estrategias de 
desarr ollo industri al , asiste nc ia a 

ex portaciones : pol iticas de reten cion 
de in version; apoyo a pequefias y 
m edian as emp resas ; alianzas de ciu­
dades; cen tres de v inculacion de em­
presas e investig acion , intraestruc­
tu ra. En genera l, la idea de es tes 

espac ios es la prornocion eco nomica 
siguiendo las reglas del mer cado , 

Para ilu strar m as so bre este parti ­
cular, se pueden sefialar los o bjetivos 
identificados p or el p rime r consu l de 
O ntario a medi ados de 1988: 

1. P rom over "co mpetit ivame nte 
supe rio r valo r agregado po r em plea­
do" en todas las industrias. 

2. Asistencia enfocach a secto res in­
vo lucrados en el cornercio internacional. 

3. Enfasis en el crec imien to de 
cornpafiias locales co n alcance mun­
dial en los sectores co me rc iales. 

4. C rea r una cultura em presarial. 
5. Constru ir una fuerte inlraes­

tructura de cienc ia y tecn ologia. 
6, Mejorar la in fraestructura de 

educac io ri, entrena miento y aju ste 
laboral. 

7 . Segu ir " u ri enfoque de co n­
sense" en crear est raregias eco no m i­
cas y p rogram as, en particular para 
tratar los pro blemas de falta de com ­
petitividad internaciona]. 

8. Creacic n de un pl an de incen­
u vos pa ra la recapitalizacion de O n ­
tari o qu e dad a incentivos fiscales a 
inversionist as co m pro me t idos en 
em presas de tarnafio medi an o (rni­
nimo 50 em pleados) . 

9 . La cre acion de un profundo 
p ro ceso de reestructuracion regio nal 
para firmas ex po rt ado ras co n difi­
culta des finan cieras pew co n opor­
tunidades de reestructuracion. 

10. Incentive s fiscales a aque llas 
empresas que inviertan "arriba del 
promedio". 

11. U n enfoque "esrra regico" del 
go-bierno de O ntario en el sistema 
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de compras oficiales dando prioridad 
a em presas canad ienses que desa­
nallen capacidad tec nolog ica . 

12. A fondo de riesgo com partido 
se darla incen tives a ern presas ex­
portadoras exitosas cuando se com ­
pro me tieran a desarrollar nuev a s 
productos, pr ototipos y a crear nue­
vas oficinas de mer-cadotecnia fuera 
de N orte ame -r ica (has ta 50 po r cien­
to del proyecto , n o pago si el pro­
yecto falla y a rr iba de la rasa de 
mercado si el proyecta es exitoso). 

13. Reorientaci6n de las C orp0 ­

raciones de Desarrollo de O ntario; 
hasta hoy habian decidido dar apoyo 
a pequeiias empresas e indust rias que 
en frentaban dificultades, ah ora pro­
veer an fondos para investi gaciori , 
desarr ollo y rner cado tecni a a indus­
trias can crecim ien to, espec ialmente 
median as con potencialidad de ex­
portacion . 

14. U na "estrateg ia co mp rensiva 
po-pular" pa ra mejorar la calidad de 
la ofert a del cap ital human e de las 
empresas de O nt ario. 

15. La creacio n de premios de 
exce-lencia para reco nocer a los indi­
viduos sus co nt ribucic nes al p ro­
greso eco no rnico. 

Estas caracteristicas pueden exten­
derse a las est rategias de desarrollo 
regiona l de t odas las p rovincias. Asi, 
pa r ejernplo, el gastO de prornocion 
en cuatro provincias (Ontari o, Q ue­
bec, A lbe na y Colum bia Britaru ca) 
puede equiparse can el qu e h acen las 
50 ent idades estado un ide nses . En 
much os casas, estas pol iti cas se co n­
t r ap onen incluso a los acuer dos 
derivados del T LC, par ejernplo en 
el area de comp ras gube rn ame nta les 
no se aplican a los gobiernos estatales, 
provinciales y locales. 

Y en relacion ca n el diseiio de las 
relaciones eco no rnicas de las regiones 

con " el re st o del mun d o " (vease 
Brow y Fry, 1993, y Fry, 1994). U n 
ejemplo ilu strativo se obse rva en eJ 
hech o de que las provincias cana­
dien ses han establecid o oficinas de 
rep resentaciori desde 1949, co n un 
m ay or numer o a p art ir de 1967 . 
H acia 1991 exist ian 23 solo en Es­
ta dos Unidos. En 1992, nueve pro­
vinc ias contaban co n 76 oficinas en 
el extranjero, ci fra que en terrnin os 
rel ati ves es much o m ayor qu e la de 
Estados Unidos (43 han abi erto mas 
de 160 oficinas en otros paises). Sus 
ta reas son facilit ar enc uentros o ficia­
les, m onito rear legislaci6n, relacio­
narse can represcntantes de tercer os 
paises; asistenc ia en acuerdos; pro­
m ociones co rne rc iales; asiste ncia a 
mi siones co me rciales, etce tera. 

Es de no tar qu e los esfuerzos par 
establece r vinc ulos internacionales 
no se reducen a las regiones, sino que 
tam bien se observan en las ciudades . 
A este respecta , un reciente ar ticulo 
de Ted H ewitt (1996) ana liza los in­
tercambio s mun icipal es interna­
cionales en tre Ca nada y A merica 

Econom a internecionel 

Latina como ini ciativas de desarrollo 
de la co m un idad. Glo ba lm ente, se 
estima que se han esta blec ido m as de 
2 mil acue rdos . En Ca nada un pr o­
grama de este tipo es promovido par 
la Fed erat ion of Canadian Muni­
cipa lit ies, co ns ide rado co mo lider en 
el campo de los intercam bios munici­
pales internacionales . Este program a, 
denominado Federatio n of Canadian 
Municipalities' International Office, 
surgio en 1987 a raiz del interes en el 
"local em powerme n t" co mo priori­
d ad de desarrollo yean el fin an ­
ciamie nto de la Age nc ia de Desa­
rrollo Internacional Canadiense. En 
la base, esa iniciativa fue vista co mo 
un m ecan ism e par a exte nde r a ciu­
dades y po blados del mundo las expe­
rien cias tecnicas y adrninistrativ as de 
Ca nada en esa area. Adiciona lmente, 
el involucramien to municipal inter­
n aci on al era vi st o co mo poten ­
cialme rite b en efi c e p ara las co n ­
trap artes cana dienses en tanto que 
amp lia ba los horizon res profesio­
n ales de sus em pleados, o freda nue­
vas pe rspect ivas de lo s p roblemas 
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locales y, no m en os importante, esti ­
mulaba las exportaciones locales de 
bien es y serv icios . 

Mi entras que el p rogr ama tiene 
un a cobert u ra internacional, so bre 
todo para Africa y C hi na, A merica 
Latin a participa co n el 2S p OI' cien to 
de los inter cambios. P ar a M exi co , 
den tro de la categoric de inte rcam ­
bios de iniciativas especiales, en gene ­
ralinter cambio tecnico, destacan los 
esta blecidos ent re Calgary y Naucal­
pan, Calga ry-Colima, M ontreal­
Monterrey, y H amilton-Monterrey 
en 1993. Los o bjetivos han sido di­
versos , pOl' ejem plo, pa ra elproyect o 
Ca lgary-Naucalpan -Colima se enfo­
caron en la am pliacion del co merc io 
de biene s y serv icios. En particular , 
tec nicos eu el t rata rnien to de aguas 
en Nauca lpa n recib ieron aseso r ia de 
Calgary so bre eldisefio y la provision 
de un sistema de trat ami en to de aguas 
para esa municipalidad, mientras que 
Colima y Calgary tra bajaron juntos 
para asegura r el fin anciamiento de la 
co nstruccion de un dep osito de aguas 
residuales . E n el caso H amilton­
Mo nt errey se ha en fat izado el for­
ta lec im ientO de laz os educacio nales 
y el co mercio . Es de sefialar qu e estes 
inte rca m bios son m as 0 rnenos nue­

vos y en intercambios ante riores se 
ha conse guido m as. 

Con res pecto a la rnecan ica del 
proceso, las vias so n variadas . A lgu­
nas veces, a la munieipalidad cana ­
diense se ap rox ima el socio potenc ial 
latinoameri can o, tal fue eJ caso de 
H amilton-Monterrey . M as co rnun ­
mente, el intercam bio es in iciado pOI' 
adm in ist radores 0 politicos clave en 
ellado cana d iense . La seleccion del 
socio es tipicamente coord ina da co n 
la ayuda de la Fe deratio n of Ca na ­
di an Municipalities Internati onal 
O ffice, qu e tien e una base de d atos 
sobre las caracteristicas y necesidades 
de los soc ios po -te nciales. 

En gene ra l, se enc uen t ra que si 
bien estos inter cambios h an tcru do 
algu nos costos pol it icos, se han iden ­
t ificado tarnbien algunos ben eficios, 
como el aumento de la reputacion 
internacional de las municipalidad es 
canadienses , algo de apre ndizaje y 
beneficios eco nom icos . 

Entonces, en gene ra l se observa 
que las pro vinci as ca nadie nses se 
adaptan e intentan aprovecha r el p ro ­
ceso de glo balizacion, a traves de: a) 
una reo ri cnraci on de los dep arta­
m en to s de des a rrollo econornico , 
hacia una actit ud m as participativa 

en el mercado y ha cia laexp ortacion, 
y b) un planteamiento propio, a nivel 
pro vin cial y municip al, de relaciones 
eco norn icas co n el exte rior de l pais. 
Sin em bargo, habria que reconsiderar 
co mo este vue lco al ex terio r o bliga a 
rep lantear un lar go p roceso de inte­
gracio n econom ics en Canada .' 

Algunas implicaciones para 
ty cxico y a na da 

En el caso de Mexico , aunque co n 
menos enfas is que en el caso cana­
di en se, se o bse rva un pr oceso de 
descen tr alizacion en 10 pol itico y de 
desconceruracion en 10 econo rnico . 
Los esta dos estab lecen cada vez mas 
oficinas de prornocion eco nornica en 
el ex tran jero , las relacio nes publicas 
a traves de ciudades hermanas se estan 
transformando en relaci o nes eco­
n ornicas . As imisrno, el aprovecha­
m iento de las relac io nes establecidas 
m edian t e el program a internacional 
de co la boracio n intramunicip al es 
ot ro ejem plo. Con el tiernpo del pro­
ceso seguido por las p ro vinci as y 
ciudades ea nadienses se pu ede apren­
der algo , puesro q ue seguramente se 
seg uira promoviendo la gestion de 
lo s agentes regionales. 

En gene ra l, en el an al isis de la 
participac io n regi onal ca nad iense se 
pued en ide n ti ficar algu nos pro ble­
m as que ha aca rreado csta pan ici­
pacion , ya que csta m ay or pan icipa ­
cio n de las reg io nes en co njun to no 
necesariarn ente co nd uce a mejorar el 
ni vel de los "derechos soc iales". Dc 
hecho pu ede o bse rvarse un nuevo 
nivel de co m petencia eco nomic» en­
tre regiones. Una co mpete nc ia que 
co nsis te en disrn inuir "las reglas del 
te rr cn o de ju ego". Mejor regul aci()n 
am biem al, mayor "[lexibilidad" labo­
ral , etcete ra. H ace var ies afios tuvo 

INESER • Universidad de Guadalajara' Noviembre-dictembre de 1998 



lugar un ejernplo clasico de compe­
tencia transfronteri za cua ndo O nta­
rio y O ttawa integraron un paquete 
de incenti ves de casi 70 millones de 
dolar es p ar a rnotivar a la em presa 
Fo rd a estab lecer un a planta en O n­
tari o y no en Ohio. 

En este contexte, preocup a qu e 
el Tratado de Libre Come rcio n o 
muestre suficien te interes en una 
coordinacion region al. Mucho se ha 
comparado esta experiencia co n la 
europea, do nde se ha dado mayor 
atencion a 10 regional. En los funda­
me ntes de la U nion Europea existe 
el principio de subsidiarity, que sefiala 
que las fun cion es de go bierno debe­
ran econtrarse muy cerca de la gente 
y n o ser instrumentad as por las 
auto ridades cen t rales. 

In evitablem ente, el proceso de 
construccion del T ratado de Lib re 
Comercio de America del No rte ha 
de llevar a la discusion del ajuste en 
los ingresos, en las ocupaciones , entre 
region es. Con relaci6n a los objetivos 
soc iales, existe la p reocupacion de 
qu e los costos del ajuste de un a libe­
ralizaci6n come rcial recaigan so bre 
to do en ciertas region es. 

T am bien preocupa, en e1 mi smo 
sent ido, qu e la competencia median­
te 1a reduccion de las reglas del juego 

co nduce a la vulner abilidad de las 
regiones ante los "gra ndes design ios 
corporati vos". El concepto de par­
ticip acion en las em presas 0 co rpo ­
raciones se debe redefini r . Existen 
co m unidades qu e apo rtan rec urs os 
para el exito econo mico de los nego­
cios pero su participaciori en terrni­
nos de p ropiedad es m inim a 0 nu Ia. 
Se deb en estab lecer nu evas formas de 
part icipac io n . 

Estos son retos qu e en trentan las 
regiones de Canada y de Mexico en 
este m omento. Ha sido superada la 
concepc ion de las relacion es exterio­
res redu cid as a los acuerdos en tre 
gobiernos cent rales. Se deben crear 
formas mas am plias de coope racion. 

EI T rata do de Libre Comerc io 
constituyo en gran medida un a ini­
ciat iva de los gobiernos y los nego­
cios , ahora queda la tar ea de eliminar 
"aranceles" a la coo peracion en otros 
niveles, en la que las regiones qu ieren 
y tendran qu e desernp efiar un papel 
mas act ivo. 

otas 
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