Planeacion estratégica municipal.
Guadalajara, vision 2020

El municipio es la base de la organi-
zacién social, econdmica y politica
de México. Es la Ginica instancia de
gobierno que tiene un sustento te-
rritorial, y es el &mbito donde se ubi-
can los asuntos cotidianos fundamen-
tales de la poblacidn. Sustentada en
el articulo 115 de la Constitucion, la
Ley Organica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articulo 1°, senala que
el municipio es la base de la organi-
zacién politica y administrativa, asi
como de la divisién territorial del
estado de Jalisco. Es una institucién
publica constituida por una comu-
midad de personas, establecida en un
territorio autdnomo para su gobier-
ne interior y para la administracion
de su hacienda con las facultades y
limitaciones establecidas en la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del estado y
en esta ley.

La Consturncidn mexicana de 1857
recogld la necesidad de un régimen
politico con un gobierno general que
representara los intereses comunes y
nacionales, v estados soberanos con
amplias facultades para su régimen
interior v local; de esta forma, el ré-
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gimen federal implica alianza o pacto
de unidn entre estados auténoemos,
que no libres y soberanos. “La so-
berania es un concepto juridico que
implica la doble calidad de indepen-
dencia externa y supremacia interna
y s6lo el estado mexicano, el estado
nacién como tal, es un estado sobe-
rano. Solo el orden juridico federal
referido al estado mexicano es sobe-
rano. Si los estados de la federacidn
estan sujetos, como lo estan, a la
Constitucion, no son libres, puesto
que ne tienen una competencia ilimi-
tada, sino que su competencia estd
tijada por la propia Constitucion.
Sobre la voluntad de los estados se
encuentra la Constitucion, por esta
dltima razoén los estados tampoco
son, estrictu sensu, soberanos” (Pi-
chardo, 1984: 67).

Los estados de la federacién son
auténomos en el sentido de que tie-
nen autonomia interna, perc no se
trata de estados soberanos dentro de
otro estado libre v soberano, sino de
estados “soberanos” en las compe-
tencias que les sefiala la Constitucion.
Eluso de la expresion estados (o mu-
nicipios) libres y soberanos es “Gul
en la medida en que los ttulares de
los drganos locales entiendan que en

Verdad se trata de autOIlOmfa interna
v no de soberania. La utilidad de Ia
expresion radica en ser un recor-
datorio permanente de que el mexi-
cano es un sistema federal, a pesar
del enorme poder politico que a lo
largo del tiempo ha acumulado el
goblerno federal” (Pichardo, 1984:
68). El federalismo hace énfasis en
térmulas y maneras de descentralizar
v desconcentrar la administracion
publica, transferiralos niveles estatal
v municipal el uso de facultades,
competerncias, recursos, programas y
proyectos del nivel central o federal,
por lo que no se limita al aspecto
juridico consagrado en la Consri-
tucion de ser un sistema de compe-
tencias, implica cooperacidn entre
los diferentes niveles de gobierno
regidos por los principios de solida-
ridad, subsidiariedad v coordinacién,
ast como descentralizacién del que-
hacer nacional y una nueva relacion
entre Estade v sociedad.

En coincidencia nuevamente con
el tratadista Ignacio Pichardo, en el
derecho constitucional se denomina
distribucién de competencias al mé-
todo juridico-politico que se esta-
blece en la Constitscion de un estado
tederal, en virtud del cual se reportan
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las facultades legales entre las distin-
tas esferas del gobierno. El concepto
mismo de distribucién de competen-
cias lleva consigo la idea de [a existen-
cia de limites a las facultades que se
atribuyen a cada esfera de gobierno,
éstas se distribuyen segiin diferentes
métodos, que van desde especificar
en forma detallada y con limites las
atribuciones de cada uno de los 6rde-
nes de goblerno; enumerar con li-
mites las atribuciones de los estados
miembros, en donde corresponde a
los poderes federales las facultades
residuales; sefialar las atribuciones del
poder federal o central, correspon-
diendo a las entidades federativas las
facultades residuales (esto es, aquellas
que no son expresamente concedidas
por la Constitucidn alos funcionarios
federales se entienden reservadas alos
estados), v métodos mixtos que esta-
blecen facultades residuales y distri-
buyen facultades y atribuciones alos
niveles {ederal v local, como en el
caso de la Constizncion mexicana, que
es a la linica que corresponde hacer
la distribucién o el reparto de com-
petencias entre las tres esferas de go-
bierno y los dos érdenes juridicos;
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esto es, el orden juridico de ambito fe-
deral y el orden juridico de ambito
estatal, vy las esferas de gobierno
federal, estatal y municipal.

El sistema de competencias impli-
citas, sea o no reservado a una esfera
de gobierno, se considera facultad de
la otra esfera v ha servido para acre-
centar el ambito de competencia de
tos poderes de la Union, en especial
el del ejecutivo (Pichardo, 1984: 73),
aunque como va se sefialo, el fe-
deralismo no es sélo un sistema de
reparto de competencias.

En los dltimos cinco afios los in-
gresos del goblerno estatal, de las en-
tidades federativas ~incluyendo al
Distrito Federal-y delos municipios
han tenido, en términos generales, la
sigutente distribucion: 75,21 y 4 por
clento, respectivamente (INEGI, 1996).

El centralismo nacional tiene sus
réplicas en los niveles estatal y muni-
cipal, por lo que los municipios mas
urbanizados, y en especial los que son
capitales de estado, reciben mayores
ingresos que los municipios margi-
nados. Es evidente que hay “una desi-
gual distribucién de las fuentes de
recursos financieros en relacién con

las funciones de gasto entre las uni-
dades gubernamentales a un mismo
nivel. De esta manera los gobiernos
estatales y municipales mas pobres,
tendran servicios mas delicientes que
los mas ricos y quiza también tasas
impositivas mayores, rompiéndose
con Ja regla de igual tratamiento a
quienes se hallan en :gualdad de con-
diciones, v de neutralidad geografica
de las actividades gubernamentales”
(Pérez, 1988: 19). Jalisco ha sido uno
de los estados pioneros en implantar
el esquema de financiamiento que
considera como un indicador basico
para la distribucion presupuestal el
grado de marginalidad socioecono-
mica de los municipios, con lo que
se vislumbran nuevos retos y exigen-
cias de formas innovadoras e imagi-
nativas para la hacienda municipal de
las capitales de estado v de sus zonas
conurbadas.

Es materia de especialistas en derecho
constituctonal dirimir la mejor forma
de innovar el derecho para poder
responder cabalmente a las nuevas
necesidades y desatios que presentan
a la gestion publica el desarrollo urba-
no acelerado v la nueva confor-
macion geopalitica de las actuvidades
econdémicas y sociales. El municipio
libre es la base de la division terri-
torial v la comunidad fundamental
de los servicios publicos; por ello se
considera que los ayuntamientos no
tendran ningin superior jerarquico,
seran independientes entre si y no
habra ninguna autoridad intermedia
entre éstos y los poderes del estado.

Las realidades nacional y estatal
han rebasado la normatividad exis-
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tente al haber municipios conur-
bados que tienen que compartir un
espacio fisico comun, una poblacion
que no se mueve ni funciona de
acuerdo con los limites territoriales
de un municipio, y cuyas lntersec-
clones en infraestructura, servicios y
actividades rebasan la concepcion
original que del municipio tuvo el
constituyente mexicano. De ahi que
se hace imprescindible transitar hacia
la concepeidn del municipio en una
doble modalidad, la de municipio
libre y la de municipio conurbado.

Es cierto que esta nueva concep-
cién tendrd impacto, entre otros as-
pectos, en la distribucion distrital,
politica y hacendaria con la que se
ha funcionado, pero también que la
coordinacién intermunicipal y entre
niveles de gobierno no ha tenido la
eficiencia y eficacia que la sociedad
exige, y que la cultura nuestra no ha
desarrollado mecanismos efectivos de
coordinacion voluntaria, sino que
impone la necesidad de normar estas
actuaciones y responsabilidades con-
Juntas.

Aqui cabe reflexionar sobre las
bondades de la democracia indirecta
y aprovechar la experiencia de los
jefes de manzana como represen-
tantes de sus comunidades, y de posi-
bles comisionados o delegados dis-
tritales por zona del conjunto conut-
bado de los municipios del area de
Guadalajara, para poder iniciar una
respuesta actual y con vision de fu-
turo al irreversible fenomeno de la
fusion de municipios en el area me-
tropolitana. No puede pensarse que
las dependencias del gobierno estatal
o federal puedan ser superiores jerar-
quicos de los municipios, perc tam-
poco pueden seguir funcionando
sobre la base de una autonomia ine-
xistente en la funcionalidad real de

este nivel de gobierno en la realidad
conurbada.

Con las bases de un nuevo federalis-
mo, se ha buscado fortalecer politica,
financiera y admimistrativamente a
los estados que integran el pacto fede-
ral, los que a su vez deben fortalecer
alos municipios de todo el pais, pero
en especial a los marginados. En la
actualidad, ademas de los programas
emanados de los convenios y acuer-
dos de cooperacién entre los diferen-
tes ambitos gubernamentales, se esta
impulsando una via para fortalecer
en forma diferenciadz a los munici-
plos con mayores niveles de margina-
ci6n, y para impulsar una nueva re-
gionalizacién basada en las micro-
regiones formadas por municipios de
un estado, en las cuales coincidan los
programas y actividades de los
diferentes sectores de la adminis-
tracion publica.

Esta necesidad urgente plantea la
exigencia de impulsar la competencia
y competitividad de la administra-
c1on publica estatal, para que pueda
convertirse en parante del fortale-
cimiento de si misma y del munici-
pio, y contribuyaaavanzaren la ruta
de la construccidn del nuevo modelo
de desarrollo para el pais. Para alcan-
zar estos objetivos, emanados del
compromiso social que ha asumide
el gobierno mexicano, se hace indis-
pensable contar con estudios amplios,
detallados y con una profundidad y
certeza que permitan conocer la si-
tuacién presente e inferir y prospec-
tar Ja situaciéon futura de la adminis-
tracion local, para que sean la base
de una toma de decisiones eficiente
y eficaz que lleve al fortalecimiento
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econdmico v a la justicia social que
se persigue.

Ante la escasez de recursos fi-
nancieros que han padecido los ni-
veles estatales y municipales de go-
bicrno v la creciente demanda de
servicios y proyectos para satsfacer
necesidades cada vez mayores, se han
buscado alternativas para ahorrar
recursos o allegarselos. Una de estas
alternativas ha consistido en imitar,
sin una base sdlida de informacién vy
analisis, el esquema de privatizacidn
de la administracién paraestatal fe-
deral, que ha llevado a plantear la
privatizacién de servicios mumnici-
pales, va sea vendiendo las empresas
o los acuvos con los que se reali-
zaban, o concesionandolos a parti-
culares, “El argumento de privatizar
activos y conceslonar servicios, sigue
teniendo como base la fragil situa-
cion financiera de los gobiernos
estatal y municipal, por lo que se ha
considerado que la desincorporacién
de estas actividades se traducira en
una mejoria en el funcionamiento de
esos niveles de la administracién
publica, contribuird a liberar las pre-
stones financieras y mejorara la co-
bertura vy con ello el bienestar de la
poblacién. Estas razones, aparente-
mente logicas, se ven fuertemente
cuestionadas cuando se revisan con
mayor detenimiento y se despojan
de su ropaje ideolégico-politico” (Ma-
rim, 1996), y cuando se ubican en el
contexto local y en el nivel de cono-
cimiento y sistematizacion que se
tiene de la administracién local.

Si bien se discuten las bondades o
las limitaciones de la privatizacion de
servicios de los niveles de goblerno
estatal y municipal, no se encontrd
ningin referente normativo que per-
mita delimitar dreas estratégicas y
prioritarias, de manera equiparable




con las sefialadas por la Constitucion
para el gobierno federal, porlo que
existe un vacic juridico al respecto.
Las actividades propias de Jos muni-
ciplos se encuentran claramente esti-
puladas en parrafo IIf del articulo 115
constitucional, que sefiala: “los muni-
cipios, con el concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario v lo deter-
minen las leyes, tendrin a su cargo
los siguientes servicios publicos: a)
agua potable y alcantarillado, b) alum-
brado publico, ¢) limpia, d) mercados
y centrales de abasto, €) panteones,
f) rastro, g) calles, parques y jardines,
h) seguridad publica y transito, e i)
los demas que las legislaturas locales
determinen segin las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los
municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera”.

El marco constitucional hace de
estas areas actividades estratégicas y
prioritarias de los municiplos, y espe-
cifica que éstas se pueden realizar sélo
con el concurso del gobierno estatal,
pero no que puedan intervenir los
particulares, de lo que se deduce que
quedan excluidos. Sin embargo, las
leyes organicas de muchos de los
municipios, en especial la Ley Orgd-
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nica de! Municipro de Guadalajara, en
el estado de Jalisco, estipulan que los
servicios a cargo del municipio pue-
den concesionarse a particulares, en
contradicclon con el precepto consti-
tucional, o al menos un campo de
discusién para su correcta inter-
pretacion. Por lo tanto, tampoco
existe un marco juridico claro para
la privauzacién de servicios estatales
y municipales, y este aspecto funda-
mental no solo para las finanzas
publicas del municipio, sino para el
funcionamiento adecuado de este
nivel de gobierno, debe dirimirse en
la concepcidn del futuro que que-
remos para el municipio y reflejarse
en su plan estratégico de desarrollo.

Aunque las decisiones de priva-
tizar empresas publicas de la adminis-
trac1on paraestatal impactan direc-
tamente, y en muchos casos deter-
minan, la dindmica de la economia
jalisciense, no ha existido una efi-
ciente coordinacién de los gobiernos
estatal y municipales con el gobierno
tederal para poder medir las reper-
cusiones de estas decisiones que se
toman unilateralmente de manera
centralizada en la administracién

publica federal, y no ha existido un

seguimiento ni una evaluacion del
funcionamiento de los servicios
federales privatizados, tampoco de su
repercusion para Jalisco. Este, como
muchos otros aspectos de la nueva
realidad nacional y local, deben con-
unuar estudiandose para contar con
fundamentos precisos para estruc-
turar o actualizar los planes de accién
de corto, mediano y largo plazos, en
una concepeidn estratégica de la ad-
ministracion publica local.

La complejidad de municipios
conurbados como el de Guadalajara
plantean nuevas exigencias y nuevas
formas de financiamiento, ya que las
acciones de los gobiernos estatal y
federal no cubren todas las necesida-
des de obras y servicios que este tipo
de municipios deben proporcionar.

St bien hay algunos estudios sobre
la administracion municipal, no exis-
te una tradicién de estudios sobre este
mvel de gobierno, a pesar de los es-
fuerzos que se hacen en algunas ins-
tituciones educativas, como la Uni-
versidad de Guadalajara, los cuales
estan practicamente ausentes en otras
Insutuciones.

La Comusion de Fortalecimiento Mu-
nicipal de la Camara de Diputados
ha retomado la “Ageuda de la Re-
forma Municipal en México”, pre-
sentada al Senado de la Reptblica el
25 de marzo de 1998 y basada en el
criterio de que representa un insumo
importante en el debate de la reforma
del Estado. De acuerdo con la infor-
macion difundida en el organo de
comunicacion Quebacer Parlamen-
tario, esta Agenda fue integrada por
la recopilacion y sistematizacidn de
cerca de tres mil propuestas genera-
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das en el pais durante los ultimos
cinco afios y recupera el amplisimo
espectro de proposiciones encami-
nadas a la modernizacién de la ins-
titucidn municipal.

Este trabajo, coordinado por una
institucion de educacidn superior
publica -El Colegio de la Frontera
Norte- con la participacion de inves-
tigadores de diferentes centros de
investigacién puablicos y guber-
namentales -CIDE, ITES-UNAM,
CESEM, CEDAM-, es considerado
como la version condensada del pen-
samiento social de México en torno
alos municipios, y es una referencia
obligada pues idenufica gran diver-
sidad de temas, como el constitu-
cional, el financiero, el administra-
tivo, €l social v el politico, v consi-
dera también que algunas de sus
propuestas podrian materializarse y
otras someterse a discusidn; asimis-
mo, propone continuar el trabajo.

Un aspecto relevante de esta
Agenda es que fundamenta, en el en-
foque de sistemas integrados (Senge,
1996), que el espacio gubernamental
de instrumentacién de las propuestas
tiene efectos sobre todos los drdenes
de gobierno y en el conjunto de sus
relaciones. Por su contenido y can-
tidad de temas, se explica que una
reforma municipal incide en todas las
dimensiones sociales, por lo que no
podra abordarse desde escenarios
parciales o sectoriales; ademas, su
contenido no serd el mismo para
tedes los municipios del pais.

La planeacién institucional en Méxi-
co tiene rango constitucional, como
derecho supremo del pueblo a contar
con la garantia de que todas las

acciones que se realicen con fondos
del erario publico, y todas las que
emprendan los ejecutivos de los dis-
tintos niveles de gobierno, deban ser
planeadas, esto es, sujetas a un plan
aprobado, garantizando con ello que
no haya discrecionalidad o volunta-
rismo en las decisiones pablicas. Tra-
dicionalmente, el plan nacional cons-
tituia el marco general de referencia
donde se ubicaban los programas
sectoriales del ejecutivo federal, y los
planes de los estados y municipios e
incluse planes de algunas institucio-
nes de educacion superior. Estos pla-
nes fueron denominados general-
mente planes de desarrollo v se cons-
truian con la concepeldn y meto-
dologia de la planeacion tradicional,
y en los afios recientes agregando
algunos elementos de la planeacion
estratégica.

La planeacién tradicional parte de
considerar un entorno y condiciones
internas de los municipios relativa-
mente estables, con cambios predeci-
bles v lentos, por lo que los planes
municipales deben enfocarse a pro-
porcionar los servicios basicos que
son responsabilidad del municipio
~agua potable, alcantarillado, merca-
dos, panteones, rastros, etcétera- y
tratar de mejorar las areas que funcio-
nen inadecuadamente o hacer que
mejoren las que funcionan bien pero
pueden funcionar mejor. En esta
concepcion tradicional de la planea-
c1on se busca diagnosticar los pro-
blemas mas fuertes o urgentes, jerar-
quizarlos o priorizarlos, para plan-
tear objetivos y metas sobre las cuales
trabajar y asignar !os recursos finan-
cieros otorgados en los presupuestos.

La planeacién estratégica parte
de premisas diferentes, considera
turbulencia en el entorno, incerti-
dumbre en el funcionamiento del
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municipio, por lo que con cambios
acelerados y que no obedecen a las
anteriores leyes o reglas de fun-
cionamiento general de la economia,
la sociedad v las organizaciones, no
puede actuarse pensando s6lo en un
futuro inmediate de tres afics, sino
que es necesario pensar en el me-
dianoc vy largo plazos, para actuar de
manera eficiente en el presente.
Asi, el funcicnamiento municipal
va no puede limitarse a prestar ser-
vicios e 1nfraestructura en el pre-
sente, sino que debe considerar los
impactos de los cambios, las mega y
macrotendencias que se presentaran
en el proplo municipio y su entorno,
para poder actuar en el presente con
el cbjeuvo de influir en el futuro.
Esta necesidad ha sido percibida por
los planificadores del municipio de
Guadalajara, pero no ha sido total-
mente incorporada en los planes mu-
nicipales de desarrollo ni ha sido la
guia basica de los programas opera-
tivos v los presupuestos anuales.
En el caso de Guadalajara, en el
Plan Municipal de Desarrollo 1995-
1997 se incorporaron algunos ele-
mentos de la planeacién estratégi-
ca, y se consideré que la misién del
H. Ayuntamiento de Guadalajara
para ese triemio era hacer del mu-
nicipio un mejor lugar donde vivir
para proporcionar el desarrollo in-
tegral de los tapatios, impulsando la
participacion activa, organizada y
democritica de los ciudadanos, a
través de una gestién municipal
promotora de consensos que, respe-
tando el marco legal establecido,
proyecte el crecimiento ordenado de
la ciudad. La vision definida en ese
plan era de corto plazo v se considerd
que para 1997 Guadalajara habria
recuperado la imagen de ciudad ame-
ble, limpia y de progreso en armonia
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con la naturaleza, gracias a una acti-
tud ciudadana participativa y respon-
sable con sentido trascendente, asi
como alas decisiones y acciones acer-
tadas de las autoridades para me-
jorar]a. Guadalajara tendria un claro
proyecto de futuro en su vocacidén y
en su crecimiento. Se habrian elabo-
rado y puesto en marcha planes vy
programas que integraran su desa-
rrollo en un clima de entusiasmo. En
las colonias v barrios se viviria un
ambiente de tranquilidad y seguri-
dad que, unido a la confianza gene-
rada por las autoridades, propiciaria
un desarrollo arménico sustentado
en el respeto a la dignidad de la per-
sona y en la blsqueda del bien co-
min. Ciudadanos y autoridades ha-
brian incrementado el orgullo por su
ciudad, viviendo con intensidad las
tradiciones y valores tapatios, en un

marco de convivencia pacifica, res-
peto y tolerancia.

Si bien esta vision tiene algunos
elementos de una visién de futuro,
son grandes anhelos generales que
dificilmente se podrian lograr en tres
afos de una gestion municipal y que
no incluye los elementos centrales de
una vision, yva que no formo parte
de un plan estratégico de desarrollo
municipal.

La planeacion estratégica es un pro-
ceso compuesto por tres grandes
elementos: 1) el pensamiento estra-
tégico, que permite ubicar la misién
o finalidad fundamental de la orga-
nizacién piblica, la vision de futuro

o proyecto realizable para transfor-
marla y los valores que promueven
y guian la actuacién municipal; 2) el
plan estrategico o plan de largo pla-
z0, que parte como el plan tadi-
cional de un diagndstico, pero que
no guarda la perspectiva de proble-
mas por resolver, sino el de una
evaluacion de las condiciones in-
ternas y externas de la organizacién
municipal, para determinar los cam-
bios en el entorno, los impactos que
éstos tendran en el funcionamiento
del ayuntamiento, y poder asf defi-
nir qué fortalezas v debilidades in-
ternas presenta la organizacién y qué
oportunidades y amenazas se gestan
en el entorno del municipio; con esta
base se determinan objetivos estra-
tégicos y metas planteando trans-
formar las debilidades en fortalezas,
conjurar las amenazas o atenuarlas
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para transformarlas en oportuni-
dades de desarrollo, y 3) el plan tic-
tico, que plantea las acciones de cor-
to plazo que se realizaran para ir
logrando los objetivos y metas estra-
tégicas.

Dentro del pensamiento estra-
tégico, la misién es el propdsito fun-
damental de la existencia de una orga-
nizacion respecto de sus esferas de
actividad y de la sociedad, es el enun-
ciado que plasma sencilla y breve-
mente la razén de ser de la orga-
nizacion. Su definicién es funda-
mental ya que la mision clarifica y
asegura el propdsito de la organi-
zacion, sea ésta empresarial, guber-
namental, social o de cualquier otro
caracter. La misién genera mayor
confianza y cooperacion, ya que en
las organizaciones con sentido de
mision es mas fdcil trabajar juntos
con respeto mutuo en la busqueda
de scluciones que respondan al inte-
rés de la organizacion mas que al in-
terés de individuos o de grupos.

El gobiernc del estado ha definido
la mision del Poder Ejecutivo como
la de promover, dirigir y coordinar
los esfuerzos de la sociedad para
lograr el bien comun mediante el
compromiso entre el pueblo y un
gobierno honesto, eficiente v de-
mocratico. Con base en esta misién,
las diferentes areas del Poder Ejecu-
tivo han replanteado su quehacer y
definido su misién. Asi, la Secretaria
de Finanzas considera que su misién
es asegurar la eficaz v honesta obten-
cién de recursos, en un marco de
legalidad y justicia, a fin de hacer
viabies los programas de gobierno
para el desarrollo econdmico, social
y cultural del estado.

Consclidada y afirmada la razén
de ser del gobierno municipal, sera
necesario completar este pensamien-

to estratégico con la vision de futuro
del municipic y los valores que guia-
7 .
ran la consecucién de ese futuro. La
visidn es el suefio realizable del cuer-
po directivo, que responda a las opi-
niones y anhelos de los lideres de los
diferentes grupos o sectores que con-

forman la realidad municipal, y sirve:

para centrar los recursos de la organi-
zacion municipal en los objetivos vi-
tales que impulsaran la organizacion
hacia el logro de su vision.

La vision es, por lo tanto, la ima-
gen realizable en el futuro de lo que
se quiere que sea el municipio de
Guadalajara, como ideal compartido,
especificando en ella los elementos
indispensables o las condiciones ba-
sicas v los valores que se requieren
para lograrla. El municipio de Mon-
terrey definid asi su visién: Monte-
rrey: lider en la industria y los servicios
de alta tecnologia. Una cudad que
ofrezca alta calidad de vida a sus
habitantes, un ambiente donde se res-
petan y fortalecen los valores bumanos
trascendentes, y donde hay las con-
diciones propicias para que cada
personay cada organizacion logren su
superacion constante.

Detinir las estrategias y los pro-
yectos prioritarios que guiaran la
consecucién de la mision es el si-
guiente paso en la construccién del
futuro municipal, y es latinica forma
de asegurar una asignacion de los
recursos eficiente y comprometida
socialmente. En el caso que hemos
venido siguiendo como ejemplo, el
municipio de Monterrey definio
como objetivos y proyectos priori-
tarios necesarios para hacer realidad
su vision los siguientes: 1) sistema
educativo de vanguardia; 2) sistema
politico eficiente y honesto, pro-
motor de la industria y los servicios;
3) fuerte base tecnoldgica empre-
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sarial; 4) cultura empresarial moder-
nay dindmica; 5) apoyo al desarrollo
estatal y regional; 6) infraestructura
de comunicaciones de primer mun-
do; 7) infraestructura legal que pro-
picie y proteja el desarrollo; 8) mejo-
res relaciones con la federacion; 9}
sociedad participativa y critica; 10}
contacto y apertura con el resto del
mundo; 11) cultura definida y apega-
da a los valores del regiomontano;
12) desarrollo urbano de la ciudad
que propicie el desarrollo integral de
sus habitantes; 13) medio ambiente
fisico que satisface las necesidades de
los regiomontanos y se conserva para
las generaciones futuras; 14) mayor
participacién y liderazgo a nivel na-
cional; 15) servicios piblicos eficien-
tes, y 16) servicios financieros de clase
mundial.

El plan estratégico para el muni-
cipio de Monterrey hace suya esta
idea v plantea: “La experiencia his-
torica a nivel internacional demues-
tra que cuando una comunidad tiene
un objetivo com(n de largo plazo vy
estrateglas compartidas por todes sus
miembros, esta comunidad tiene
mayores posibilidades de mejorar,
progresar y conseguir en un alto gra-
do los objetivos planteados” {Vision
Monterrey 2020, I1).

El caso de Singapur constituye,
sin duda, uno de los mejores ejem-
plos de la sintesis del federalismo. La
ciudad, el Estado y el pais cons-
tituyen una sola unidad geopolitica.
La planeacién estratégica de esta na-
cion-Estado-municipio reconoce que
el reto de los disenadores y reali-
zadores de la politica urbana en este
plan estratégico al ano 2020, fue esta-
blecer las bases para la construccién
de una moderna ciudad-estado que
pudiera sustentar, de manera mds ade-
cuada, los planes gubernamentales




para el crecimiento y desarrollo so-
cial y econdmico. Para ello debid
considerar el balance entre las contri-
buciones del sector privado y las del
sector piblico en la construccion de
politicas y estrategias, reconociendo
el significado y el papel que desem-
pefian estos dos sectores en la reali-
dad econdmica y social (Ool Giok
Ling v Kenson Kwok, 1997: 3,7).

Malasia se mueve ahora hacia una
fase nueva y mas desafiante en la
construccién de la nacién. Hoy ese
pais es guiado por la Visién 2020 que
lo vislumbra como una nacibn plena-
mente desarrollada no séle econod-
micamente, sino también en lo po-
litico, social y espiritual (Sarji, 1997:
XIID).

Se sefiala con gran asertividad que
hay cuando menos tres Méxicos: “un
norte tecnolégicamente adelantado
con vinculos exteriores sdlidos, capaz
de competir a nivel internacional; un
centro donde el sobredimensiona-
miento de la capital politica tifie toda
actividad de concesién o negocia-
cidn; y un sur atrasado, empobre-
cido, atavico, que reclama alzado en
armas una justicia largamente dene-
gada” (Reforma, 1996: 4).

Puede observarse que ain no
existe un plan estratégico de desa-
rrollo para el pals, y que esta en ela-
boracién el plan estratégico para
Jalisco, por lo que la planeacién
tradicional estd dejando su lugar a
una planeacion que incluye una pros-
pectiva de largo plazo, donde lo local
servird para construir lo nacional. El
Plan Municipal de Desarrollo Esirva-
tégico de Guadalajara, aunado a los
de otros muchos municipios, permi-
tird revisar y reorientar la misién y
la vision de los gobiernos estatales y
avanzar con ellos a la construccién
de la vision al 2020 del pais.

El actual cabildo de la capital ta-
patfa ha ubicado muy acertadamen-
te que las areas clave y los procesos
basicos del desarrollo estratégico del
municipio se encuentran en el de-
sarrollo industrial; la seguridad pi-
blica, el federalismo y la hacienda; la
asistencia social y la salud; el desa-
rrollo urbano; la promocién tu-
ristica; la educacidn y la cultura; la
atencion a la juventud y el desarrollo
administrativo basado en el desa-
rrollo de sus recursos humanos. Estos
temas se contemplan en la perspec-
tiva de la sustentabilidad, que inclu-
ye el compromiso transgeneracio-
nal de los habitantes de la zona me-
tropolitana de Guadalajara, y que no
puede restringirse a los limites de
este municipio, ni limitarse a las ne-
cesidades, cultura y valores de los
tapatios, ya que ese concepto se ha
transformado desde fines de la déca-
da pasada.

Tanto en la realizacion del plan es-
tratégico para el estado como en la
elaboracion del plan municipal para
Monterrey, y de manera similar para
Jalisco y Guadalajara, se verifica una
tendencia a trabajar con principios
y parametros de derecho y adminis-
tracion privados, aplicados por des-
pachos de consultores con tradicién
y experlencia en la iniciativa priva-
da, o por instituciones educativas de
nivel superior que no han tenido tra-
yectoria en el estudio del estado ni
de las politicas publicas y su gestién.
El hecho de que en Jalisco en muchas
de las secretarias se haya puesto a la
cabeza empresarios o ex empresa-
rios ha permitido que la eficiencia y
rentabilidad econdomica sean casi las

Gnicas finalidades de la actuacién
estatal, lo que la ha alejado de las
necesidades reales de la poblacion,
pues muchos de los programas y
proyectos sociales no son rentables
y, por lo tanto, se desechan.

Asi, en general, la actual admi-
nistracién del estado tiende a aplicar
criterios y principlos de la iniclativa
privada al sector publico y desconoce
o conoce poco la administracién
publica como disciplina autonoma de
conocimiento. Por eso 110 extrafiaa
nadie que asesores integrados a la
plantilla de personal del gobierno del
estado hagan aseveraciones como la
sigulente: “la administracion es una
sola” (licenciado Francisco Javier
Monroy Padilla en Jalisco a futuro,
1997). En otras palabras, los esfuer-
zos por mejorar la productividad
estatal han estado fuertemente influi-
dos por una estructura de razona-
miento que tiende 2 asimilar meca-
nicamente la gestion organizacional
publica a la privada, relegando las
especificidades de la primera. De
acuerdo con ella, y en términos es-
quematicos, la administracién pu-
blica tendria que seguir en todos sus
aspectos los modelos de gestién
caracteristicos de la empresa privada.

Sin embargo, las metas del sector
publico no son equiparables a las de
la empresa privada y, por lo mismo,
la productividad de cada sector debe
ser medida en términos de sus cbje-
tvos especificos, aun en el caso de em-
presas municipales como el Zoologi-
co de Guadalajara, que se ha conver-
tido en una experiencia exitosa en la
interseccidn de la logica del mercado
con lalégica del gobierno. La produc-
tividad del sector publico, la del mu-
nicipio, no pueden tener como refe-
rencias unicamente 2 la rentabilidad
empresarial, medida con tasas de ren-
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dimiento, ya que ello reduce a una ex-
presién minima y desvirtia su funcién
social e histdrica; en su lugar deberfan
emplearse, para registrar la producti-
vidad estatal, indicadores tales como
desarrollo social, paz interna, seguri-
dad, desarrollo de los recursos huma-
nos, estabilidad, conservacién del
medio ambiente, entre otros. De este
modo, el concepto de rentabilidad
dominante pone en entredicho los
fines mismos que persigue el estado.

Los lideres de opinidn de los
diferentes sectores de la poblacion
jalisciense, consultados para el estu-
dio Jalisco a futuro, recalcaron que
uno de los elementos basicos en la
actual gestién publica de Jalisco es
aclarar la confusién entre lo piblico
y lo privado, situacion que ha llevado
a la pérdida de credibilidad social y
al desconcierto en algunos sectores
empresariales de la entidad. Esta
situacion deberd ser considerada con
el énfasis debido en el caso del Plan
de Desarrollo Municipal de Guada-

lajara.

Ante la alternancia en el poder,
irrumpieron en la cosa publica nue-
vos actores, ya sea en calidad de fun-
cionarios mediante la figura de “ase-
sores”, a los que se les integra a la
némina de una dependencia o como
consulteres externos; se les contrata
por honorarios para determinado
proyecto, aunque en algunos casos,
por ejemplo en el Ayuntamiento de
Guadalajara, la relacion contractual
puede ser estable y sin limite de tiem-
po, incluso hasta el final de la pestidén
del gobierno en turno.

Tambien suele darse una combi-
nacion de ambos; por ejemplo, la
oficina de asesoria adjunta a la Pre-

sidencia Municipal de Guadalajara y
bolsa para estudios especiales). En su
casi totalidad, se trata de “expertos”
provenientes del campo de la inicia-
tiva privada, sin experiencia ni co-
nocimiento sobre administracion y
politicas pablicas.

Entre los nuevos actores s¢ en-
cuentran las instituciones de educa-
cion superior privadas, las cuales son
preferentemente contratadas para
realizar estudios y proyectos espe-
ciales, asi como para signar convenios
de colaboracién y consultorias pri-
vadas. Esta situacién resulta paradé-
jica si se tiene en cuenta que dichas
instituciones particulares carecen de
una planta sélida v consolidada de
investigadores y expertos en algunos
campos clave para la actividad esta-
tal, asi como de una fuerte tradicién
en la investigacién cientifica, tecno-
l6gica, humanistica y artistica, ele-
mentos que si posee uno de los orga-
nismos publicos descentralizados del
gobierno del estado, la Universidad
de Guadalajara.

El Plan de Desarroilo Municipal de
Guadalajara debe ser un plan es-
tratégico que se ubique por lo menos
en la frontera del afic 2020 y que
considere que la logica del Estado, y
de su parte mas visible, la adminis-
tracion publica, no puede ser suplan-
tada por la logica de lo privado, y
que la complejidad del municipio de
Guadalajara debe dar paso a una nue-
va legislacion que contemple al me-
nos dos formas de municipio, el mu-
nicipio libre y el municipio conur-
bado, con sus nuevas instancias de
gestion y gobierno.

Ante la carencia de una vision de
futuro explicita para el pais y las exi-
gencias de una nueva realidad na-
cional, estatal y municipal, Guada-
lajara tiene la responsabilidad social,
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politica y moral de convertirse en
un aporte a la construccidn del plan

’ - ’ -
estratégico de desarrollo para Mexi-
co; el actual ayuntamiento no puede
limitarse a considerar que la respon-
sabilidad que le dio la ciudadania
concluye en el periodo que abarca

7, .

su gestion, Guadalajara debe pensar
para hoy, para el afio 2000, perc con
base enla vision de un futuro de largo
plazo. No hay cabida en la actual
realidad, y menos en el futuro, para
las acciones de corto plazo sin sus-
tento en la estrategia de largo plazo.
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