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La Organizacion Mundial de Comer-
cio (OMC) constituye el resultado de
ocho rondas de negociaciones rela-
cionadas con ¢l fluncionamiento del
comercio mundial, las cuales conclu-
yeron con la Ronda de Uruguay en
1994. Dichas rondas se desarrollaron
en el marco del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) creado en la posguerra, hacia
el afio de 1947.

Desde su constitucidn, este acuer-
do signiticd para el sistema econo-
mico mundial la estrucrura juridica
que deberia regir las relaciones co-
merciales internacionales de los pal-
ses participantes. Con su creacion se
buscaba que todos los paises se bene-
ficiaran de la liberalizacion del co-
mercio. Los principios basicos de este
sistema son: a) la no discriminacién;
b} lareciprocidad, y ¢} la transparencia.

Desde la puesta en marcha del
GATT hasta la creacién de la OMC
en enero de 1995, el comercio inter-
nacional se transformé vertiginosa-
mente hasta constituirse en un co-
mercio global. En ese sentido, mas
que sustituir a dicho acuerdo, la OMC
constituye el edificio o la institucion
internacional que habra de normar

el comercio mundial con base en el
marco juridico establecido en los
diversos acuerdos contemplados en
el GATT, y de los que emanen de las
futuras conferencias ministeriales de
la Organizacién Mundial de Co-
Merclo.

Con la firma del acta final de la
Ronda Uruguay del GATT, en abnil
de 1994 en Marraquech, quedaron
definidos los propdsitos y los conte-
nidos de la OMC, lo cual se basa en
los principios basicos que dieron
origen al GATT. La OMC tiene como
elementos principales: a) los acuerdos
multilaterales; b) el entendimiento
relativo a las normas y procedimien-
tos por los que se rige la solucion de
diferencias, y ¢) el mecanismo de
examen de las politicas comerciales.

La OMC constituye no solo el
resultado de las tensiones asociadas
a los intereses comerciales de los
distintos paises participantes en las
diversas rondas, sino que responde a
la necesidad de incluir en el GATT
aspectos relacionados con comercio
y medio ambiente, comercio de
servicios y aspectos relacionados con
la propiedad intelectual. Asimismo,
la OMC pretende constituirse en un
sistema nstitucional similar al Banco
Mundial, el Fondo Monetario Inter-
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! olaOCDE, y supone el paso

de una organizacion provisional, que
erael GAT[, ala constitucién de una
nueva institucion perinita una
mayor homogeneidad insttucional

como respuesta a la globalizacion o
mundializacién del comercio.

La Organizacién Mundial de Comer-
clo constituye un método de protec-
cion de las ventajas que cada miem-
bro espera obtener de los acuerdos,
en los que se sefizla también una
contraprestacion; establece un orden
preventivo de posibles violaciones de
los compromisos adquiridos v una
continua busqueda de restablecer los
equilibrios de derechos y obligacio-
nes que pudieran romperse como
consecuencia de alguna medida adop-
tada por cada miembro. Asi, cada
participante tiene la obligacion de
atender las solicitudes que puedan
presentarle otro u otros miembros
que se consideren perjudicados.
Bajo la OMC destacan tres impor-
tantes aspectos en relacidn con sus
miembros: a) que en todo momento
y en cada una de las fases priva la
bisqueda de una solucion acordada
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entre los miembiros implicados; b) que
de no conseguirse un acuerdo se
invitara al miembro que adoptd la
medida objeto de controversia a re-
tirarla, y ¢) si no se produce ese resul-
tado, los brganos oportunocs pueden
autorizar la aplicacion de medidas de
compensacion dentro de los mismos
ambitos y sectores o en areas distintas
(Diaz v Avila, 1995).

Desde el inicio de latltima ronda
del GATT en 1986, conocida como
Ronda de Uruguay, se pretendid
establecerun dialogo Norte-Sur para
abordar los problemas estructurales
que enfrentaban los paises en desa-
rrollo; debe destacarse que las rondas
anteriores siempre estUVIErcn orien-
tadas estratégicamente a dar respues-
ta a los objetivos comerciales de las
nacicnes del Norte.

De hecho, hasta antes de la cons-
titucion de la OMC el comercio
mundial se mantuve concentrado en
los tres grandes bloques comerciales
mas importantes del mundo: Amé-
rica del Norte, Europa, Japén y algu-
nas otras economias asiaticas, que
absorbian el 80 por ciento del comer-
cio mundial, mientras que los paises
en desarrollo participaron con me-
nos del 20 por clento, a pesar de que
concentran mas del 75 por ciento de
la poblacién mundial (Bolerin ICE
Econdmuco, 1995).

La OMC, como lo fue el GATT,
es un organismo que muy proba-
blemente seguira estando ortentado
a resolver, sobre todo, los problemas
de crecimiento de las naciones indus-
trializadas, asi cormno las tensiones que
se generan entre éstas por la con-
quista de nuevos mercados o por el
abaratamiento de costos como meca-
nismo de competitividad.

Tan es asi que algunos ternas como
el comercio de servicios, las teleco-

municaciones, las tecnologias de la
informacién, la electronica, la protec-
cion ambiental, los intercambios
financieros, las compras pablicas v
la regulacion o reglamentacién de los
mercados de trabajo de los paises
pobres constituyen algunos de los
grandes fenomenos de |2 globaliza-
c1én vy enfrentan serias resistencias
por parte e los paises industrializa-
dos para ser incorporados en la agen-

da de las reuniones munisteriales de
la OMC (Orozco et al., 1996).

Cen la creacifin de 1a OMC se
pretende superar los problemas que

enfrentd el GATT en la promocion
de la libre circulacién de mercancias
como consecuencia del surgimiento
de barreras no arancelarias v el pro-
teccionismo administrativo de los
paises industrializados.

Mientras que el GATT intentd
reducir las ayudas publicas y otros
efectos distorsionadores del comer-
cio mundial, la OMC pretende mi-
nimizar las consecuencias estructu-
rales del estado social v democratico
de derecho. Sobre todo porque su
objetivo es promover la adaptacién
de las legislaciones nacionales y la
aplicacion de los principios aceptados
como obligatorios. Pero la OMC
busca principalmente el sometimien-
to de las diferencias entre paises con
distintos poderes comerciales y eco-
nomicos a las normas establecidas en
los acuerdos de Marraquech.

En ese sentido, la OMC recoge
del GATT: a) los mandatos especi-
ficos sobrela relacion entre comercio
y medio ambiente y el logro de una
mayor coherencia en la formulacién
de la politica econdmica a nivel mun-
dial; b) las cuestiones evocadas en la
dltima ronda, entre las que se in-
cluyen la inversion internacional y
el regionalismo, v ¢} las que ain te-
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niendo antecedentes en [z historia del
GATT se presentan con nueva inten-
sidad, entre las que destaca la relacion
entre politica comercial y politica de
competencia, asi como la relacion
entre comercio y normas laborales,
¥ COMErCIO y Movimientos migrato-
rios (Diaz y Avila, 1995),

La resistencia a la incorporacion
de los temas antes senalados en las
fururas cumbres ministeriales tiene
que ver basicamente con el funciona-
miento de los mercados y el co-
mercio de los paises industrializados.

En algunos temas como comercio y
politicas sociales -legislacion laboral-
resalta ¢l hecho de que muchos pro-
ductos de corporaciones transnacio-
nales obtenidos en paises con menos
exigencias en materia de derecho
laboral pueden conseguir situaciones
que se convierten en ventaja com-
petitva respecto a otros paises indus-
trializados con mayores exigencias
sociales.

Otros grandes temas son las poli-
ticas comerciales v de competencia,
pues las diferencias en {as legisla-
ciones nacionales sobre competencia,
con su mayor o menor rgidez, pue-
den limitar el acceso de firmas extran-
jeras o la huida de las empresas. Por
ello Ja OMC busca ajustar las polit-
cas econdmicas de sus paises miem-
bros ala serie de principios acordados
bajo el GATT y someterlas a una
vigilancia internacional (Diaz y Avi-
la, 1995).

En lo que respecta a la necesidad
de incluir en la normativa comercial
internacional una “ciiusula sccial”,
algunos paises industrializados, y aun




los no industrializados, oponen una
seria resistencia. Especialmente por-
que una normatividad laboral basica
de cardcter internacional supondria
garantizar un minimo de bienestar a
la clase trabajadora de todo el plane-
ta, pero ello irfa en contra de los
costos laborales, que harian perder
competitividad a las transnacionales
en lalucha por los grandes mercados
mundiales y regionales.

Paises como Estados Unidos se
han resistido a introducir estas nor-
mas laborales porque temen que se
genere una movilizacion de la indus-
tria norteamericana hacia México
ante el favorable menor costo laboral
v la ausencia de sindicatos libres
(Avilay Diaz, 1996); particularmente
s1 se considera que existe el denomi-
nado dumping social, el cual favorece
particularmente al vecino pais del
norte y es cuestionado por otros pai-
ses industrializados por significar
para las transnacionales norteameri-
canas establecidas en México un me-
canismo de competitividad interna-
cional gracias a lo barato de la mano
de obra y la desproteccién laboral y
ambiental.

Otro elemento clave para la plena
liberalizacion mundial del comercio
es la relacion entre éste y el medio
ambiente, el cual de incorporarse a
la agenda iria en conrra del protec-
clonismo japonés que establece, por
seguridad y respeto al medio ambien-
te, una serie de normas técnicas que
favorecen en particular a sus conce-
stonartos, lo cual limita la libre com-
petencia y restringe las compras a
determinados palses.

De igual forma, la incorporacion
de estas clausulas en las negociaciones
de la OMC irfa en detrimento de las
transnacicnales norteamericanas es-
tablecidas en Meéxico, que ante la falta

de proteccién ambiental y laboral se
han establecido en la zona fronteriza.

Asimismo, se observa que tanto
las acciones de los gobiernos como
los bloques regionales obstaculizan
la participacion de las empresas ex-
tranjeras en las “licitaciones pibli-
cas”, lo cual favorece a los sectores
protegidos y facilita el estableci-
miento de precios dentro de éstos en
condiciones de oligopolio.

Esta situacion se aplica a casos
como el del trarado de libre comercio
con Ameérica del Norte. Este, lejos
de generar un efecto de creacion de
comercio, se ha convertido en un
fendémeno de desviacidn de comercio
(esto es, comprar mas caro a socios
del bloque y no mas barato a terceros
paises), en detrimento del nivel de
precios y del acceso a mejores niveles
de bienestar.

Un aspecto que preocupa a los paises
miembros de la OMC se refiere,
igualmente, al problema de la corrup-
cidn, tema que se propone INCorpo-
rar alaagenda del organismo comer-
cial para evitar el soborno de agentes
publicos extranjeros que lo emplean
con el fin de obtener licitaciones
publicas o contratos en el exterior
{sobre medicamentos daninos, tecno-
logias que perjudican el medio
ambiente, etcétera).

La ausencia de leyes en esta ma-
teria en otros paises, segun Estados
Unidos, ha colocade a este Gltimo en
una situacion de desventaja compe-
utiva, sobre todo porque mientras
que éste cuenta con una legislacién
que penaliza a las empresas norte-
americanas que sobornan agentes
extranjeros con el fin de ganar con-

cursos publicos, otros paises per-
miten ¢ incluso fomentan fiscal-
mente el soborne; con ello obtienen
una ventaja competitiva ilicita que
les permite recibir un buen ndmero
de contratos en el exterior y aumen-
tar sus exportaciones (Dominguez,
1996).

La ausencia de politicas electivas
frente a la competencia permite que
algunas practicas privadas, como los
oligopolios, impidan el acceso ai mer-
cado en cuestion; por ello se intenta
que la OMC intervenga o las persiga.
Esto es un tanto dificil sise considera
que muchos paises industrializados,
entre cllos Dinamarca, Noruega, Ca-
nada, Suiza, Gran Bretana, Alema-
nia, Japon, Estados Unidos, Francia
v Bélgica, mantienen los mas altos
indices de corrupcion en este campo.

Los paises que podrian verse mas
afectados por esta normativa serian
los propios paises desarrollados de
Norteamerica pues Canada es uno de
Jos que tienen mas altos indices. con
9 y el de Estados Unidos es de 7.6,
mientras que el de México es de 3.3
puntos (Dominguez, 1996).

Hasta ahora el comercio mundial
se ha visto afectado no sélo por las
regulaciones administrativas, sino
per la heterogeneidad e inestabilidad
de los tipos de cambio, por lo que la
OMC pretende desemperiar también
un papel importante en la armoni-
zacion de los mercados financieros
entre los paises miembros para evitar
el efecto desleal de la politica de tipo
de cambio {devaluacidon-subvalua-
c16n}, lacual en su caso puede alterar
el ritmo del comercio exterior y de-
sincentivar la inversion extranjera
entre los paises miembros del orga-
nismo.

Esta iniciativa se entiende mas en
funcion del interés de la Unién Euro-
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pea por restarle presencia al Fouwdo
Monetario Internacional, con sede en
Washingron, y fortalecer la presencia
de la Organizacidn Mundial de Co-
mercio en los mercados financieros,
en tanto institucion de origen euro-
peo.

Por eso, aunque en mas de un
tercio de las economias en desarrollo
la relacién entre inversién directa o
el comercio exterior y el producto
interno bruto ha disminuido en la
uluma década debido a la inestabi-
lidad financiera, el asunto es de ma-
yor interés estratégico para las nacio-
nes industrializadas que para resolver
la situzcion de los paises pobres.

Otro tema relevante que fue esca-
samente abordado en el GATT y que
requerird ser atendido por la OMC
es el relacionado con el “proteccio-
nismo administrativo”, que tiene que
ver no solo con el proteccionismo
arancelario clasico, sino que es un
nuevo proteccionismo de tipo no
arancelario y que responde mas a las
exigencias estructurales del propio
Estado de bienestar de los paises in-
dustrializados, pero que afecta las
relaciones de intercambio entre pai-
ses pobres y ricos.

Podemos decir que el proteccio-
nismo admunistrativo se caracteriza
por: a) la aplicaciéon de un sistema
juridico, junto con {a aplicacion de
normas administrativas, que se refie-
ren estrictamente al contenido de
normas técnicas, asi como de exigen-
cias economicas que obstaculizan la
libre circulacidon de mercancias; b) la
aplicacién de normas altruistas ¢
genercsas para proteger al consu-

midor, el medio ambiente o que de-
fiendan la competencia, y ¢) por la
propia complejidad de los Estados
modernos, en tanto Bstados de es-
tructura publica compleja, principal-
mente de paises desarrollados (Avila
Alvarez, 1993).

La justificacion de esta clase de
proteccionismio se sustenta en la
existencia de practicas desleales como
el dumping social y el dumping eco-
légico de los paises menos desarro-
llados, que normalmente tienen cos-
tos de produccion mferiores alos de
los patses desarrollados.

Frente 2 estas realidades, a pesar de
la intervencicn de la Organizacion
Mundial de Comercio y de los bene-
ficios econdmicos que podria supo-
ner la liberalizacion mundial del
comercio, ésta puede llegar a generar
una serie de tensiones politicas y
sociales dentro de los paises miem-
bros, asi como clertas restricciones a
los gestores de politica. Ademds, es
imporrtante destacar que la globaliza-
cion o mundializacion del comercio
puede llegar a incrementar las tensio-
nes entre los paises comerciantes e
incrementar las tentaciones protec-
cionistas entre bloques comerciales
(Boleiin ICE Econdmico, 1997).
Debe considerarse también que la
existencia de normas medicambien-
tales, condiciones laborales de los
trabajadores y normas sobre el res-
peto a la propiedad industrial e inte-
lectual, entre otras, requieren de una
serie de mecanismos legales que debe-
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ran respetar los miembros partici-
pantes, lo cual puede llegar a suponer
cierto malestar en la opinién publica.
En especial porque todo proceso de
apertura comercial genera cambios
en la distribucidn de la renta y la
perdida de competencia de algunocs
sectores productivos, lo cual puede
provocar el rompimiento de los
acuerdos multilaterales a escala mun-
dial 2 partir de los regionalismos.
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