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En Ameérica Latina se esta constru-
yendo una nueva politica econdmi-
ca, pues las economias nacionales se
han transformado y reestructurado
de manera radical y se estan creando
nuevos acuerdos sociales dentro de
las sociedades nacionales. Parece que
la naturaleza dindmica del mercado
capitalista mundial se estd viendo
desde una perspectiva mas positiva
en buena parte de América Latina,
al menos para las nuevas clases gober-
nantes. Las economias y sociedades
latinoamericanas estan reaccionando
ante estos cambios v fortalecen sus
vinculos con un mundo cada vez mas
competitivo e interdependiente. Las
demandas de estos cambios estan
creando tensiones en una sociedad
latinoamericana que parece caer en
diferentes grados de pobreza. Sin
embargo, tales cambios tienen lugar
dentro de un continente con gobier-
nos democraticos que brindan opor-
tunidades ante los cambios que ha
traido consigo el nuevo paradigma.

Este paradigma ha sido llamado
por muchos neoliberal ” Este trabajo
pretende explorar los futuros del neo-
liberalismo. El argumento se desarro-
llard en tres momentos. En el prime-
ro se intenta explicar el predominio
del neoliberalismo en la América La-

tina contemporanea, al menos en los
circulos de gobierno. Se hace esto en
parte para examinar las bases econo-
micas, tecnocraticas, sociales y politi-
cas de] modelo neoliberal en América
Latina. En segundo lugar, se intenta
evaluar de manera breve el modelo
neoliberal e investigar sus problemas
y deficiencias, particularmente en tér-
mznos de resultados economicos, mer-
cados de trabajo, impactos sociales,
pobreza y los cambios en el aporte
del Estado al cambio social. Final-
mente, el trabajo aborda el futuro del
neoliberalismo, explorando sus apa-
rentes contradicciones interrias, las
diferentes formas del mismo que exis-
ten v la relacion entre neoliberalismo
y neoestructuralismo.

¢Por qué el neoliberalismo se ha con-
vertido en el paradigma dominante
en los noventa en América Latina?
Existen al menos dos escalas geografi-
cas relevantes: la global y la latuno-
americana. A escala global, el paquerte
de reformas econdmicas es apoyado
fuertemente por instituciones inter-
nacionales como el Banco Mundial
(BM) v el Fondo Monetario Interna-

cional (FMI); por lo tanto, la rele-
vancia de la etiqueta del consenso fue
forjada en Washington (Edwards,
1995). Cabe apuntar que en los ului-
mos veinticinco anos el FMI y el BM
han hecho muchas recomendaciones
tendientes a la liberalizacién y el ma-
nejo de las economias latinoame-
ricanas, las cuales fueron ignoradas
con frecuencia. No obstante, estas
instituciones internacionales han da-
do fuerte apoyo en la adopcion de
una estructura necliberal. Las tecno-
cracias de dichas mmstituciones se
combinaron con redes de asesores en
economia de toda América Latina
para impulsar activamente la refor-
ma, particularmente en los inicios de
la crisis de la deuda.

El modelo neoliberal ha logrado
cambios sorprendentes en otras par-
tes del mundo. A {inales de los afios
ochenta y principios de los noventa
se vio el colapso del sistema soviético
y del modele economico “alterna-
tivo” de economias dirigidas por el
Estado y planeadas desde el centro.
La introduccion de reformas de mer-
cado cn Europa oriental y los paises
de la ex Union Soviéuca y el vigor
aparente con el cual los gobiernos y
los pueblos cambiaron de economias
planeadas a economias de mercado
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dieron ala reforma liberal un impul-
so considerable en América Latina.
Los gobiernos latinoamericanos re-
conocieron que la economia politica
del neoliberalismo se convirtio en la
base politica en la cual podiamos
idenuticarlas como regiones “compe-
tidoras” en la economia mundial. De
esta manera Jo mejor, segin los mi-
nistros de hacienda latinoamerica-
nos, para “modernizar” sus econo-
mias para hacerlas mas competitivas
en los mercados mundiales. Esta mo-
dernizacidn es necesaria para atraer
inversion foranea de las corporacio-
nes globales que tienen un amplio
rango de opciones de lugares donde
invertir. Esto se convirtio en la just-
ficacion para argumentar “carencia
de alternativas” ala adopcidn del mo-
delo neoliberal.

De manera similar, los ministros
de hacienda latinoamericanos volve-
rian la vista 2l éxito econdmico de
ciertos paises de Asia oriental que se
habian embarcado en politicas orien-
tadas al exterior desde los sesenta
{pensada con fuerte participacion del
Estado), v por ello justifican las es-
trategias orientadas a las exportacio-
nes de los paises de América Latina.
Con frecuencia se argumenta que las
economias abiertas y la orientacion

al mercado condujeron al éxito eco-
nomico alos paises de reciente indus-
trializacion de Asia ortental v a su
rapida recuperacién de la crisis de la
deuda de ios ochenta (Edwards, 1995;
Banco Mundial, 1987). Asi, el mode-
lo del este asiatico fue “consumido”
en Jos circulos de politica latinoame-
ricanos como una version de neolibe-
ralismo, aun cuando esto propor-
ciona s6lo una explicacién parcial
{(Geretfi y Wyman, 1990; Jenkins,
1991).

A una escala de analisis latinoame-
ricana, parece haber factores histé-
ricos y comparativos que anotar.
Antes que nada, en los ochenta, las
politicas neoliberales proporciona-
ron un marco para que las economias
latinoamericanas salieran de la severa
crisis de la deuda de esa década, en la
cual el acceso al financiamiento ex-
terno se vio de pronto reducido. En
muchos paises, la adopcién de nn
nuevo paradigma constituyd tam-
bién una respuesta mas amplia al fra-

caso percibido del paradigma econd-
mico previo orientado hacia dentro
{Kay, 1989; Dietz, 1995). La justifi-
cacion intelectual de esta orientacidon
procedia de las teorfas del estructu-
ralismo y de la dependencia (Kay y
Gwynne, 2000).
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Segundo, la década de los noventa
ha presenciado grandes avancesen la
globalizacién de la economia latino-
americana, con flujos de capital, in-
cremento significativo en el comer-
clo y la inversion, al menos hasta fi-
nes de 1997 (Edwards, 1995). El mo-
delo orientado hacia el interior fue
eliminado de las economias de Amé-
rica Latina al margen de las ventajas
{y problemas) de una insercién mas
completa en una economia mundial
en proceso de globalizacion. Las po-
liticas necliberales proporcionaron el
marco para que las economias latino-
americanas lncrementaran su comer-
cio con otras regiones del mundo y
los flujos de inversion y capital de
las empresas y bancos de esas re-
gIoNes.

Tercero, existe la cuestion del vin-
culo entre reforma neoliberal y go-
bierno. Durante los dltimos afios
ochenta v lo que va de los noventa,
el vinculo entre politicas neoliberales
y gobierno democratico se ha vuelto
particularmente fuerte en América La-
tina (Haggard y Kaufman, 1995),
sobre todo a través de la transicion a
la democracia de gobiernos antes auto-
ritarios. Hubo cambios significativos
de gobiernos autoritarios a gobiernos
demacraticos en todos los paises del
Cono Sur y en Brasil en los ochenta
y los noventa. En todos los casos o
se dio el cambio hacia politicas neoli-
berales o éstas se mantuvieron como
resultado de la transicién democri-
tica. Los cambios hacia la reforma
neoliberal no siempre se dieron inme-
diatamente. A mediados y finales de
los ochenta, instrumentaron planes
de estabilizacién heterodoxa en Ar-
gentina (el Plan Austral de Alfonsin)
y Brasil (Plan Cruzado). Sin em-
bargo, estos planes fracasaron, lo que
permuti6 que el paradigma neoliberal




ganara influencia. Se podria argu-
mentar que el fracaso de estos planes
de estabilizacién ayudaron a con-
vencer a la poblacidn de que era nece-
sario tomar esta amarga medicina.
No habfa ninguna opcién mas benig-
na que el trratamiento de choque para
detener la inflacién galopante. Ade-
mis, los partidos politicos que llega-
ron al poder luego de la dimision de
los gobiernos autoritarios y que fo-
mentaron las poiiticas neoliberales
debieron mantenerlas (como en el
caso de la "concertacion” en Chile
durante los gobiernos de Aylwin y
Frel). Estos partidos argumentaban
que el gobierno democratico permite
v estimula una mayor participacion y
representacién en el proceso poli-
tco.

Para considerar la naturaleza pre-
sente del neoliberalismo y su perma-
nencia futura, es importante evaluar
qué tan solidas son las bases de con-
SENnsoO €l que se sustenta este para-
digma y cudles son los retos de este
consenso. iS¢ hallegado a un consen-
so social que dé sustento al orden
neoliberal o es sélo un consenso tec-
nocratico de los circulos de gobierno
y sus asesores?

Se ha dicho que el crecimiento del
apoyo tecnocratico al modelo neoli-
beral surgié como una reaccion ante
las deficiencias del paradigma orten-
tado hacia el interior, basado en la
proreccién de los mercados y de la
industria. El crecimiento economico
basado en la industrializacién por
sustitucion de importaciones (I1SI)
enfrentaba dificultades tanto eco-
nomicas como politicas {(Gwynne,
1985). El argumento tecnocratico era
que debido al Estado en el medelo
ISI las oportunidades para Ja inver-
sion privada proliferaron, los presu-
puestos fiscales se caracterizaron por
grandes y permanentes déficit v la
inflacién tendia a ser alra o hiperin-
flacién. Ademas, las empresas com-
prometidas en la industrializacion
por sustitucion de imporraciones
(publicas o privadas) se habian vuelto
ineficientes y no eran competitivas
a nivel internacional.

Estas dificultades econdmicas fue-
ron combinadas con lo politico. Las
empresas industriales continuaban
demandando altas tasas de proteccion
para sobrevivir, un factor discrimi-

nante en contra de exportadores y
productores agricolas. En algunos
paises, el surgimiento de una base in-
dustrial sustantiva habia acrecentado
una clase trabajadora industrial que
ganaba presencia politica. Mientras
tanto las industrias enfatizaban las
grandes contribuciones sociales que
habian sostenido y se quejaban de lo
costoso de los rudimentarios benefi-
cios soclales que el Estado habia
creado.

Las fuerzas tecnocraticas que esta-
ban a favor de las estrategias neoli-
berales no sélo se definieron por
aquello en que estaban en contra,
sino también por aquello en que esta-
ban a favor. El atractivo tedrico de
los modelos de libre mercado, un Es-
tado mas pequerio y la importancia
de lograr la estabilidad macroeco-
némica fueron algunos de los temas
principales (Gwynne, 1990). La gran
mayoria de los tecndceratas habian
sido estudiantes de investigacion en
escuelas de economia y negocios de
universidades de Estados Unidos
(Centeno y Silva, 1998). Antes de la
cnisis de Ja deuda, estos tecnderatas
hablan presentado politicas neolibe-
rales alternativas pero no habian sido
capaces de encontrar apoyo politico
suficiente para ponerlas en practica.
Después de la crisis de la deuda, esto
cambio drasticamente y ellos se con-
virtieron en los principales agentes
de! cambio economico no sélo a tra-
vés de cargos plblicos (como minis-
tros de hacienda), sino también como
los asesores y empleados que requeria
el gobierno. Se volvieron parte de
una red internacional de asesores que
simpatizaban ampliamente con las
soluciones orientadas al mercado, la
reforma macroeconémica y la orten-
racion hacia el exterior como forma
de salir de la crisis de la deuda.
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A pesar de las demoras, la evolu-
cion devesta nueva tecnocracia gober-
nante ha ocurrido en la mayor parte
de los paises latinoamericanos. En
Argentinay Penl el retraso fue hasta
principios de los noventa, y en Brasil
hasta mediados de esta década. En
estos paises, los elementos tecnocra-
ticos que apoyaban politicas mas
orientadas al mercado habian lucha-
do porque tuvieran Jugar y contra el
populismo y las politicas orientadas
al interior. Efectivamente, en Per
Fujimori arribé al poder en las elec-
ciones de 1990 con una agenda popu-
lista. S6lo despues de amplias con-
sultas con influyentes instituciones
internacionales y redes de tecnéera-
tas latinoamericanos {y peruanos) la
agenda se conviru6 (v forzosamente)
en neoliberal. Asi, los tecndcratas se
volvieron agentes con influencia en
la adopeidn del nuevo paradigina.

El paquete de reformas econéd-
micas se centra en al menos cinco
areas principales: manejo fiscal, pri-
vatizacion de las empresas paraes-
tatales, mercados de trabajo, comer-
cio y mercados financieros (Edwards,
1995). La reforma fiscal enfatizé la
necesidad de reducir los déficit presu-
puestales, la creacién de oficinas de
presupuesto € impuestos fuertes y,
ademas, un banco central indepen-
diente (como en Chile en 1989). En
paises como Argentina, Chile y Pert,
los ministros de hacienda utilizaron
esta politica para justficar el extra-
ordinario gasto publico, particular-
Mmente en sectores eCONOMICOS, Pero
también en areas sociales. Puesto que
las politicas neoliberales habian evo-
lucionado, se identifics la necesidad
de incrementar el gasto publico en
areas sociales como educacton, salud
y bienestar, como en Chile durante
los noventa (aunque no muy eviden-

te, en Argentina y Perd). La reforma
fiscal habia estado ligada también a
las politicas de privatizacion (como
en Argentina). La privatizacion habia
tenido el objetivo de eliminar las em-
presas no elicientes e insolventes, re-
duciendo asi los gastos del gobierno.
Ademas, la venta de estas empresas
al sector privado aumentaria los in-
gresos del gobierno durante fa rees-
tructuracion, cuando las finanzas del
goblerno eran mas vulnerables. Sin
embargo, esto en el corto plazo seria
solo un paliativo que duraria tanto
como las empresas por privatizar, Adi-
cionalmente, eran necesarios cuerpos
de leyes fuertes en aquellas areas que
eran monopolios potenciales (como
la produccion y distribucién de elec-
tricidad), lo que aseguraria que las
empresas del sector privado traba-
jarian mas eficlentemente que aque-
llas que formaron parte del sector pu-
blico.

Otra clave, aunque ésta menos
publicitada, de la reforma neoliberal
es la reestructuracion de los mercados
de trabajo. Se habian iniciado nuevas
negociaciones sobre el salario base y
el empleo, lo que daba més poder a
los empleadores y menos a los sindi-
catos. Las nuevas leyes de empleo
habian sido aprobadas para hacer
mas flexibles los mercados de trabajo
y reducir Jas aportaciones a la se-
guridad social y las responsabilidades
de los empleadores. En conjunto,
estas reformas han reestructurado los
mercados de trabajo a favor de los
patrones, quienes obtuvieron un sis-
tema mas flexible de contrataciones
y despidos, v costos salariales y no
salariales mas bajos.

Los empleadores del sector pri-
vado estan siendo vistos como los
blancos clave de la reforma comer-
cial. En esencia, las reformas co-
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merciales estan interesadas en lograr
que las economias Jatinoamericanas
voltearan mas hacia fuera v que las
empresas del sector privado quisieran
llegar a ser mas competitivas en el
mercado internacional. La libera-
lizacién comercial ha enfatizado la
necesidad de impulsar las expor-
taciones v reducir los aranceles a las
umportaciones. Tales reformas estan
orientadas a crear mas competencia
internacional para las empresas que
reorientan su produccién ahorasélo
al mercado interno y ampliar sus ho-
rizontes a los mercados globales. Al
mismo tiempo, a los goblernos les
corresponde evitar la politica indus-
trial v estimular el flujo de inversion
extranjera directa de comparifas mul-
tnacionales.

La reforma del mercado finan-
ciero tenia también el objetivo de
reducir la intervencion del gobierno
v orientarlo a la operacién de mer-
cados libres, en la cual los mercados
nacionales reciben cada vez mayor
influencia de los inversionistas glo-
bales y de los especuladores. Sin em-
bargo, st se trabaja por lograr mer-
cados con determinadas tasas de inte-
rés puede tener resultados positivos
(mayores flujos de entrada de capi-
tales) y negativas (aumento de la vola-
tilidad de Jos flujos de capital de 1nsti-
tuciones [inancieras globales). La
crisis mexicana de finales de 1994
mostro claramente los efectos nega-
tvos de la alta volatilidad y, hasta
clerto punto, el énfasis en la politica
cambié en consecuencia. Ahora se
entiende que la desregulacién finan-
ciera debe ser combinada con una
mavor vy mas efectiva vigilancia de
los bancos a través de una institucidn
encargada de hacerlo, ast como res-
tricciones a los capitales especula-
tivos de corto plazo.




Este es el meollo de las reformas
neoliberales que estan tentendo lugar
en diferentes grados en los paises
latinoamericanos por una nueva clase
tecnocratica {Edwards, 1995). Cabe
enfatizar que las transformaciones
paradigmaticas en politica econ6mi-
ca no han sido similares en todos los
paises. El compromiso y el alcance
de la reforma en América Launa va-
ria notablemente. Desde Chile {con
maés de dos décadas de reforma y un
cambio de gobierno autoritario a go-
bierno democrauco) hasta Argentina
y Perti (conversién tardia pero com-
prometida) y Venezuela (donde la
conversién a la reforma neoliberal
entre 1989 y 1992 tuvo una vida
breve y se vio relacionada estrecha-
mente con la corrupcidn). Existen
variaciones considerables en Ja pric-
tica de las reformas neoliberales en
América Latuna. Sin embargo, fa
adopcién brasilefia de una forma de
neoliberalismo bajo la presidencia de
Cardoso a mediados de los noventa
{Cammack, 1997) parece indicar que
se estd adoptando un nuevo para-
digma en el continente. Asi, como
continente, América Latina esta cam-
bfando hacia una integracién mas
estrecha con los mercados mundiales
pero sus partes constitutivas lo estan
haciendo en tasas diferentes.

Existe una distincién importante
en cuanto a que la fuerza tecnocratica
que impulsaba la agenda neoliberal
en América Latina se habia vinculado
lo mismo a un gobierno autoritario
que a uno democratico. Dentro de
las estructuras democraticas, minrs-
tros de gobierno y tecnécratas necesi-
taban explicar y justificar ante el gran
publico los conceptos que se hallaban
detras de esta politica de cambios
radicales. En gobiernos autoritarios,
tales cambios fueron impuestos desde

arriba, a veces con poca justificacién
o consulta. Como resultado, los tec-
nécratas de los gobiernos autoritarios
tendian a volverse més 1deologicos,
capaces de imponer lo que conside-
raban politicas tedricamente consis-
tentes pero no dispuestos a escuchar
y reaccionar ante quienes sufrieron
por la reestructuracidn radical de la
economia. Mientras tanto, los tecnd-
cratas de los gobiernos democraticos
a veces tuvieron menos rigidez ideo-
logica en la formulacion de sus po-
liticas y estuvieron mas dispuestos a
adaptar su politica a las realidades
politicas.

Cabe enfauzar que el modelo neoli-
beral tuvo una reducida base social
y politica en los estadios tempranos
de su evolucion, aparte quiza de un
numero limitado de empresarios aso-
ciados con industrias exportadoras
(Klak, 1998). En general, los empre-
sarios de los sectores protegidos de
laagricultura, las finanzas y la indus-
tria no apoyvaron mas politicas orien-
tadlas al exterior que aquellas que in-
crementaran la competencia y cain-
biaran su influencia politica en mer-
cados relativamente cerrados. ;Coémo
se desarrolld la base soctal y politica?

En muchos paises se desarrollo
como respuesta a los impactos de la
crists de la deuda y a la necesidad de
cambiar la capacidad de exportar —sec-
tores productivos y, subsecuente-
mente, inversionistas foraneos— tan-
to en términos de financiamiento
como de capital productivo. En los
noventa, hubo un crecimiento sor-
prendente de la base politica como
coaliciones y gobiernos de centro-
izquierda (como en Chile y Brasil,
por ejemplo) que adoptaron la re-

forma econdmica necliberal. Una
serie de partidos politicos democra-
ticos aceptaron el consenso de Was-
hington (Bresser Pereira, 1996}, aun-
que enfatizando la necesidad de poli-
ticas sociales y programas de asisten-
cia para reducir las dificultades del
proceso de transicién y reestructura-
c1on. Laamplitud de la base de apoyoe
a la reforma neoliberal estuvo dada
en un sentido mas amplio por el apo-
vo social y la legitimidad.

Asl, aunque onginalmente el mo-
delo neoliberal tuvo poco apoyo so-
cial, éste crecid constantemente du-
rante la Gltima década. El aumento
del apoyo social mediante la adop-
cion de un modelo modificado v
revisado (mas preocupado por la so-
credad pero siempre orientado hacia
el mercado) ha sido notable. En con-
clusion, podemos puntualizar tres
elementos:

1. El apoyo social al modelo
neoliberal, aunque originalmente
limitado, fue ganando apovo cons-
tantemente tanto en términos del
namero de paises que adoptarcn csas
politicas {la tardia llegada de Brasil a
las reformas ha sido importante)
como en términos del apoyo social
interno.

2. El logro de la estabilidad ma-
croeconomica ha ayudado al progra-
ma neoliberal a obtener mayor legi-
umidad (como en los gobiernos de
Fujimori, Menem y Cardoso, donde
cl logro de la estabilidad pelitica
obtenida luego de que modelos pre-
vios mas heterodoxos y populistas io
habian intentado v fracasaron).

3. Luego del fucrte choque inicial
que aumentd drasticamente la po-
breza y el desempleo, puede ocurrir
una mejora gradual en estas variables
{esel caso de Chile pero ain no el de
Argentina). Conforme aumenta ¢l
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empleo, el marco neoliberal tal vez
pueda ganar respaldo social entre
aquellos grupos mas pobres que
vayan encontrando empleo asa-
lariado.

A pesar del creciente consenso social
que o rodea, el modelo neoliberal
esta obteniendo respuesta, particular-
mente en el area social. Los movi-
mientos campesinos del sur de Meé-
xico, Brasil {el movimiento de los
campesinos sin tierra) y Ecuador, los
cuales representan la pobreza urbana
en asentamientos irregulares y movi-
mientos ecolégicos que defienden lo
ambiental a escalalocal, son ejemplos
deello. En esta seccidn evaluaremos
las debilidades econdmicas del mo-
delo antes de evaluar los 1mpactos
sociales ligados a ellas.

El modelo neoliberal ha extendido
suinfluencia considerablemente gra-
cias 2 los avances econdémicos que ha
traido consigo. Sin embargo, jexisten
debilidades en el modelo? Aparte del
caso chileno, el modelo atn padece
bajas tasas de ahorro; este problema

fue un factor fundamental para ex-

9

plicar la crisis mexicana de mediados
de los noventa {Otero, 1996). En tér-
minos del sector publico, la base gra-
vable es relativamente baja y la tasa
de evasién fiscal, alta. Respecto al
sector privado, la amplia reforma a
los fondos privados para el retiro se
han asociado a un aumento signi-
ficativo de la tasa de ahorros en Chile
(Barrientos, 1996). Sin embargo,
otros paises no han seguido el ejem-
plo y los fondos para pensionados
chilenos han sufride una fuerte
disminucion de su valor durante los
noventa. Las altas tasas de intereés en
s mismas no parecen haber cam-
biado los habitos de ahorro en la
mayor parte de América Latina.
Efectivamente, el gran acceso al cre-
dito como secuela de la liberalizacion
financiera ha alentado el consu-
mismo y el endeudamiento (Sklair,
1994). Como resultado de ello, las
economias latinoamericanas aun de-
penden en zalto grado del finan-
clamiento externc, tanto en forma
de flujos de capital privado como de
inversién extranjera.

Para lograr economias latinoame-
ricanas mas estrechamente integradas
alaeconomia global, el modelo neo-
liberal se ha vuelto mas dependiente
de, y por lo tanto vulnerable, a los
cambios econdmicos globales. Como
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en los argumentos estructuralistas de
los cincuenta, las economias de Amé-
rica Latina siguen interesadas en las
grandes fluctuaciones en los precios
mundiales de articulos basicos. Con
la exportacion de estos productos cre-
ciendo rapidamente a fines del siglo
veinte, particularmente en paises pe-
quefios, su vulnerabilidad potencial
se ha acentuado, como en 1998-1999
cuando los precios de la mayoria de
estos articulos tuvieron niveles his-
toricos bajos. Ademas, las economias
soni ahora mas vulnerables a los cam-
bios de estrategia (y rentabilidad) del
financiamiento internacional.

Aun mas, aunque las politicas eco-
nomicas neoliberales han traido con-
sigo tasas razonables de crecimiento
econdmico una vez que se establecen
con firmeza, esto se ha visto asociado
auna desigualdad creciente (Bulmer-
Thomas, 1996}. En el marco de una
economia de mercado, los beneficios
se han concentrado en los empresa-
rios mas exitosos y en los ejecutivos
del sector privado. Los empresarios
especializados en exportaciones y
finanzas y grandes compafiias nacio-
nales que han sido capaces de rees-
tructurarse adecuadamente han sido
algunos de los principales benefi-
ciarios de las reformas.

En contraste, el trabajo ha sufrido
mucho més que los poseedores del
capital durante la reestructuracion.
La adopcion de una politica econo-
mica orientada al exterior general-
mente ha sido asociada a grandes
aumentos del desempleo en sectores
industriales clave, al mismo tiempo
que la privatizacion de empresas
paraestatales se ha caracterizado por




una pérdida significativa de empleos.
El crecimiento de los sectores orien-
tados a la exportacion ha requerido
mas tiempo para crear oportunidades
de trabajo adecuadas. Esto ha gene-
rado la necesidad de reestructurar en
forma radical los mercados de trabajo
con costos salariales mas bajos, para
tener un sistema de contratacion y
despido mas flexible para los em-
pleadores y reducir sus costos no sa-
lariales (como en las contribuciones
de éstos al seguro). Los empleadores
han podide reducir sus
costos adoptando los con-
tratos de corto plazo y
subcontratando provee-
dores de partes y servicios
(Thomas, 1996). Esto ha
incrementade la impor-
tancia de los acuerdos in-
formales en las acuvida-
des productivas.

El Estado también ha
tratade de menguar el po-
der de los sindicatos para
reducir la proteccion al tra-
bajader y disminuir los
costos laborales {como en
Chile y Perd}. El aumen-
to del empleo femenino
{(particularmente en areas de la agri-
cultura de exportacion e industrias
de ensamblaje) ha sido otra caracte-
ristica. El trabajo ha sufrido una re-
duccion progresiva de su poder de
negociacion con la aquiesencia o el
apoyo del Estado. Estos procesos
pueden ser percibides como necesa-
rios para crear un mercado de trabajo
mas flexible y crear condiciones de
trabajo mas competitivas para los em-
pleadores del mercado internacional.
Sobre todo, el trabajo se ha vuelto
mas vulnerable e inseguro debido al
aumento de los contratos de corto
plazo, el cambio hacla mercados de

trabajo mas competitivos y el declive
de la seguridad social. A menos que
los trabajadores estén capacitados y/
0 posean un Conocimiento que pue-
dan vender, estan destinados a recibir
bajos salarios o, aun peor, al subem-
pleo o atener periodos de desempleo.

Las transformaciones de los mercados
de trabajo introducen el mas amplio
tema de que la reforma neoliberal ha

sido asociada a los efectos negativos
en areas sociales con la distribucion
del ingreso v la pobreza. Estos efectos
negativos pueden verse en el impacto
de las reformas neoliberales en al me-
nos cinco areas del mercado de tra-
bajo (Bulmer-Thomas, 1996):

1. Tasa de desempleo. La libe-
ralizacidn comercial, fiscal y del mer-
cado de trabajo ha combinado el in-
cremento sustancial del desempleo
durante la crisis econdmica con el
procesc de reestructuracion econd-
mica. Las companias incapaces de
competir con las empresas extran-
jeras en el mercado de trabajadores

interno, los gobiernos que reducen
drasticamente el niimero de sus ser-
vidores civiles v los contraros de cor-
to plazo hacen mas comun el desem-
pleo temporal.

2. Elsalario minimo real. El mer-
cado de trabajo y las reformas fiscales
normalmente han operade para re-
ducir el salario minimo en términos
reales, para ahorrar gastos de gobier-
no en bienestar social y para maxi-
mizar el empleo durante la rees-
tructuracién econdmica. Aunque el
salario mintmo real cayé
durante la crisis econd-
mica, éste podra incre-
mentarse una vez que ¢l
Crecimiento economico
sea mas sostenido (como
en Chile desde finales de
los ochenta).

3. Salarios reales. La
liberalizacion comercial,
la reforma fiscal y del
mercado de trabajo han
tendido a presionar a la
baja el salaric en térmi-
nos reales: las comparitas
enfrentan mas compe-
tencia de compariias in-
ternacionales, los gobier-
nos aumentan los sueldos a tasas
menores que la inflacion v se doto
de una mayor flexibilidad a los
mercados de trabajo. Otra vez puede
encontrarse una secuencia diferente
con salarios reales a Ja baja durante
Ja primera fase de la reestructuracién
£CONOMIca PEro CON JNCrementos in-
significantes en mercados ahora es-
IrIctos.

4. Efectos de la riqueza. El im-
pacto de la reforma fiscal, la libe-
ralizacion comercial y del mercado
de capital interno y el aumento de
los flujos de capital externo han
incrementado sustancialmente la ri-
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queza hasta alcanzar dos deciles de
ganadores de mngreso de la clase capi-
talista en general v los empresarios
en particular.

5. El sector informal urbano. Esto
corresponde ala parte de la economia
urbana que es de pequenia escala, evi-
ta la regulacion y cubre una amplia
variedad de actividades. Durante la
fase de la reestructuracién econdmica
el sector informal tiende a crecer a
medida que mas empresas desean
entrar al sector no regulado. Sin em-
bargo, subsecuentemente, puede dis-
minuir tan pronto ¢omo las empresas
de menor escala cumplen con las re-
gulaciones minimas requeridas a un
sector formal no regulado. Se ha ar-
gumentado (De Soto, 1987) que el
mercado urbano ofrece a muchos en
el pequefio comercio. Sin embargo,
como afirman Thomas (1996) y Ro-
berts (1995), estas son basicamente
estrategias de supervivencia y las em-
presas generalmente permanecen con
bajos niveles de acumulacién de capi-
tal v por lo tanto de ingresos. Seria
interesante conocer el nivel de apoyo
al modelo econémico por parte de
estos sectores. Una vez mds el apoyo
surgira probablemente cuando el cre-
cimiento econdmico continte. La
subcontratacion creciente de grandes
compariias a empresas informales de
pequefia escala seria un ejemplo de
esta mafiosa forma de operar.

Asi, los impactos sociales de la re-
forma neoliberal son al mismo tiem-
po considerables y sustanciales, aun-
que es importante indicar una cierta
secuencia: normalmente a un perio-
do de cambio drastico (aumento del
desempleo, disminucién de los sala-
rios) seguido de un crecimiento eco-
ndémico con un periodo de mejora-
miento gradual, el cual reduce tam-

bién las desigualdades. Es dificl juz-

garlo en el presente. En los histéri-
camente mas completos estudios de
la relacidn entre reforma liberal y
desigualdad {Alumir, 1994; Scotr,
1996}, existe una tendencia a mejorar
después de la reestructuracién econo-
mica de la crisis, durante la cual la
distribucién del ingreso se vuelve
considerablemeute peor. Aun asi, es
dos deciles arriba de los que halogra-
do en forma consistente durante la
reforma econdmica, debido a Jas
graudes ventajas que disfrutan los
propietarios del capital y que ganan
altos salarios gracias a sus habilidades
en los negocios. La media de cuatro
deciles tiende a ser relativamente esta-
tica o wncluse a disminuir, mientras
que los cuatro deciles mas bajos per-
manecen con porcentajes bajos y a
Ja baja las proporciones en porcen-
taje del ingreso nacional.

Entre los Estados que han cam-
biado de un gobierno autoritario a
uno democratico existe gran eviden-
ciade integracion de politicas sociales
dentro de los paquetes de reforma
necliberal con el objetivo de lograr
una mayor igualdad social; o un neo-
liberalismo con rostro humano, como
se le hallamado. La transicion demo-
cratica en Chile después de 1990 vio
un cambio significativo en las prio-
ridades scciales, como el ineremento
de impuestos para pagar un mayor
gasto en bienestar social, educacidn
v salud. Sin embargo, parece haber
menos comprommso con las politicas
sociales en otros paises que han expe-
rimentado la reforma neoliberal.

Una de las mas fuertes criticas contra
el medelo neoliberal ha sido su inca-
pacidad de abordar la pobreza. Efec-

carta econdmica regiona! * arro 11, ndm. 66

uvamente, es normal que un aumen-
to sustancial de la pobreza como
politica de ajuste estructural {el trata-
miento de choque) ha sido obligado.
Después de la crisis de la deuda de
los ochenta se discutié la deuda so-
cial, la deuda de la saciedad con los
pobres y subempleados (entre 30 y
50 por ciento de la poblacién de la
mayoria de los paises). Habia la idea
de que esta deuda se pagaria junto
con la deuda externa. Sin embargo,
aunque muchos paises han reestruc-
turado su deuda, la deuda social con-
una. Los pobres se caracterizan por
mala salud y altas tasas de mortalidad
infantil. Cuando brota una epidemia,
como el colera en Perti en los ochen-
ta, es la gente pobre con sus bajos
niveles de infraestructura sanitariala
que mas sufre. La deuda social sigue
alta e 1ncluso el Banco Interameri-
cano de Desarrollo {1996) enfatizd
recientemente la necesidad de recons-
truir la infraestructurasocial y de ser-
vicios del continente.

Sin embargo, en general, el Estado
ha tratado de reducir su compromiso
de largo plazo de ayuda social y de
crear mas formas de mercado de be-
neficio social. Es de notar aqui el caso
de la reforma de las pensiones, en la
cual el sector privado ha romado el
control de las contribuciones de los
trabajadores a éstas, la inversion de
esas contribuciones y el reparto de
los beneficios sociales de ellas (Ba-
rrientos, 1996). Esto reduce la carga
tiscal y otorga recursos para el cam-
bio al sector privado, dandole ma-
yores oportunidades de invertir. Se
ha estimulado también la inversion
del sector privado en los sectores
salud y educacién. Sin embargo, esto
normalmente se asocia con dos siste-
mas de bienestar social sélo para las
clases altas y las clases medias mas




ricas capaces de pagar los altos costos
de las escuelas privadas v los servicios
de salud. La mayoria mis pobre tiene
que conformarse con un servicic pu-
blico con fondos escasos y de baja
calidad. Con la reduccion de los sub-
sidios destinados al bienestar social
por parte del Estade, existe un mayor
papel de las organizaciones no guber-
namentales (ONG) en la ayuda con
herramientas y alimentos para los mas
pobres de areas rurales y urbanas. Sin
embargo, en general, el desigual ac-
ceso al bienestar social se ha vuelto
una caracteristica del nuevo modelo
economico.

Durante los noventa, en América La-
tina, Ja globalizacién se ha vinculado
intimamente con la adopcién de las
politicas neoliberales. Durante esta
década, los gobiernos de la mayoria
de los paises latinoamericanos han
integrado mis estrechamente sus eco-
nomias nacionales ala economia glo-
bal. En particular, esto se ha lievado
a cabo a través de la liberalizacidn
comercial y la desregulacién de los
mercados financieros, ¢l incremento
del comercio, los flujos de capital, la
inversion v Ja transferencia de tecno-
logia ha sido normalmente €l re-

sultado. El marco més global de las
economias latinoamericanas ha coin-
cidido con un cambio de gobiernos
autoritarios (que adn eran signifi-
cativos en los ochenta} a gobiernos
democraticos de manera que actual-
mente los dieciséis paises mas grandes
de América Latina tienen gobiernos
electos a través de las urnas. Asi, el
Estado latinoamericano de los no-
venta se han transformado a si mis-
mos en un sistema democratico al
mismo tiermnpo que disminuye su in-
fluencia directa en la economia (a tra-
ves de la privatizacion y la desregula-
c16n) y reduciendo el tamanio del
sector publico mediante la reforma
fiscal.

Antes de evaluar el futuro del neo-
liberalismo, conviene explorar algu-
nas contradicciones cn la teoria y
aplicacion del modelo. Durante los
noventa, el neoliberalismo propicid
un rapido crecimiento econdmico
pero con una creciente desigualdad
en los ingresos, mayor exclusién y
menos proteccion social. No obstan-
te, esto esta teniendo lugar en un con-
rinente latinoamericano que ba cam-
biado al dmbito democratico. Sin
embargo, como argumentan Gills y
Rocamora (1992), en la transicion de
regimenes autoritarios a goblernos
democraticos en Ameérica Latina las

instituciones no pudieron abrir la
participacion politica popular en for-
ma significativa. En esias democra-
cias de elite, fueron abandonadas las
agendas de reforma social que po-
drian establecer las bases de una ma-
vor participacion y equidad. Efecti-
vamente, Green (1995: 164) argu-
menta que la aplicacion del nuevo mo-
delo econdémico fue madurando el
corazon fuera de la democratizacion,
tornando lo que pudo haber sido up
florecimiento de la participacién po-
litica y social en una flamante “de-
mocracia de baja intensidad”,
Muchos cuestionan como el mo-
delo econdmico puede ser orques-
tado ¢n democracias en las cuales
gran parte del electorado no distrura
de los beneficios del crecimiento eco-
ndmico. ;Puede sostenerse la deino-
cracia bajo tales condiciones? ;O Ia
contunuacion del modele econdmico
confia en gobiernos tecnocraticos?
¢Contfia el imodelo en la necesidad del
crecimiento econdmice y la creciente
integracion dentro del consumismo
global? ;Se volvera el neoliberalismio
sensible a las necesidades sociales?
Algunas politicas neoliberales han
tratado de acercarse mas a las nece-
sidades locales mediante la descen-
tralizacion de poderes y funciones del
Estado central. Las reformas del go-
bierno local (Nickson, 1995) han
tratado de prestar servicios que res-
pondan mas a las necesidades locales
y con objetivos locales mas claros.
Estas reformas han tratadoe de incre-
mentar la eficiencia al mismo tempo
que legitiman la reduccion del Estado
en ¢l nivel local. Las orgamizaciones
ne gubernamentales han ayudado en
este proceso. Sin embargo, han ten-
dido a ser coptadas por el Estado du-
rante la transicion democratica. Aun-
que existen algunos factores positivos

INESER * Universidad de Guadalajara ™ Mayo-unio de 19393




en esto (personal calificade que actia
en los gobiernos demeocraticos lo-
cales), hay también factores nega-
tivos sustanciales. Estos incluyen:
presupuestos y personal muy reduci-
dos; carencia de perspectivas alternas;
perdida de clerto grado de autonomia
debido a la confianza en los fondos
publicos {en oposicidn a los organis-
mos internacionales); no ligado es-
trechamente a las necesidades locales.
Sin embargo, las realidades de la
descentralizacién en muchos paises
que lo han intentado (como Chile y
Bolivia) estdn mas emparentadas con
la desconcentracion —cambio de fun-
ciones a escala local pero no mas
poder de toma de decisiones. En esta
forma, la desconcentracién ha estado
ligada mas a la idea de mantener un
Estado pequeiio pero capaz de pres-
tar servicios sociales econdémicos y
més elicientes a nivel local sin incre-
mentar los recursos.
¢Hasta qué punto las contra-
dicciones del modelo neoliberal se
reconoceran y los movimientos so-
ciales crearan esbozos de estrategias
alternativas de desarrotlo y escena-
rios sociopoliticos? Se podria argu-
mentar que, para hacer a los paises
latinocamericanos mas COMperitivos
enun mundo globalizado, la reforma
neoliberal no puede consistir simple-
mente en economias mas orientadas
al mercado. El caso chileno muestra
que las mayores reformas institu-
cionales se efectuaron en un periodo
de tiempo demasiado largo para que
un pais latinoamericano se vuelva
mas competitivo y menos vulnerable
a las crisis internacionales. La refor-
ma institucional en Chile se prolon-
g0 en un periodo que data de 1964 y
ha surgido de una amplia variedad
de ideologias politicas. Las reformas
agrarias, de la propiedad de la riqueza

mineral (sobre todo cobre), la salud
y los fondos para el retiro, de las ins-
tituciones financieras y de los im-
puestos han sido ejemplos notables
que han ocurrido bajo gobiernos de
ideclogias muy diferentes. Martinez
y Diaz (1996) argumentan que es la
combinacion de estas profundas re-
formas institucionales con politicas
neoliberales orientadas al mercado lo
que esta detras del éxito econémico
sostenido de Chile durante los no-
venta. Esto ha tenido mayor signi-
ficado para el tema de sostener el cre-
cimiento econdémico en un mundo
cada vez mas compeuuvo.

Asi, 1a relacidn futura del Estado
con el proceso de cambio economico
es un asunto clave, El cambio ideo-
l6gico a un gobierno con wnjerencia
limitada en la economia podria no
tener como resultado una economia
modernizada, competitiva, anticipa-
da a la reforma neoliberal. Si este
fuera el caso, podria no ocurrir el
crecimiento economico sostenido, lo
cnal es VISTo como prerrequusito para
manejar la deuda social y empezar a
rectificar los altamente desiguales pa-
trones de distribucién del ingreso.

Existe también la cuestion de la
relacion entre inregracion economii-
ca, neoliberalismo y globalizacién.
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Para el afio 2005, s¢ planea que las
Américas sean una extensa zona de
libre comercio. Esto involucrara la
integracidén de Ja economia domi-
nante del siglo veinte con los dieciséis
mas pequefios pero muy diversos
paises de América Latina. Las cues-
tiones geopoliticas se han convertido
en factores importantes en este pro-
ceso. Lareforma neoliberal y la aper-
tura de las economias antes orien-
tadas al interior ha producido una
integracién econdmica mas exitosa
en Jos noventa que en los sesenta, dé-
cada esta luma cuando la integra-
c1on economica fue vista como una
politica internacional clave en Amé-
rica Latina {Gwynne; 1994). En ter-
minos geopoliticos, aun sera necesa-
rio resolver los problemas inherentes
a un fuerte patron centro-periferia
que caracterizara la integracién eco-
nomica de las Ameéricas (en contrasre
COn OLros esquermas).

Es importante enfatizar que el
modelo neohiberal ha evolucionado
de una interpretacion limitada y eco-
norrucista en el consenso de Washing-
ton a una interpretacién mas social-
demaocrata de Chile y Brasil. Efec-
uvamente, parece haber ocurndo
una forma de convergeneia entre
neoliberalismo y estructuralismo en




algunas partes de América Latina.
Hay un replanteamiento de las teo-
rias de los cincuenta y sesenta v la
evolucién a una posicion neoestruc-
turalista desde finales de los afos
ochenta’ Podria argumentarse que
e necestructuralismo ha ganado al-
guna influencia en la politica de go-
bierno de América Larina, como en
los regimenes de concertacidn de
Chile y la administracion de Fer-
nando Henrique Cardoso en Brasil
en los noventa.

El neoestructuralismo hatomado
elementos del neoliberalismo pero
conserva algunas de las 1deas estruc-
turalistas centrales. Mientras que
alpunos autores han renunciado al
neoestructuralismo como un mero
rostro humano del necliberalismo v
su segunda fase {Green, 1995: 189),
es verdad también que ha habido un
cambio del estructuralismo al necli-
beralismo. Sin embargo, hay dife-
rencias, las cuales conciernen sobre
todo a sus respectivos puntos de vista
sobre la relacién entre paises desa-
rrollados y en desarrollo, asi como
entre Estado, sociedad civil y el mer-
cado.

La perspecuva necliberal es que
se requiere otra liberalizacion de la
economia mundial y que ésta bene-
fictara considerablemente alos paises
en desarrollo. En contraste, los neo-
estructuralistas, asi como los escri-
tores de la dependencia, perciben a
la economia mundial como un siste-
ma de poder jerarquico y asimétrico
que favorece a los paises centrales y
a las corporaciones transnacionales
en particular. Por lo tanto, son mas
esCEpLicos en cuanto a una nueva li-
beralizacidn, considerando que acre-
centara las desigualdades entre paises;
los poderosos grupos globales de los
paises desarrgllados se asegurarian de

que los beneficios de la liberalizacion
global sean canalizados en su {avor.

En cuanto a la relacién entre Es-
tado, sociedad civil y mercado, los
neoestructuralistas otorgan un papel
mas importante al Estado en el
proceso de transformacion social y
estan avidos de incluir a los grupos
menos favorecidos de la sociedad en
este proceso, particularmente porque
se tiende a excluirlos. En contraste,
muchos neoliberales desean un Es-
tado minimo, poniendo al mercado
en ¢l centro del escenario pues con-
sideran que es la fuerza de trans-
formacion mas efecuva; los menaores
obstaculos al libre funcionamiento
del mercado, lo mejor para la econo-
mia nacional, la sociedad v el
gobierno.

El necestructuralismo no debe ser
interpretado como el hundimiento
del neoliberalismo, sine como una
sefial de que el estructuralismo se
equivoch pero intenta regresar en
términos de una nueva realidad. En
este sentido el estructuralismo esta
mostrando habilidad para adaprarse
a las cambiantes circunstancias histé-
ricas en lugar de permanecer con-
gelado en el pasado. Ciertamente el
estructuralismo cometio errores en
su pesimismo comercial y la concep-
cion tecnocratica del Estado. A pesar
de los defectos del neoestructura-
lismeo, es la Gnica alternativa viable
y creible al neoliberalismo en las cir-
cunstancias histéricas presentes. La
principal leccién neoestructuralista
que sc toma de los paises de reciente
industrializacién del este asiatico es
la necesidad de integrarse cn (orma
selectiva al mundo econdémico y
crear ventajas Competitivas a traves
de una bien diseniada politica in-
dustrial. Tal politea industrial y de
exportaciones intenta la explotacion

conunua de nichos del mercado
mundial v cambios a contracorriente
hacla empresas mas capaces, tecno-
logicamente avanzadas y de més alto
valor agregado. Las politicas para
mejorar la base del conocimiento de
la economia y la capacidad tecnolo-
gica nacional se consideran cruciales
parael crecimento a largo plazo. Asi,
se sigue acentuando la importancia
de la educacion, aunque se menciona
menos la necesidad de la relorma
agraria y ¢ste s¢ ha vuelto un tema
politicamente sensible en muchos
paises latinoamericanos.

El necestructuralismo da mas tm-
portancia a las fuerzas del mercado,
la empresa privada y la inversion ex-
tranjera directa en comparacidn con
el estructuralismo pero argumenta
que el Estado deberia controlar al
mercado. Sin embargo, los necestruc-
turalistas piensan que ef Estado ya
no debe desempeniar el papel de pi-
vote del desarrollo que tuvo bajo la
ndustrializacion por sustitucion de
importaciones estructuralista. Las em-
presas de goblerno se limitan en gran
medida a prestar servicios esenciales
como salud v educacién y no a env-
prender actividades directamente
productivas en empresas industriales
de su propiedad. También la capa-
cidad del Estado para conducir la
economia se limita a proteger y subsi-
diar en forma esporadica y restrin-
gida, en contraste con ¢l periodo de
industrializacion por sustitucion de
importacienes. El imperauvo de lo-
grar y mantener el balance macroeco-
nomico se reconoce ahora como ¢l
precio de la estabilidad fiscal en una
condicion del crecimiento que no es
necesarlamente como en ¢l pasado.
Crtro elemento clave del neoestruc-
taralismo ¢s su mayor compromiso
con la equidad y 1a reduccidn de la
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pobreza, que requieren una accién
especial del Estado e involucran a las
organizaciones nc gubernamentales.
La posicion con respecto al mer-
cado mundial esta ahora mas orien-
tada a las exportaciones, mientras que
la sustitucién de importaciones es la
direccion estratégica que ha tomado
la economia. Pero ese cambio hacia
los mercados mundiales de los neces-
tructuralistas tiene lugar dentro de
una estrategia de “desarrollo desde
adentro”. Esto significa que “no es
la demanda de los mercados lo cri-
tico. El corazdn del desarrollo des-
cansa en el Jado de la cferta: calidad,
flexibilidad, la combinacion y el uso
eficiente de recursos productivos, la
adopcién de adelantos tecnolégicos,
un espiritu innovador, creatividad, la
capacidad de organizacion y discipli-
na social, austeridad privada y pabli-
ca, un énfasis en el ahorro y el desa-
rrollo de capacidades para competir
internacionalmente. En sintesis, es-
fuerzos independientes emprendidos
desde adentro paralograr el desarrollo
autosostenido” (Sunkel, 1993: 8-9).
Esto significa que es el pais, a
través de la conduccion del Estado v
sus organizaciones intermediarias, el
que decide en qué direccidn espe-
cifica desea desarrollar sus vinculos
con la economia mundial. Sin em-
bargo las opciones son restringidas
debido a las fuerzas de la globali-
zacion mencionadas antes. Otro ele-
mento clave en el neoestructuralismo
es el logro de ventajas competitivas
en ciertas areas productivas clave en
el mercado mundial mediante la
liberalizacion selectiva, la tntegracién
alaeconomia mundial y una politica
orientada a la exportacién y el cre-
cimiento. Los neoestructuralistas cla-
man por un “regionalismo ablerto”
que esperan le dé una mejor posicion

a América Latina en la economia mun-
dial y al mismo tiempo reduzcea su
vulnerabilidad y dependencia (véase
ECLAC, 1994 y 1995). Ellos recono-
cen que hay beneficios paralos paises
que forman parte de un mercado co-
mercial v de un sistema financiero
relativamente ablertos pero esperan
que el regionalismo abierto creara
empresas ¢ instituciones que podrian
aliviar algunos de los efectos del asi-
meétrico sistema econdmico mundial.

El modelo neoliberal ha reestruc-
turado el sistema politico y econémi-
co pero ha creado nuevos grupos de
interés, en particular en capital finan-
clero y compafiias exportadoras. Ade-
mas, aparentemente existe una estre-
cha relacién entre las restricciones
globales y el campo de maniobra in-
terno de virtualmente todos los go-
biernos latinoamericanos. La aper-
tura ala economia global es una fuer-
za que ha traido la disciplina tanto al
capital como al trabajo en América
Launa. Las politicas equivocadas, o
aquellas que se perciben. como erroneas
por el capital internacional, son pena-
lizadas, a veces a través de la rapida
salida de capital financiero. Sin em-
bargo, st el modelo neoliberal con-
tinta, debe también evolucionar en
terminos de proporcionar mejores cor-
diciones sociales. Convergencia con,
o paradigma de cambio, el neoes-
tructuralismo parece ser la ruta en Ja
etapa inicial de la proxima centuna.

! Esta conferencia ha resultado del tra-
bajo con Cristdbal Kay v estoy muy
agradecido por su contribucién. So-
mos editores del libro recién publi-
cado Latin America transformed.: glo-
balization and modernity, Loudres,
Arnold v Oxford University Press,
Nueva York, 1999,
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El uso de ia palabra neoliberal ocasio-
na muchos problemas en términos de
sus connotaciones ideoldgicas. En los
circulos politicos internacionales exis-
te la tendencia a utilizar el término
consenso de szsbmgton (Williamson,
1990) para indicar practicamente el
mismo paquete de reformas. En sus
formulaciones originales, las reformas
neoliberales en general enfatizaron la
reforma econbmica en contraposicion
a las politicas sociales o a la reforma
politica {Kay, 1993). Quiza por este
motive algunos escritores han habl a-
do del “nuevo modelo econémico”
(Bulmer-Thomas, 1986).
Para algunos escritos clave sobre neo-
estructuralismo, véase Rosales (1988),
Ffrench-Davis (1988), Sunkel y Zuleta
(1990}, Fajnzylber (1990), ECLAC
(1990 v 1992) v Ramos v Sunkel
(1993). Para una comparacién entre
neoliberalismo y nepestructuralismo
véase Bitar (1988). Para un abordaje
critico del necestructuralismo veéase
C. van del Borg (1995).
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