El Surtambién existe, dijo Mario Be-
nedetti en su poesia, Tambien lo can-
16 Joan Manuel Serrat, haciendo mas
popular atn esta realidad. Sin embar-
g0, en el Buenos Alres de hoy parece-
ria que el Sur es el eterno postergado
o, mejor dicho, su recuperacion es
todavia un proyecto ambicioso, pero
con muchos claroscuros. El mega-
proyecto de transformacion de esta
zona y de la ribera no es tan niudo
como deberia. No quedd definida la
propuesta que se les hara alos vecinos
de bajos ingresos que viven alli, ya
que esta iniciativa supondra un
aumento del valor inmobiliario de las
viviendas. Otro punto unportante es
el tratamiento que los medios de co-
municacion le dan al tema. Con tex-
1os extraidos de tres diarios impor-
rantes de la ciudad se pretende mos-
trar la justificacion que hacen de esta
obra, y Ia postura de los mismos
frente a la opinion publica.

En este articulo se hace,' por un
lado, una breve descripcion del plan
de revalorizacién que, en la actuali-
dad, se instrumenta en un barrio de
la ciudad de Buenos Aires: La Boca.
Porel otro, se intenta analizar como
es presentado por la prensa local este
proyecto ante la opinidn publica, y
cudl es el lugar que se le asigna al tra-

Proceso de renovacion del
barrio de La Boca

tamiento de las consecuencias que
estas obras tienen para las familias de
bajos ingresos.

A lin de lograr estos objetivos se
retcoma el modelo de analisis presen-
tado en Herzer y Di Virgilio (1996
74). Nuestra decision se funda en que,
tal como explicitan las autoras en el
articulo de referencia, la prensa co-
loca en la arena publica cuestiones
emincntemente soclales. Las obras de
revalorizacion del barrio de La Boca,
por un lado, ponen de manifiesto las
necesidad de infraestructura que pa-
decia la zona sur de la ciudad; por el
otro, las modificaciones que introdu-
cen en la vida urbana -aunque no
desde el punto de vista urbanistico-,
suscitando en la prensa la publicacién
de gran cantidad de articulos y notas.

Las primeras noticias que en los perio-
dicos de la ciudad de Buenos Aires
plantearon la necesidad de renovarla
ribera, en general, y la zona sur, en
particular, daran aproximadamente
de 1993. En ese afio comenzd fa obra
de reconversion de Puerto Madero.
Su ejecucion impulsé a numerosos es-
pectalistas y politicos a exponer la

MaRria Mercepes D1 VIRGILIO

necesidad de recuperar urbanisuca-
mente la ribera en su conjunto? y los
barrios de la zona sur de la ciudad.’
En 1995 un renombrado arquitecto
sostenia que “los barrios del sur por-
tefio son zonas que pueden revalo-
rizarse y reciclarse, como se hizo con
el este de Paris o con el Soho de Nue-
va York. ;Qué se puede hacer? Hace
[alta plata, pero también hace falta
conctencia. Los emprendimientos,
como el hotel Intercontinental, gene-
ran movimiento. Se pueden recupe-
rar los parques, imaginar zonas de in-
terés, empleo, esparcimiento y vi-
vienda. De lo contrario esos enormes
barrios estan subutilizados, y pueden
transformarse en impenetrables, como
el Bronx de Nueva York, donde ni
la Policia puede meterse” (Clarin, 3
de diciembre de 1995).

El primer trabajo del ya anun-
ctado proceso de renovacidn y puesta
en valor del barrio de La Boca fue la
obra que se inici6 durante la gestién
de Saul Bouer,* para el control de las
inundaciones en la ribera del Ria-
chuelo.” El proceso de recuperacion,
apropiado y jerarquizado por la
actual jefatura de gobierno de la ciu-
dad,® prioriza como estrategia “inte-
grar los espacios publicos de la ribera
(v los cercanos a ella), y favorecer su

La auntora es investigadora del Instituto de Investigaciones Gine Germani de la Facultad de Crencias Socales de la Umiversidad de
Buenos Arres, correo electrénico: mercedesm@arnet.com.ar.
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apropiacion por los vecinos” (Clarin,
29 de encro de 1998). Esta estrategia

“de transtormacion se propone lograr
el aumento de precios del suelo ur-
bano inmobiliario e intenta “descen-
tralizar el crecimiento llevandolo ha-
cialos barrios, agilizar los accesos, evi-
tar el éxodo hacia los countries, [...]
y actualizar edificios” (revista La Na-
cidn, 10 de mayo de 1998). El plan
reconoce antecedentes y estudios muy
valiosos, particularmente los del pro-
yecto RECUP Boca,” sin los cuales
no se podrian haber licitado los tra-
bajos hechos para el control de Jas
inundaciones.

Las obras de control de inunda-
cicnes crearon las condiclones para
realizar las de recuperacién urbana
y CONLINUAr COIl NUeVas INLervencio-

nes inmobiliarias en el espacio pu-
blico. El programa de revalorizacion
que se instrumentara en el afio 2000,
con una inversion de 100 millones
de délares, se inserta dentro de los
sels Programas de Proyecto y Ges-
116n del Gobierno de la Ciudad.® Tres
de ellos, Buenos Aires v el Rio, Area
Sur y Espacios Publicos, plantean la
accion directa en el barrio de La Boca
{¢f' La Nacidn, 7 de junio de 1998).
El programa prevé la eliminacidon
definitiva de Jas inundaciones, obras
de saneamiento y de reordenamiiento
del sector turistico,” ¢creacion de zo-
nas peatonales, definicion de nuevas
ireas de importancia historica, rezo-
nificacion del antepuerto, poner en
resguardo el espacio bajo la Auto-
pista 9 de Julio -declarado zona de

urbanizacion-parque- v, finalmente,
la definicién normativa del drea de
Casa Amarilla,

Segin los planes del gobierno de
la ciudad, el plan de renovacion del
barrio de La Boca la completara un
paseo costero arbolado, con bancos
y veredas nuevas, que uniri la Vuelta
de Rocha con Puerto Madero. Esta
tarea, que se 1nicta en 1999, tiene por
finalidad incentivar las inversiones de
capital privado en la zona. En tal
sentido, los diarios capitalinos anun-
cian la construccion de “restaurantes
de primer nivel v de un hotel lujoso”,
ya que “la vinculacion con Puerto
Madero promete ser sindnimo de fuer-
te desarrollo” (La Nacion, 14 de fe-
brero de 1999). El objetivo es lograr
“la recuperacion del rio y del espacio
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publico que los vecinos fueron per-
diendo, por abandono o por la en-
trega que se hizo en otras épocas [de
dichos espacios]. Ahora hay que re-
cuperar la relacion de los portefos
con la costa e integrarla al paisaje
urbano, para que vuelva a ser un lu-
car de esparcimiento” (Clarin, 3 de
octubre de 1998).

Los proyectos, cuyo objetivo es
transformar la zona

de La Boca no presenta una posicién
clara acerca de cémo facilitar a las
familias y vecinos de bajos ingresos
su permanencia en el mismo. Solo
preve la rehabilitacion de diecisiete
conjuntos habitacionales de propie-
dad municipal, lo cual solucionari la
necesidad habiracional de ochenta y
siete Tamilias. ™ Asimismo, las obras
ejecutadas hasta el momento, en par-

Economia regional

Las politicas de renovacidn ur-
bana, tal como aparecen documen-
tadas en las experiencias europeas, de
Estados Unidos y canadienses, no
contribuycron a reducir el problema
habitacional de los sectores de bajos
ingresos que habitan en la ciudad.
Frente a esto se plantean interrogan-
tes sobre las alternativas que tendran
los antiguos habitantes de la zona de
resistirse a su des-

sur de la crudad y de
la ribera, son de ges-
uén mixta e involu-
cran al gobierno de
la ciudad de Buenos
Ajres, al gobierno na-
cional v a mversio-
nistas privades. El
financiamiento para
su realizacion provie-
ne de un préstamo
que el gobierno por-
tefic obtuvo del Ban-
co Interamericano
de Desarrollo (BiD}
y de fondos publi-
cos. La aceptacion del
mismo exiglo la apro-
bacion de la Legis-
latura portefia.

Las obras de desa-
rrollo de infraestruc-
tura se completan
con proyectos cultu-
rales, como los que
lleva adelante el mu-

FUENTE Ells (1987). "La Boca, @entiicacid
Baletin Informative Tecfinf, Buenos Ares

La ¢iudad de Buenos Aires y el barrio de La Boca
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n de proyecics pa su pueste en valar”,

plazamienro, reali-
zado por los sec-
LOTES COM INgresos
mas altos. En con-
secuencia con lo an-
terior, nos pregun-
tamos sobre las po-
sibilidades, paralos
sectores de pocos
recursos, de acce-
der a entornos re-
habilitados (en tan-
to que ello supone
¢l aumento general
del valor inmobi-
liario de las vivien-

das del barrio).

En este contexto
social, los medios
umpresos y electrd-
Nnicos nos acercan

acontecimientos dis-

seo lundacion PROA
y el Centro de Estudios de Arquitec-
tura Contemporanea (CEA), que se
proponen “valorizar mas el lugar y
constituirlo en un polo cultural, tan-
to de arquitectura como de arte dra-
matico, musica o arte en general” (La
Nacién, 31 de diciembre de 1998).
Por otra parte, interesa destacar
que el plan de recuperacion del barrio

carta econdmica regional *ano 12, num.

ticular aquellas previstas para la re-
cupcracion de la Costanera Sur, 1n-
cluyen procesos de reubicacion de
familias pobres. Cuarenta familias de
bajos ingresos, que se refugian en uno
de los costados del espigon Plus Ul-
tra, seran reubicadas, a fin de trans-
formar y ganar dicha franja para un
nuevo espacio publico.”
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tantes o ajenos a
nuestra propia experiencia -a la -
midad del i mismo~y los convierten
en eventos cercanos, en una realidad
COMUN entre NCSOLros ~{4gar comiin-
(¢f Giddens, 1996: 37). Con el desa-
rrollo de los medios de comunica-
c10n, la experiencia individual se ele-
va al rango de problema social. Asi-
mismo, este desarrollo de los medios




Economia regional

masivos facilita la penetracion de la
nocion de riesgo en el entramado de
la vida condiana, influyendo v siendo
influida por esa inclusion (¢f. Gid-
dens, 1996: 9).

Teniendo en cuenta lo expuesto
resulta importante acercarnos al tra-
ramiento que la prensa escrita da al
proceso de renovacion iniciado en La
Boca. El material trabajado proviene
de algunos de los diarios capitalinos
mas importantes, entre ellos La Na-
cién, Clarin y Pagina 12. De este mo-
do se intenta caracterizar la formaen
que es presentada por los medios de
prensa la informacién sobre la re-
modelacion de La Boca. Para ello se
menciona cuales son los temas mas
destacados que aparecen en los arti-
culos, como justifican la necesidad de
las obras, cuales son las instituciones
y organismos publicos v/o privados
que aparecen vinculados al proceso,
qué lugar ocupa en los medios la
opintén de los vecinos, cémo son
presentados ellos mismos y cuales
son los impactos o los efectos de las
obras que aparecen documentados.

La descripcidon de las obras y ia
presentacién de algunos proyectos
que el gobierno de la ciudad tene
previsto ejecutar en la zona ocupan
amplios espacios en las notas infor-
mativas, asi como los impactos pre-
vistos y la grafica de las zonas afec-
tadas. Sin embargo es muy breve, por
no decir inexistente, el espacio desti-
nado a presentar la opinidn que los
habitantes del barrio tienen acercade
este megaproyecto. En contraposi-
c16n, las opiniones de funcicnarios
involucrados en este proceso son am-
pliamente desplegadas (c/. La Nacidn,
6 de noviembre de 1997; Clarin, 29
de enero de 1998, 17 de agosto de
1998 v 31 de octubre de 1998; La
Nacién, 14 de febrero de 1999). Son

estos funcionarios los que apelan a
la [igura discursiva de vecinos o por-
rerios y los que le dan la voz: “Al
principio —segun comentarios reali-
zados por el subsecretario de Produc-
cién y Servicios del Gobierno por-
tefio- los vecinos, principalmente los
que estaban mas cerca de la costa, te-
nian el temor de que la obra ahuyen-
tara a los turistas de Caminito, que
esta tan cerca. Pero, al contrario, eso
ayudd a convertirlo en un paseo tu-
ristico [...] Para los vecinos que te-
nian su casa inundada por el desborde
de los desagiies cada vez que llovia,
el cambio fue un alivio” (Clarin, 31
de octubre de 1998).

En la prensa local existe un con-
senso generalizado acerca de la nece-
stdad y la pertinencia de las obras.
Desde su perspectiva, “el barrio, que
sufre la pobreza v las desgracias de
su equipo de tatbol casi con la misma
intensidad, estuvo postergado tragi-
camente, pese a la promoclon turis-
tica que vendid la zona como una
postal del pasado a ser conservada, v
como st eso le negara el derecho al
future” (La Nacion, 10 de mayo de
1998).5

Las notas y editoriales que apa-
recen en los diarios elogian que “des-
de la restauracién de Caminito v la
construccién de la rambla la zona co-
menzo arevalorizarse, hastael punto
que en las inmobiliarias boquenses
aseguran que el precio para comprar
o alquilar una propiedad aumento
entre un 25 v un 30%” (La Naciin,
14 de febrero de 1999). A pesar de
ello no cuestionan en qué medida
perjudica esto a los vecinos de bajos
ingresos que viven alli. Ignoran,
astmismo, Jas realidades que, ¢n par-
te, definieron las caracteristicas habi-
tacionales de la zona: muchos ve-
cinos y familias de ingresos reducidos

elegian La Boca como Jugar de resi-
dencia porque tentan la posibilidad
de alquilar a bajo costo, o sinlanece-
sidad de cumplir con requisitos for-
males que el submercado de alqui-
leres impone a los locatarios: firma
de contrato de alquiler, presentacién
de garantes, etc. Plantean también
que en la actualidad conviven las casas
semuderruidas y la pobreza con una
nueva realidad: mas luces, edificios
lujosos, etc. No se preguntan, en
carmnblo, cuanto tiempo se podra to-
lerar esta convivencia ni cual sera el
destino de las viviendas deterioradas.
Desde la perspecuva de las institu-
ciones involucradas en el desarrollo
de las obras aparecen como actores
estratégicos distintos drganos depen-
dientes del Ejecutivo municipal: la
Secretaria de Planeamiento Urbano,
de Produccion y Servicios, de Obras
Publicas, la Subsecretaria de Turis-
mo, la Comision Municipal de la Vi-
vienda v la Direccidon de Espacios
Verdes; la Legislatura portefia que,
segun los medios, mas que facilitar
demora la puesta en marcha de las
iniciativas," la Secretaria de Culrura
de la Nacidén v la Corporacién An-
tiguo Puerto Madero. Este conjunto
de instituciones involucradas en el
proceso de gestién y de toma de
decisiones del programa de revalo-
rizacion define un complejo marco
institucional, que decide los destinos
del barrio v de sus vecinos.
Raramente aparecen comprome-
tidas, en esta compleja trama mnsti-
tucional, las organizaciones sociales
barriales. Asimismo, la alusion a los
VECINOS €S Slempre genérica, sin espe-
cificar quién es ese vecino; sin plan-
tear en qué medida las obras lo be-
nefician o perjudican ni por qué. Los
VeCInos aparecen COIMO MEros re-
ceptores de politicas v sin posibi-
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lidades de opinar sobre sus conse-
cuenclas.

Los efectos v los umpactos de las
obras que aparecen documentados se
refieren, basicamente, a la rambla cons-
truida, que le agrega a la obra de in-
genleria (de por st alivia alos vecinos
de las inundaciones) el atractivo tu-
ristico de paseo cos-
tanere (¢f. Clarin,

= S — o f
cconoarria reglanal

vecinos de menores ingresos. Se po-
dria argliir que estos habitanies me-
Jjoran sus condirioncs de vida en tan-
1O CONVIVEN en ZONas Imés Seguras v
mas concurridas, Sin embargo son
muy escasas las posibihidades que di-
chas familias tienen de permanecer
en el barrio.

(Macionis y Parrillo, 1998). Estos
aspectos no parecen contemplarse ni
en el proyecto que el gobierno local
esta impulsando en el barrio de La
Bocanien la presentacidn que hacen
del mismo los medios de prensa.
Mientras los medios de prensa solo
enfatizan las bondades de las rrans-
formaciones que
s¢ estan Jlevan-

31 de octubre de
1998). Se destaca
también la ganan-

El barrio de La Boca y su entorno
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queda sin res-
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El tratamiento
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y cuales son las
opclones que
elles mismos
plantean para

permanecer en
La Boca.

MNotas

' Este trabajo se

trechamente vincu-
Jadas a los procesos de renovacion
urbanz, y que han sido excensamente
analizadas (Maciomis y Parrillo, 1998:
284): mientras que los proyectos de
renovacion se completan disminuye
el parque inmobiliario de casas mo-
destas destinadas a familias de bajos
LNGresos.

Estos procesos conllevan el des-
plazamiento de las tamilias v de los

carta economica regional * ano 12, num.
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L.onclusiones

Los procesos de renovacion urbana
impulsados en areas centrales dete-
rioradas, tal como aparece documen-
tado en la bibliogratia, producen el
desplazamiento de los antiguos ha-
bitantes de bajos ingresos como con-
secuencia del aumento de los impues-
tos v de la renta de los inmuebles
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enmarca en una
investgacion mas
amplia que se desarrolla en el Areade
Estudios Urbanos del Instituto de In-
vestigaciones Gino Germant de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales bajo la di-
reccion de la profesora Hilda Herzer
{(Proyecto UBACyT, proyecto CS.
0049/T): “Un proyecto de renovacién
urbana: el barno de La Boca”. In-
tegran el equipo de tnvestigacién,
ademas de la autora, Miximo Lan-
zetta, Maria Carla Rodriguez v Adria-
na Redonde.




Economia regional

? Costanera Norte, Puerto Madero y Cos-
tanera Sur.

*1Lazona sur de la ciudad aparece fuer-
temente asociada en la prensa a la ri-
bera del Riachuelo y a los barrios de
La Boca, Barracas y Parque Patricios.

*Satl Bouer se desempefio como inten-
dente de la ciudad de Buenos Aires
entre 1992 y 1994, designado por el
Poder Ejecutive Nacional, Su gestion
fue anterior ala reforma de la Consti-
tucién Nacional {1994) v al cambio
de estado de capital federal, ahora ciu-
dad autdénoma, con derecho a elegir
su propio Jefe de gobierno.

5 Las ohras de control de las inunda-
ciones comprendieron la construc-
clon v puesta en marcha de un sistema
de bombeo en los barrios de La Boca
v Barracas, que actualmente funciona
en un 70 por ciento. Implicé la cons-
truccion de un murallén en la Av,
Pedro de Mendoza, de 1.20 metros de
ancho por 40 certimetros de altura
segun el nivel del terreno, y de un
sistema de compuertas con siete es-
taciones de bombeo. La obratuve un
costo de 60 millones de pesos v estuvo
a cargo de la empresa Gualtieri (¢
Clarin, 31 de octubre de 1998).

& El actual jefe de gobierno es el doctor
Fernando de fa Rua, quien desemperia
esa funcién desde fines de 1996.

7 Se trata de un convenio de cooperacién
vécnica, suscrito en 1985 entre Ja Sub-
secretaria de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Buenos Aires y el Consejo
Regional Nord-Pas de Calais, a efecto
de formar un equipo téenico para
estudiar la recuperacién integral del
barric de La Boca. La Wrimera etapa
del proyecto se dedicé al planteamien-
to de seluciones posibles a los proble-
mas de funcionamiento de la infraes-
tructura de servicios, entre ellos el sis-
tema de desagiies, v la siguiente -aln
inconclusa-, al estudio v puesta en
marcha de propuestas para el mejo-
ramiento del tejido urbano existente
(Ellis, 1987).

¥ Las obras previstas fueron pilares de
la campaiia elecioral de De la Rua en
1995,

7 Las tareas de reordenamiento com-
prenden: la recuperacion del area del
pasaje Caminito y Paseo Garibaldy, el
reciclaje del transbordador La Boca,
la recuperacidn del area del Mercado
de Pescado y de la Iglesia Santa Fe-
licitas, la creacion de un paseo pea-
tonal, el ex estadio del Club Atlético
Boca Junior, la vieja estacién ferro-
viaria Barraca de Pefia y la rehabiiita-
clén de diecisiete conjuntos habiracio-
nales de propiedad municipal.

¥ El programa comenzd con larehabili-
tacion del edificio de Palos 460 v con-
tinva con los de Suarez 501 y Brand-
sen 626 y 660.

' Las acciones que actualmente desarro-
lla el gobierne de la cindad de Buenos
Adjres paraatender las demandas habs-
tacionales de las familias de bajos in-
gresos de La Boca son ejecutadas por
la Comisién Municipal de la Vivien-
da, organismo responsable de la ges-
1ién de la politica habitacional. Estas
acclones se reducen, bhasicamente, a
dos: a) Reciclaje de los veintidn con-
juntos habitacionales de propiedad
municipal, intervencion que surge del
contexto del programa RECUP Boca.
En laactualidad, aunque el programa
vano funciona como tal, la CMV esta
dando continuidad a las obras. b Fi-
nanciamiento directo a la demanda,
inscrita en el proceso de descentra-
lizacidn del recurse Fonavi desde el
nive]l nacional, iriciado en 1992. En
este contexto, la Comisién Municipal
de la Vivienda sanciond las resolu-
clones 525/97 y 282/98, que otorgan
creditos individuales a las familias en
situacion de emergencia habitacional
v de bajos ingresos, para adquirir in-
muebles en el mercado, en forma
mancomunada, destinados al uso ha-
bitacional (D1 Virgilio, Lanzetra, Re-
donde y Rodriguez, 1998).

" Las preguntas que nos planteamos aqui
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