Introduceion

En enero de 1994 entrd en vigor el
Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLC), el cual cons-
tituye un paso importante en la con-
solidacién del proceso de integracién
que ya se venia dando desde la década
de los ochenra. En este contexto de
integracion regional y de transforma-
c1on productiva, se ha abierto un in-
teresante debate en torno a los pos:-
bles electos de dicho TLC sobre la
dinamica, composicion y modali-
dades de la migracion México-Es-
trados Unidos.

Alrespecto, la discusion se ha ubi-
cado en torno a dos posiciones extre-
mas. En un lado se encuentran quie-
nes sostienen que a partr del TLC
se produciria una reduccién del flujo
MUgratorio, y por otro, quienes sos-
tienen la tesis opuesta, esto es, que el
tratado se traducira en una mayor
presion para la migracion mexicana.
En este marco, el objetivo de este tra-
bajo es proponer un marco de refe-
rencia para el analisis y entendi-
miento de la dinamica migratoria
reciente, asi como de los posibles
impactos que la integracion econd-
mica en torno al TLC pudiera ge-
nerar en la magnitud, composicion
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Integracion economicay
migracion laboral en el
contexto del TLC

y modalidades de la migracidn
México-Estados Unidos. Al respec-
to, nuestra tesis es que los posibles
efectos sobre la migracién no hay
que buscarlos en el TLC propla-
mente tal, sino en los procesos de
transformacion productiva que le
subyacen. En particular, sostenemos
que Jas nuevas modalidades migrato-
rias expresan procesos de cambio
estructural que se relacionan con las
transformaciones en la dinamica de
los mercados laborales, como resul-
rado de las diversas formas de flexibi-
lidad laboral que se han instrumen-
tado tanto en México como en Es-
tados Unidos.

La mugracion Mexico-Estados

LUnidos en el contexto del TLC

Con la firma de un Tratade de Libre
Comercio en América del Norte se
configura un nuevo escenario que
plantea diversas intrerrogantes en
cuanto a la evolucion futura de la
migracién de mexicanos a Estados
Unidos, asi como de sus caracteris-
ticas laborales, demograficas v so-
cioculturales. Esta nueva fase del
debate sobre la migracion se inserta,
sin embargo, en un ambiente de cre-
ciente hostilidad en contra de la
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Mmigracion mexicana que se expresa,
entre otras manifestaciones, en una
serie de medidas restrictivas v la eli-
minacién de diversos benelicios so-
cales a los que tenian acceso los mi-
grantes. Asimismo, el goblerno me-
xicano tiende a hegemonizar una
linea argumentativa que enfatiza los
efectos “positivos” de un acuerdo
comercial para disminuir v [renar el
flujo migratorio.

En este contexto, y a partir de la
pregunta sobre los posibles efectos
del TLC en la migraciéon, dos posk-
ciones extremas tienden a centralizar
el debate en torno al tratado v la
mugracién internacional. Por un la-
do, quienes sostienen que la firma y
puesta en practica del acuerdo co-
mercial permitiria una reduccion del
flujo migratorio, en la medida en que
posibilitaria una transformacidn y
modernizacion de la base productiva
en México, lo cual actuaria como un
factor de retencidn de poblacién.
Por otro, quienes sostienen la tesis
opuesta sefialan que, dadas las desi-
gualdades estructurales evidentes
entre una y otra economia, la inte-
gracion comercial se traduciria mas
bien en una mayor presion para la
migracién mexicana a Estados

Unidos.
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De acuerdo con la primera
posicién, la migracion y el comercio
funcionarian en una especie de rrade
off, en donde la mayor hibertad en el
movimiente de mercancias y de ca-
pital tendrian como contrapartida la
posibilidad de mantener fija la fuerza
de trabajo (Alba, 1993). En este mar-
co se espera que, por un lado, el in-
cremento de las exportaciones me-
xicanas a Estados Unidos (impulsadas
por el TLC) dé lugar a una mayor
generacion de empleos y al aumento
de los ingresos de los sectores popu-
lares de México. Por otro lado, el po-
sible incremento de la inversién ex-
tranjera directa en México, con base
en las nuevas reglas establecidas en
el trarado, contribuiria a la reestruc-
ruracién v modernizacion de la base
productiva de la economia mexicana,
incrementando su nivel de compe-
tinvidad a escala internacional, lo
cual tendria efectos similares en cuan-
to aladinamica del mercado laboral.
En tal sentido, el mayor flujo co-
mercial y de inversion se traducirian
en factores de retencion demografica
y contributrian a frenar la emigra-
c16n mexicana a Estados Unidos.

Esta argumentacion se tendid a
hegemonizar durante el proceso de
negociacton del TLC, tanto desde la
posicién mexicana como de su
contraparte de Estados Unidos. Este
argumento permitia mostrar a ambos
paises las aparentes bondades de un
tratado comercial.' Ello era posible
porque en ambas posiciones prede-
minaba la nocién politica de que la
migracion es en si misma algo no
deseable (Estrada, 1992). Del lado
mexicano, porque la migracion era
vista por los negociadores del tratado
como un subsidio que otorga la eco-
nomia mexicana a su contraparte
estadounidense al liberarla del costo

de la reproduccion de la fuerza de
trabajo de los migrantes. Del lado
norteamericanc, porque se consideri
que la migracion desplaza fuerza de
trabajo local, presiona los salarios a
la baja ~lo cual debilita el poder de
negoclacion de los sindicatos-, a la
vez que constituyc una creciente car-
ga para el erario piblico, al hacer uso
de los diversos beneficios que otorga
el sistema de seguridad social norte-
americano (Rondleldr y Oruz de
Oppermann, 1990).

Desde otro punto de vista, sin
embargo, se cuestiona esta pers-
pectiva “optimista” de] TLC por sus
posibles efectos sobre la dindmica
migratoria. En este senudo se sefiala
que, dadas las asimetrias y desi-
gualdades estructurales que presentan
las economias mexicana y norteanie-
ricana, tal trade off entre migracion
y comercio es stmplemente una tu-
s16n tedrica, si no 1deologica. Por un
lado, la mayor parte de la inversion
extranjera directa de origen estado-
unidense en México, si bien puede
traducirse en mayor generacion de
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empleos, no necesariamente traeria
consigo un incremento en el nivel
salanal. Por el contrarie, dadas las
estructuras productivas y la dotacion
de recursos, la espectalizacion que se
gencraria con la hberalizacion del
comercio y los [lujos de capiral, serta
ha “maguiladorizacion” de la econo-
mia mexicana, esto s, Ul INCremen-
to notable del emipleo con bajos sala-
rios, alta incstabilidad y otras formas
de [lexibilizacion v desregulacion
laboral, lo cual redunda en una cre-
ciente precarizacion del empleo (Te-
lles, 1996).

Por otro lado, la tiberahizacién co-
mercial, si bien propicia un mnere-
mento de las exportaciones, también
aumenta las unportaciones. En este
sentido, el efecto seria un despla-
zamicnto de ciertas actividades do-
inésticas como producto de la com-
petencia comercial, lo cual contri-

buiria a un mayor desempleo v mas
presion sobre los salanios. Asimisino,
el incremento de las exportaciones
mexicanas seria impulsado principal-
mente por el desarrollo de la indus-
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tria maquiladora, sector de actividad
que, no obstante su notable creci-
iniento, no ha generado hasta ahora
efectos importantes en las condi-
ciones de empleo, relaciones indus-
triales y niveles salariales.

Desde esta perspectiva, por lo tan-
1o, se plantea que un acuerdo de libre
comercio generaria las condiciones
para una mayor y creciente migra-
cién a Estados Unidos que se inser-
taria en empleos precarios, signados
por su caracier eventual, de bajos
salarios, carente de prestaciones y
otros beneficios sociales. Esta mi-
gracién se ve también como un factor
necesario para consolidar el proceso
de flexibilizacion v desregulacion de
las relaciones laborales en Estados
Unidos, por lo cual contribuye a
mantener sus niveles de competiu-
vidad internacional (Sassen y Smith,
1992).

Ahorabien, a cinco anos de haber
entrado en vigor el TLC, el debate
parece haber sido mal planteado
tanto en su formulacidn como en las
respuestas que se le han dado. En
efecto, ambas posiciones tienden a
asignar al TLC una incidencia sobre
la migracién bastante cuestionable.
Por un lado, el TLC actda en un
marco de integracidn presente desde
la década de los ochenta y que en los
inicios de los noventa se encontraba
muy avanzado. La politica neoliberal
instrumentada en Méx:co para salir
de la crisis econbmica —por e} agota-
miento de la industrializacién por
sustitucion de importaciones, etc.—
y el proceso de reestructuracion pro-
ductiva v tecnoldgica en Estados
Unidos facilitaron la reconfiguracion
de sus relaciones comerciales en un
marco de mayor integracion y globa-
lizacién de sus relaciones econdmicas
v productvas. Esto se expresa, no

s6lo en un incremento del comercio
bilateral, sino sobre todo en un cam-
bio notorio en su estructura sectorial
que expresa las transformaciones en
la estructura productiva y en la base
econdmica de ambas naciones.

En este contexto, el Tratado no
ha significado un cambio de rumbo
de las relaciones econémicas México-
Estados Unidos. Par el conrtrario, su
entrada en vigor es la consolidacidn
de un procese de integracion silencio-
sa iniciado en los ochenta (Wein-
traub, 1992). Este proceso se expresa
tanto en la liberalizacion del comer-
cio bilateral como de los movimien-
tos de capital v los flujos de inversién
extranjera directa. En este senudo,
los posibles efectos del TLC sobre la
dindmica de la migracién habria que
rastrearlos en la historia reciente de
la migracién vy su relacion con las
transformaciones productivas en Meé-
xico v Estados Unidos, ala luz de la
dindmica del mencionado proceso de
integracion silenciosa. Asumismo, los
cambios recientes en la dinamica mi-
gratoria no son s6lo en su volumen,
sino tundamentalmente en cuanto a
su caracter —circular o permanente,
urbano-rural, etc.~, perfil laboral y
estructuras soctodemograficas, aspec-
tos que no han sido debidamente
considerados en el debate sobre las
implicaciones del TLC en la mi-
gracion México-Estados Unidos.

En este marco, el debate en torno
al TLC y la migracién México-Es-
tados Unidos nos parece que esta mal
planteado. Porun lado, ambos paises
parecen desconocer su dinamica e
historia, su persistencia en el tiempo
en diversos contextos politicos y
econdmicos, y en particular las nue-
vas modalidades migratorias que se
consolidan en los ochenta. Por otro
lado, tambien parece que se ignoran
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los cambios en la estructura eco-
némica, comercial y productiva en
ambos paises desde los ochenta, que
anteceden al TLC y que dan cuenta
de los cambios en la dinamica
migratoria reclente.

En este contexto, nuestra tesis es
algo diferente. A nuestro entender,
la base de la integracién econdémica
no estd en una mera liberalizacion
del comercio trilateral, sino en la
integracidn de procesos econoémicos
en el marco de una determinada arti-
culacion de paradigmas productivos
{postfordismo, flexibilidad, desregu-
lacion, etc.). En ese sentido, la mo-
vilidad de la fuerza de trabajo dentro
del bloque no dependera del proceso
de integracidn comercial en si, sino
de la forma que asuma la articulacién
e integracion de Jos procesos de
trabajo y los mercados laborales en
cada economia y en el bloque en su
conjunto.

En otras palabras, nuestra hipo-
tesis es que la dinamica de los mer-
cados de trabajo -factor desenca-
denante de la migracién-no depende
tanto de la forma de la integracién
comercial en si como de las trans-
formaciones en los sistemas produc-
tivos y enlos procesos de trabajo que
le subyacen, y en particular de la for-
ma en que tales cambuios se integren
y articulen, configurando un sistema
soclotécnico que dé sustento al blo-
que econdmico y regional. Estas
transformaciones apuntan a la forma
e intensidad en que se aplican al pro-
ceso productivo las nuevas recnolo-
gias v los nuevos paradigmas de
organizacion del trabajo.

Asimismo, si se parte del hecho
de que todo paradigma tecnoecond-
mico incorpora de alguna forma
procesos de movilidad de la fuerza
de trabaje como mecanismo de arti-
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culacién de mercados laborales, el
problema radicaria en establecer cua-
les serfan las formas —y la magnitud-
de dicha movilidad del trabajo en un
contexto como el del TLC, que un-
plica la aruculacion y combinacion
de diversos paradigmas tecncecono-
micos tanto a nivel de las economias
nacionales como del bloque en su
conjunto (Lipletz, 1997}. Esto marca
la complejidad de las respuestas po-
sibles y, por lo tanto, del entendi-
miento de la migracién internacional
en [os tiempos actuales.

Transformacion productiva,
. o
estrategias de flexibilidad

migracion

Los cambios recientes en la estruc-
turaecondémica de Mcéxico y Estados
Unidos, aunque muy diferentes entre
s1, forman parte del proceso de inte-
gracidn econdémica y se sustentan,
entre otros factores, en {a politica de
relocalizacién de diversos segmentos
del proceso productivo entre ambas
economias, en particular el desplaza-
miento hacta zonas de exportacion
enn México, de diversas actividades de
ensamble y subensamble de produc-
tos para el mercado estadounidense.
No obstante, los efectos de esta ma-
yor integracidén productiva no pare-
cen def tedo claros y mas bien re-
flejan un empeoramiento en las con-
diciones laborales de diversos grupos
soclales en ambos lados de la fron-
tera. En no pocos casos, los medios
para mejorar los niveles de compe-
utvidad internacional se han basado
en distintas formas de flexibilidad
laboral que inciden directamente en
la estructura de ocupaciones, el nivel
de empleo v salarios, y el sistema de
relaciones laborales que no siempre
tienden a favorecer al trabajador.

En este marco, el senudo de las
transformaciones y sus efectos en la
dinamica de los mercados de trabajo
parecen estar vinculados con el ripo
de estrategia que se sigue en ¢l proce-
so de reestructuracion productiva.
En algunos casos -los menos, por
cierto- se pone el enfasis en formas
de flexibilidad interna que se apoyan
en un mayor involucramiento del
trabajador en dichas transformacio-
nes. En este caso sc opta por una
estrategia de cambio tecnologico en
torno ala cual se establece una nucva
estructura de ocupaciones que lavo-
rcce a los trabajadores de mayor cali-
ficacién que puedan adaptarse a los
fuevos requerimientos tecnologicos
y puedan rotar de una larea a otra,
cs decir, alos trabajadores polivalen-
tes. Sin embargo, por su naturaleza,
esta estrategla implica una diferen-
ciacion de la fuerza de trabajo y una
reduccion de las opeiones de empleo
para gran parte de ella.

En otros casos se opta por las
tormas de flexibifizacion externa, en
especial desregulacion del mercado
laboral a traves de practicas tlexibles
de contratacién, asi como de reduc-
cién de los salarios. La estructura ocu-
pacional se transforma y favorece los
empleos de tiempo parcial, en el pro-
pio domicilio y otras formas de sub-
contratacion. Ello lleva necesarta-
mente a la precarizacion del empleo
y auna mayor vulnerabilidad del tra-
bajador ante las nuevas condiciones
de funcionamiento del mercado laboral.

Ahora bien, lo importante es que
estas transformaciones no necesaria-
mente son homogeéneas, sino que
existe una amplia variedad de com-
binaciones entre ambas formas de
flexibilidad. La heterogeneidad re-
sultante constituye, a nuestro modo
de ver, la base de las nuevas formas

de polarnzacion v segmentacion de
los mercados laborales. sabre la cual
se conliguran diversas formas de
exclusion, discrimimacion y segrega-
cion social que alecra, entre owros. a
los trabajadores migrantes

Con base en lo anterior, podemos
sefialar que existen diferencias en las
transformaciones productivas entre
Meéxico v Estados Unidos. En el
primer pais tiende a predomimar una
estrategia de desregulacion del mer-
cado de trabajo, lo que provoca una
mayor precarizacion del empleo,
reduccion de las acupaciones, infor-
malidad, bajos salarios v otros electas
negauvos. En el caso de Estados
Unidos, en cambio, parcce predo-
minar una estrategia de polarizacion
en fa que la combinacion de diversas
estrategias de flexibilidad ha ge-
nerado una creciente diferenciacién
v segmentacion en la estructura de
los mercados de trabajo, especial-
mente en las grandes ciudades. Ex-
plorarcmos cstas ideas a continua-
c1on para cstablecer sus posibles vin-
culos con las nuevas condiciones de
la migracion laboral México-Estados
Unidos en el marco del TLC y la
integracion econdmica que el tra-
rade consolida.

La reestructuracion productiva
en Mexico. Nuevas condiciones

para la ermigracion

La crisis de 1982 marca el fin del
modelo de industrializacion basado
en la sustitucion de importaciones,
cuya mayor debilidad era su inca-
pacidad de enfrentar las nuevas reglas
de la competencia oligopdlica en un
contexto de globalizacion economi-
ca. Como otros paises latinoame-
ricanos, México enlrentd esta crisis
con una politica de cambio estruc-
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tural y transformacion productiva
sustentada en tres pilares, funda-
mentalmente (Lustig, 1994). Por un
lado, una mavor liberalizacion de la
economia, esto es, un desplazamsen-
to de la acci6én del Estado dejando al
“libre” juego de los mercados la asig-
nacion de recursos {inversion, em-
pleo, comercio, ete.). Por otra parte,
un importante cambio en el funcio-
namiento del mercado de trabajo a
través de la flexibilizacidn de las
reglas de contratacion, despido,
empleo v salarios, v relaciones indus-
uales. El tercer pilar es una politica
de apertura externa, impulso al pro-
ceso de sustrtucion de exportaciones v
promocion de diversas formas de
subcontratacion internacicnal, la
cual encuentra su mejor expresion en
la industria maquiladora de expor-
tacidn localizada en la frontera norte
del pais.

Entre otros efectos, esta politica
econémica estimulé el crecimiento
de las exportaciones manufactureras,
sustentado en el auge de la industria
maquiladora, asi como la moderniza-
clon -y en algunos casos, posterior
privatizaclon- de clertos sectores tra-
dicionales basados en un régimen ins-
titucional paraestatal, pero potencial-
mente competitivos, tales como el
sector de telecomunicaciones {Tel-
mex) y de energia (Compaiia de Luz
y Fuerza del Centro).

No obstante, esta estrategia de li-
beralizacion economica ruvo efectos
negativos en gran parte de la manu-
factura tradicional, la que no tenia
las condiclones de productividad
para enfrentar la creciente competen-
cia de productos importados y/o de
empresas transnactonales que ten-
dian a localizarse en México.

En algunos casos se optd por una
estrategia de modernizacién. Se tratd
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sobre todo de grandes industrias vin-
culadas a importantes grupos econo-
micos ~algunas empresas del Grupo
Monterrey, por ejemplo-, que ins-
trumentaron un modelo de transi-
c1on de una dinamica corporativa a
otra basada en la productividad. En
otros casos, ante la imposibilidad de
emprender un proceso de moderni-
zacion productiva, una importante
proporcion de pequefios y medianos
productores se convirtieron en abas-
tecedores de la industria maquilado-
ra. Para ello se instrumentd una es-
trategia de reorientacion -y a veces,
de relocalizacion- desde el centro del
pais hacia la actividad maquiladora,
que predominaba en el norte.

En la mayoria de los casos, sin
embargo, la estrategia de moderni-
zaclon fue sustituida por la de fle-
xibilizacion y desregulacién laboral,
cuando no por el cierre de diversas
plantas v la privatizacion en el caso
del sector paraestatal ? De esta forma,
el costo para mantener determinados
niveles de compeutividad fue trans-
ferido en gran medida al mercado Ja-
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boral, generando una importante
perdida de empleos, reduccién sala-
rial e inestabilidad laboral.

A esta estrategia de industriali-
zacidon Lipietz (1997) la denomina
Jordismo periférico, dado que las trans-
formaciones actuales permitirian la
convergencia en un paradigma tecno-
econdmico que recoge los principios
tayloristas y fordistas de la produc-
c1on, pero sin la contraparte de las
condiciones sociales que permitirian
una regulacién de las relaciones labo-
rales y sin un esquema econdmico
keynesiano que articule los ingresos
de los obreros a la demanda efectiva,
En este sentido, es periférico pues se
trataria de una estrategia fordista en
lo productivo pero flexible en lo la-
boral.

Esta estrategia establece, ademas,
un nuevo contexto de polarizacion
y diferenciacidn del aparato produc-
tivo, por una parte, en sectores de-
primidos y orientados al mercado in-
ternc, y por otra, en sectores como
la maquiladora, que incrementan su
productividad y su participacion en
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las exportaciones totales. En este
marco, la industria maquiladora de
exportacién se ha convertido en el
pilar de la nueva estrategia de indus-
trializacion que ha reinsertado a Me-
xico en el mercado mund:al, y en par-
ticular, en la economia del bloque
comercial de América del Norte. Sin
duda, el auge de [a industria maquila-
dora se sostiene, entre otros factores,
por las ventajas de localizacion que
le otorga su vecindad con Estados
Unidos, ast come por la disponibi-
lidad de una fuerza de trabajo con
bajos salarios, baja calificacion y casi
carente de experiencia sindical inde-
pendiente.

Asimismo, st bien en la década de
Jos ochenta aparecié un nuevo tipo
de planta maquiladora que ha hecho
importantes inversiones en alta tec-
nologia, sigue predominando la ma-
quiladora tradicional, caracterizada
por realizar operaciones de ensamble
y subensamble intensivas en mano
de obra y que combinan salarios mi-
nImos con trabajo a destajo. Se trara,
en sintesis, de la tipica especializa-
cién en ¢l procesamiento para las
exportaciones que, por lo mismo,
tienen escaso impacto en las econo-
mias locales mas alla de la generacién

de empleo directo con bajos salarios.

Asl, esta estrategia de flexsbilidad
y reestructuracion productiva adop-
tada tanto por el Estado como por el
sector privado preliguran un esce-
nario no muy prospero para ¢l mun-
do laboral, especialmente en cuanto
ala estabilidad del empleo, estrucrura
de ocupaciones y niveles salariales.
Esta ofensiva flexibilizadora incluye
modificaciones sustanciales en los
contratos laborales, sistemas de re-
muneraciones, cambiosen la jornada
de trabajo, nuevas formas de organ:-
zacion y estrategias gerenciales, asl
COMO aspectos en que participan el
Estado v la legistacion laboral y de
seguridad social.

Ahora bien, con base en este con-
texto de reestructuracion productiva
y de transformacion de las relaciones
industriales v laborales podemos en-
tender el nuevo caracter de la migra-
ciodn de mexicanos a Estados Unidos,
asl como su dinamica, composicion
v modalidades migratorias. En elec-
to, la actual estrategia de industriali-
zacton si bien favorece el auge ex-
portador de la industria manufac-
turera, tienc como costo la polari-
zacion y desigualdad creciente que
genera. De hecho, la estrategia de

flexibilidad externa v la desregula-
cion laboral seguida en México ha
signilicado la creciente precarizacién
del empleo, reduccidon de los salanos
reales, polarizacion del empleo in-
dustrial, subempleo y empleo infor-
mal, entre otros efectos negauvos en
la dinamica del mercado laboral.

En esle contexto, se han instru-
mentado diversas estrategl s para
enfrentar la precarizacion de las con-
diciones de reproduccion social de la
fuerza de trabajo. especialmente en
sectores de bajos mgresos. Al res-
pecto destaca la estraregia de mayor
autoexplotacidn de la fuerza de tra-
bajo fanuliar como mecanismo para
entrentar el empobrecimiento de las
familias, con la creciente paruicipa-
cion de la mujer en los mercados de
trabajo formales e informales, espe-
cialmente en drcas urbanas y me-
tropolitanas. Asimisme, la migracion
4 Estados Unidos se convierte en oira
estrategla que uende a extenderse a
zonas del pais y sectores de la po-
blacidén que tradicionalmente se ha-
bian mantenido al margen de los flu-
JOs migratorios.’

[ranslormacion productiva »

migracion en Estados Umdos

A partir de la decada de los afios
setenta la economia estadounidense
muestra claros signos de estanca-
MUENLO Y CrISIS (Ue $€ eXpresan, entre
OLrOs aspectos, en una creciente péer-
dida de competiuividad en el co-
mercio mundial. Asi, por ejemplo,
s1 en los sesenta Estados Unidos
aporté mas del 17 por ciento de las
exportaciones mundiales y sélo reci-
bio el 13 por ciento de las impor-
taciones, hacia 1990 esta relacién
practicamente se habia invertdo.
Esta pérdida de compeutividad en el
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comercic mundial expresa lacrisis de
productividad que afectd y sigue
afectando a gran parte de las empre-
sas norteamericanas. Esta crisis es re-
flejo del agotamiento del paradigma
fordista que, como eje articulador del
régimen de produccién, del modo de
regulacion de las relaciones capital-
trabajo y del patrén de acumulacién
capitalista, predominara a nivel
mundial desde [a crisis de los afios
treinta.

Ante esta situacion, las empresas
y corporaciones estadounidenses
adoptaron diversas estrategias para
recuperar su competitividad a nivel
mundial. En particular, y a diferencia
de la experiencia europea, donde
predomind una estrategia de flexi-
bilizacién basada en importantes
transformaciones tecnoldgicas, de
gestion administrativa y de recursos
humanos, en Estades Unidos se da
una situacion heterogénea en donde
parecen Coexistir estrategias de inno-
vacion tecnoldgica orientadas a me-
jorar la productividad del trabajo
{tlexibilidad interna) con estrategias
de desregulacién de las relaciones
contractuales {flexibilidad externa)
(Araujo, 1996). En conjunto, estas
estrategias conforman el nuevo pa-
tron de crecimiento postindustrial y
dan cuenta de las transtormaciones
recientes en la dindmica de los mer-
cados de fuerza de trabajo, relaciones
laborales v estructura ocupacional.

En relacion con la primera es-
trategia, Araujo (1996) sefiala cuatro
politicas que tienden a predominar
en el contexto norteamericano: una
politica de recursos humanos en tér-
minos de Incentivos, motivaciones,
premios y compensaciones, involu-
cramiento del trabajador v progra-
mas de capacitacion y entrena-
miento; la reorganizacién del trabajo
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con base en la formacién de equipos
de trabajo; una estrategia de adminis-
tracion flexible basada en la intro-
duccion de nuevos sistemas de me-
dicion v productividad v medidas
para instrumentar los principios de
la calidad total, y finalmente, una
nueva politica en la contiguracién de
las relaciones industriales, especial-
mente en términos de la conforma-
cién de comités paritarios empresa-
trabajadores en la toma de decisiones.

Asimismo, estas nuevas practicas
de organizacién del trabajo las llevan
a cabo tanto plantas manufactureras
como empresas del sector servicios
y del sector publico, que se han visto
presionadas a flexibilizar sus prac-
ticas de gestion de recursos humanos
para enfrentar problemas financieros
derivados de la desvinculacién de los
altos costos laborales con los ritmos
de crecimiento de la productividad
y por la crisis fiscal v la privauizacion
de empresas paraestartales.

Sin embargo, otros autores sefia-
lan que estas practicas son mas bien
marginales puesto que no parecen
afectar la estructura de poder de las
grandes firmas estadounidenses y
tales estrategias de flexibilidad inter-
natienden a ser adoptadas de manera
parcial y desconectadas entre si. Se
seflala también que estas estrategias
logran configurar un modelo pro-
ductivo proplamente tal solo en al-
gunos casos, como los de Xerox v
Federal Express (Applebaum y Batt,
1994).

Asimismo, la parcialidad con que
se aplican algunas practcas de fHexibi-
lidad interna se manifiesta también
en una mayor heterogeneidad, espe-
cialmente en términos de la coexis-
tencia en una misma planta de dis-
tintas practicas y principios de orga-
nizacion de la produccion. Zlotniski
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(1998) senala que en algunas em-
presas de] Silicon Valley la intro-
duccidn en ciertos departamentos de
diversas formas de involucramiento,
circulos de calidad y una importante
innovacién tecnologica, con trabaja-
dores de alta calificacion, en empleos
estables, etc., parece coexistir con
otros departamentos en la misma
empresa que recurren a formas de
subcontratacion, trabajadores de
tiempo parcial, bajas remuneracio-
nes, trabajadores migrantes o de baja
calificacion, etcétera.

En relacion con la segunda estra-
tegia, la de flexibilidad externa, ésta
parece concitar un mayor Consenso.
Por lo pronto es claro que los pro-
cesos de cambio en las formas de
organizaciéon de la produccién plan-
tean nuevas exigencias en Cuanto a
la fuerza de trabajo que debe ser em-
pleada. Lejos de ser una excepcion,
la segmentacién y diferenciacién del
mercado de trabajo parece constituir
una practica comun en los paises in-
dustrializados. En este marco se ins-
cribe la tendencia a una expansion
de empleos de baja remuneracién,
con menores calificaciones, alta ines-
tabilidad, trabajadores de tiempo par-
cial, etc., que prevalece en la econo-
mia nortearnericana (Lelles, 1996).

Asimismo, la pérdida de compe-
utividad ha obligado a muchas firmas
a iniciar protundos cambios pro-
ductvos. Ello ha generado un incre-
mento de la produccién en pequefia
escala, con alta diferenciacion de pro-
ductos, rapidos cambios en su disefio
y comercializacion, etc. Estas trans-
formaciones productivas se han basa-
do, en no pocos casos, en practicas
de subcontratacion y uso de formas
tlexibles de organizacion del trabajo
que pueden ser desde altamente sofis-
ticadas hasta otras muy primitivas y
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que pueden encontrarse en industrias
muy avanzadas y modernizadas tec-
nolégicamente, asi como en las mas
tradicionales y con mayores rezagos
tecnolégicos. En este marco, esta
reestructuracion econdmica ha im-
plicado el declive del complejo indus-
trial predominante desde la posgue-
rra, y provee el contexto general en
el cual se ubican las nuevas tendencias
en la estructura de ocupaciones y
dinamica del mercado laboral (Sassen
y Smith, 1992).4

Se trata de una polarizacion del
mercado de trabajo en donde junto
con empleos estables y de altos ingre-
s0s se presentan otros marcados por
sucaracter informal y ocasional, Sas-
sen v Smith (1992) lo denominan
proceso de “informalizacién”, como
una forma de enfatizar el marco de
precariedad en que se presenta.

Aunque se presentan diversos
tipos de empleos en la economia in-
formal, la mayoria de ellos corres-
ponden a puestos de trabzajo no
calificados, sin posibilidades de capa-
citacion y que corresponden a tareas
repetiivas. En no pocos casos se trata
de empleos “ocasionales” en indus-

trias que aun se rigen por formas
fordistas de organizacion del proceso
de trabajo. En este sentido, la infor-
malizacion corresponde mas bien a
una estrategia de tales firmas para
enfrentar los retos de la competen-
cia sin asumir los costos de la inno-
vacion tecnologica. De esta forima,
la economia informal, ademas de ser
una estrategia de sobrevivencia para
las familias empobrecidas por la
recstructuracion productiva, es fun-
damentalmente resultade de los pa-
trones de transformacion de las eco-
nomias formales y de sectores de
punta de la economia estadount-
dense.

Ahora bien, en estos mercados
“informalizados” tiende a presentarse
una importante selectvidad en cuan-
to al origen de la fuerza de trabajo
empleada. Asi, por ejemplo, Fernan-
dez-Kelly (1991} encontro que tanto
en los condados del sur de California
como en Nueva York hay una fuerte
presencia de hispanos y otras nu-
norias étnicas en este tipo de activi-
dades, especialmente en los seclores
manufactureros. Se ocupan como
operadores en tareas de ensamble y

otras de baja calificacion e ingresos.
Sefiala tambicn que en la mayoria de
los casos no hay sindicatos, existen
Pr:’lCLIICclS de SUbCOntI’J[JC](’)H ¥ pl‘ﬂ\fﬁ-
lece una alta participacion de mano
de obra lemenima.

Esta estrategia de [lexib:didad y
desregulacidn laboral parece ser la
base de una nueva oferta de puestos
de trabajo para la poblacion migran-
te, situacton que tiene implicacionces
directas en la dinainica de la migra-
cién y sus cambios en la Gltima
década (Zlolnmisk, 1998). De esta
[orma, podemos explicar ¢l creci-
miento de fa migracion y sus nuevas
modahidades y perhles sociodemo-
graflicos como resultado, en parte, de
esos camibios en Ja demanda de mano
de obra en las principales crudades
estadounidenses. Los mexicanos tien-
den a ser prelernidos como fuerza de
trabajo en diversas ocupaciones de
bajos salarios, entre los que destacan
las sigutentes:

Por un lado, el mercado urbano
nas importante es sin duda el de ser-
vicios Intensivos en trabajo, tales
como restaurantes, reparudores, men-
sajeros y otros servicios de consumo.”

Por otro lado, en industrias que
tradicionalmente se han abastccido
con manc de obra migrante, tales
como ropa y vestido, las mujeres nu-
grantes son la fuerza de trabajo pre-
donminante.

Un tercer upo es ¢l autoempleo
en la economia informal o de venta
en lacalle. Un ejemplo es laventa de
flores en el centro v el metro de Man-
hattan.

Por dlumo, un cuarto upo de em-
pleo es el trabajo por dia. Este ¢s mas
0 menos reciente y reproduce Jos pa-
trones de contratacion de trabaja-
dores migrantes en la agricultura del
sur de California.
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Lonciusiones

En este articulo se ha querido pre-
sentar un esquema de analisis que
permita entender el proceso de inte-
gracion comercial en torno al Tra-
tado de Libre Comercio de América
del Norte, asi como sus posibles vin-
culaciones con la dinamica reciente
y futura de la migracién internacio-
nal. La tesis que se sustenta es gue el
Tratado corresponde mas bien a la
formalizacion de un blogue econd-
mico e Norteamérica, en términos
que significa la consolidacién de un
proceso de integracion silenciosa que
se habianiciado en los artos ochenta.

Como acuerdo comercial, el TLC
se dilerencia de otros pactos, como
el de la Unién Europea, en que se li-
mita a establecer un marco para el
libre movimiento de mercancias y de
capital, pero sin destrabar las reglas
formales que limitan la movilidad del
trabajo (De la O v Gonzilez, 1994).
No obstante, ello no significa que
ante la aprobacion del TLC la mi-
gracion mexicana a Estados Unidos
tienda a desaparecer. Por el contra-
rio, dado el contexto de integracion
que subyace a la firma del TLC, la
exclusion de ella en dicho acuerdo
Unicamente implica que tenderd a se-
guir las formas y dimensiones que se
habian desarrollado a partir de dicha
integracion de hecho.

En este sentido, la pregunta por
los posibles efectos del TLC sobre la
dindmica de la migracion no tiene
senuido si antes no se examinan los
cambios que la integracidén econd-
mica iniclada en los afios ochenta ha
generado en las estructuras produc-
tivas y economicas de ambos paises
ni los cambios en la dinamica, di-
mension, cardcter y modalidades de
la migracién que tal integracion ha

desencadenado a partir de la década
de los ochenta.

En este documento hemos desa-
rrollado la tesis de que las nuevas ten-
dencias, la pregunta por los posibles
efectos de la migracion en el contex-
to del TLC bhay que rastrearlas en Jas
transformaciones recientes que ha te-
nido dicho fenomeno como resulta-
do del proceso de integracion silencio-
sa que vincula a ambos paises desde
la decada de los ochenta, especial-
mente en las estrategias de reestruc-
turacion productiva y flexibilidad
que han seguido. En particular, soste-
nemos que las nuevas modalidades
migratorias se explican por la crecien-
te polarizacién y segmentacion de los
mercados que estas transformaciones
han generado en el lado estadouni-
dense v por la precarizacion y el em-
pobrecimiento de las condiciones de
empleo y reproduccion de la fuerza
de trabajo que parecen caracterizar a
dichas transformaciones desde el lado
mexIcano,

MNotas

L Asi, por ejemplo, en abril de 1991,
durante un viaje a Estados Unidos, el
entonces presidente de México, Car-
los Salinas de Gortari, sefialaba que
“México va estd creciendo con estabi-
lidad y ese quiere decir que ahora
podemos exportar bienes y no gente.
El Tratado impedira que miles o mi-
llones de mexicanos tengan que venir
a Estados Unidos en busca de em-
pleas” (Excélsior, § de abril de 1991,
citado por Alba, 1993).

?Entre 1980 v 1988 la produccién in-
dustrial se redujo en 10 por ciento, lo
que derivé en una importante pérdida
de empleos como resultado del cierre
de plantas a partir de la crisis de 1982
{Pozos, 1998))

*Tales son los casos de la Mixteca caxa-
quena y de la ciudad de México. Tam-
bién podemos sefialar la mayor parti-
cipacion de mujeres en el flujo migra-
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torto, asi como de nifios, en el marco
de una migracién familiar. Por 4l-
timo, destaca la creciente participa-
ci6n de profesionistas y otros sectores
de clase media en la composicidn del
flujo migratorio. Sin duda todo ello
haimplicado importantes cambios en
la dindmica, composicién y modali-
dades que asume la migracién inter-
nacional desde la década de los ochen-
ta. Al respecto, véanse Zlolniski,
1998, y Woo, 1997.

*Se estima, por ejemplo, que el trabajo
de tiempo parcwl creci de 22 por
ciento en 1977a mas de 33 por ciento
en 1986. Asimismo, mas del 8C por
clento de estos trabajadores {alrededor
de 50 millones de personas) ganaban
menes de 11 mil dolares anuales (Sas-
sen y Smith, 1992).

"En los restaurantes, por ejemplo, se
da una curiosa divisién del trabajo.
Mientras que los mexicanos se dedican
alapreparacion dela comida v alavar
los trastes, los no mexicancs se dedi-
¢an a la atencidn al cliente, tomando
las ordenes y sirviendo la comida
(véase Sassen v Smith, 1992).
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