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AseL H. Ruiz VELazco CASTANEDA

Este trabajo pretende mostrar en sin-
tesis las grandes desigualdades territo-
riales que se configuran en el interior
del estado de Jalisco. Dichas desigual-
dades son, en términos generales, la
concentracién demografica, la margl-
nacion y el deterioro ambiental. Se
hace un recuento de las principales
caracteristicas de la poblacion, su es-
tructura y dindmica, los desequili-
brios demograficos y los contrastes
entre la concentracidon poblacional
del drea metropolitana de Guadala-
jara v la gran dispersidn de la pobla-
c1on rural; la marginacién social de
Jos municipios del norte y del sur
frente a los favorables indices de bie-
nestar e inversion piblica del centro.
Y, por dltimo, la problematica am-
biental del estado: la contaminacién
de aire, agua y suelo; la localizacidén
de fuentes y tipos de agentes contami-
nantes, las principales descargas
industriales a cuerpos de agua v la
generacion de residuos sélidos muni-
cipales e industriales.

A mediados de esta década Jalisco
contaba con 5991 176 habitantes, de

los cuales el 48.8 por ciento eran
hombres y el 51.2 por ciento muje-
res. Con respecto a la estructura por
edad, el 46.3 por ciento de la pobla-
c16n era menor de 20 afios, y la
poblacién infantil represento el 23.08
por ciento del total de los habitantes.
Entre 1950y 1990 la poblacién se tri-
plicd, y aunque la tasa de crecimiento
media anual registré una tendencia
decreciente, para 1995 ésta se estimo
en 2.47 (27 por ciento mas respecto
ala década anterior); ello implica un
desequilibrio en la estructura pobla-

Crecimiento demogréafico de
Jalisco, 1950-1995

Afio Poblacién  Tasa de
crecimiento
media anual

1950 1746 770 341

1960 2 443 261 3.04

1970 3 296 586 2.86

1980 4371 998 1.95

1990 5302 689 2.47

1995 5991 176

FUENTE: Elaborado con base en datos
del Programa Estalal de De-
sarroffo Urbanoe INEGI, Confeo
de pobiacion y vivienda 1985.

cional del estado, que por lo menos
hasta 1990 habia mostrado una dina-
mica demogralica moderada.

En el ambito urbano, en tanto
que para 1995 el municipio de Gua-
dalajara registrd una tasa de creci-
miento negativa (-0.22), los munici-
pios metropolitanos crecteron a un
ritmo sumamente acelerado. La fuer-
te presion demografica ejercida por
Guadalajara a partir de 1980 hacia
Tlaquepaque, Zapopan y Tonala
{creciendo este Gltimo a una tasa de
13.71) se extendio a Tlajomulco de
Zaniga y El Salvo, que en un periodo
de cinco afos duplicaron su tasa de
crecimiento.

Actualmente por lo menos cua-
renta municipios del estado presen-
lan tasas de crecimiento negativas; lo
que confirma la tesis de que la ex-
pansion demografica se ha polarizado
en unos pocos centros urbanos; esto
contrasta con la dispersion de la po-
blacion rural, que para 1995 se dis-
tribuia en 9 923 localidades con me-
nos de 100 habitantes. Entre 1970 y
1995 las localidades menores de 5 000
habitantes, tradicionalmente conside-
radas rurales, disminuyeron en nime-
ro de habitantes para regstrar, 1ogi-
camente, tasas negativas. De 12 021
localidades censadas en 1995, 34 (el
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Poblacion de los municipios conurbados de Jalisco, 1980-1995
Municipios 1980 1990 1995 Tasa de crecimiento
1980-  199C-
1990 1995
Guadalajara 1626152 1650206 1632521 0.15 0.22
Zapopan 389 081 712 008 924 983 6.23 5.37
Tlaquepaque 177 324 339 649 449 495 6.72 5.76
Tonala 52 158 188 555 271969 13.71 7.60
Tlajomulco de Zafiiga 50 697 68 428 100 527 3.04 8.00
El Salto 19 887 38 281 70113 6.77 12.87
Ixtlahuacin de los
Membrillos 12 310 16 674 20 593 3.08 431
Juanacatlan 8081 10 063 11 506 2.22 271
Total 233569 3023 869 3481707 5.96% 6.66%
* Promedio de la tasa de crecimiento de los municipios conurbados (excepto Guadalajara).
FUENTE: Programa Estatal de Desarrollo Urbano.

0.28 por ciento) tenian mas de 15 000
habitantes, pero concentraron cast el
70 por ciento de la poblacién. Tan
solo en el area metropolitana de Gua-
dalajara el nimero de habitantes de
los municipios que la conforman fue
de 3 278 968, es decir, el 54.72 por
ciento de la poblacién, v si a ésta se
le suma la de los municipios conurba-
dos (Tlajomulco de Zuiiiga, El Salto,
Ixtlahuacan de los Membrillos y Jua-
nacatlan} la cifra representa casi el 60
por ciento de la poblacién estatal.

Uno de los objetivos prioritarios del
vigente Programa Estatal de Desarro-
llo Urbano del Estado de Jalisco
1995-2001 es revertir las desigualda-
des regionales que se manifiestan en
el interior del estado. Se pretende lo-
grar esto por medio de diversos linea-
mientos, acciones e instrumentos de
orden econdmico, juridico y social;
destaca la asignacion de recursos econd-
micos al municiplo para el gasto pu-
blico. El objetivo de esta asignacién
es desacelerar el crecimiento metro-

carta econgmica regional * afic 12, ndm.

politano, propiciando la desconcen-
tracion econdmicay demografica, con
especial atencién alas zonas rezagadas.

Segiin los resultados de un estudio
realizado por el Consejo Nacional de
Poblacién en 1994,' los municipios
que registran elevados {ndices de
marginacion son Mezquitic, Hueju-
quilla el Alto, Bolafios, Chimalutan,
San Cristébal de la Barranca, Cu-
quio, Cabo Corrientes, Atemajac de
Brizuela, Tapalpa, Cuautitlin, To-
liman, Zapotitlan de Vadillo, Manuel
M. Diéguez y Jalostoutlan. Por su
parte, Guadalajara, Zapopan, Puerto
Vallarta, Acatlan de Juarez, Ciudad
Guzman v Ocotlan presentan indices
muy bajos de marginacién. El resto
de los municipios presentaron indi-
ces de marginacion con valores me-
dios y bajos. Asi, tomando en cuenta
los indices de asignacidén y comparan-
dolos con los indices de margina-
cidn, se puede observar que los mu-

Cistribucién de la poblacién
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Tamafio de 1970
localidad Localidades Habitantes
1- 5000 9664 1293 277
5000- 15 Q00 46 385 392
15 000-100 000 15 424 316
100 000 v mas 1 1193 601
Total 9726 3296 586

Evolucién de la poblacién por tamaiio de localidad, 1970-1995

1995 Tasa de
Localidades Habitantes crecimiento
11925 1253 481 012

62 566 560 1.55

29 881 155 296

5 3 289980 4.13
12021 5991 176 2.42

FUENTE: Elaborado con base en datos del Programa Esiatal de Desarroflo Urbano e INEGI,
Conteo de poblacion y vivienda 1995

nicipios que cuentan con un indice
preferente de asignacion municipal®
son los menos marginados, en tanto
que los municipios con un indice
mayor de marginacion son los que
recibirdn menos recursos econdémicos.
Por ejemplo, Guadalajara, Zapopan
y Puerto Vallarta registran un indice
de asignacién municipal de 14.3044,
8.9132 v 3.22884, respectivamente,
mientras que a Mezquiuc, Bolafios v
San Cristobal de la Barranca les co-
rresponde una asignacion de (2981,
1013 y 0872 en forma respectiva.
Obviamente, esta distribucion de-
sigual de recursos no corresponde al
objetivo de desconcentracién econd-
mica y demografica, v menos ayuda
a combatir los grandes desequilibrios
regionales.

La contaminacion de cuerpos de agua
y rios es producida en su mayor parte
por agentes quimicos y biolégicos, a
la que hay que sumar el impacto am-
biental generado por el azolve de los
cuerpos de agua. Las zonas erosio-
nadas se encuentran en practicamen-
te todo el estado, pero mas en lazona
norte y en la region altefia; entre los
principales agentes de degradacién se
encuentran la explotacion de bancos

de matenial geologico, la deforesta-
ci6on y las practicas agropecuarias
inadecudas. La presidn sobre los
recursos forestales se debe en gran
medida al aprovechamiento irracio-
nal del recurso, al empleo de técnicas
inadecuadas de reforestacién, alatala
clandestina, a la ganaderia extensiva

FUENTE Elaboracion prepia

v a la pérdida de suelo forestal en
favor de la actividad agricola. Con
respecto a la concentracion de emi-
siones contaminantes y residuos soli-
dos, ésta se presenta en mayor grado
en el area metropolitana de Gua-
dalajara v en los municipios de Ame-
ca, Ocotlan vy Ciudad Guzman; los
agentes contaminantes son €1 su ima-
yoria humos y gases de combustion,
polvos v vapores, asi como sustancias
quimicas y desechos biologicos infil-
trados en el subsuelo o verudos en
cuerpos de agua.

Los humos, gases, polvos y vapo-
res generados por la industria y los
vehiculos son la [uente principal de
contaminacion del aire. En la ciudad
de Guadalajara existen més de 25 mil
giros industriales y, segin la Comi-
s1on Estatal de Fcologla, 7 350 de
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ellos son potencialmente conrami-
nantes. La contaminacion atmosteri-
ca de la ciudad se debe en 75 por cien-
to a fuentes moviles (mas de 700 mil
vehiculos automotores en circula-
c16n), en 20 por ciento a las activida-
des industriales y el resto a la quema
de basura y a las ladrilleras, entre
otros. Se calcula que solamente Jos
vehiculos arrojan a la atmdstera un
promedio de dos mil toneladas
diarias de humos y gases contami-
nantes. La contamunaciéon atmosté-
rica en el medio rural es consecuencia
del uso de agroquimicos y de aguas
de retorno de uso agropecuario (in-
genios y excretas de ganado), lo que
provoca emanaciones de vapores vy
malos olores al ambiente.

De acuerdo con el Instututo Na-
cional de Ecologia,’ las cuencas Ler-
ma-Chapala-Santiago, Ameca y Ar-
meria, asi como la costa del estado,
registran considerables niveles de
contamminac:on. Entre los principales
contaminantes se encuentran los ma-
teriales organicos, metales pesados,
productos quimsicos toxicos, cloruros
y sedimentos originados en campos
agricolas y zonas pecuarias, descargas
de aguas negras municipales e indus-
triales, v residuos acidos y soluciones
salinas de las zonas de extraccion de
material geoldgico. La contamina-
ci6n de las aguas subterraneas se debe
a descargas directas a los mantos
freaticos o por medio de infiltracion
de agentes contaminantes al subsue-

Principales descargas industriales

Localidad

Fuente

Arandas, Zapotlanejo,
Amatitan, Arenal, Tequila,
Tuxcacuesco, Tonaya
Atenquique

Atequiza

Atotonilco el Alto

Bolafios

Area conurbada de
Guadalajara

La Barca
Lagos de Moreno

Ocotlan
lacteos

Poncitlan

Tala, Ameca, Tenamaxtlan,

Casimiro Castillo, El Grullo,

Tamazula, Tecalitlin,

Villa Corona

Tepatitlan

de solucion.

Industria de las bebidas

I[ndustria papelera

Industrias quimicas

Industrias alimenticias v tequileras
Indnstria minera y presa de jales
Industrias de a fundicién, cementeras,
quimicas, farmacéuticas, alimenticias,
curtidoras y de productos agropecuarios
Industrias de productos lacteos
Industria agropecuaria, lacteos y granjas
porcicolas

Industrias de fibras sintéticas, tefiidos y

Industrias de plasticos
Ingenios azucareros

Aguas de retorno agricola y desechos
industriales

FUENTE: Miguel Maganfa Virgen, Los grandes problemas del medio ambiente y las alternativas

a cuerpos de agua por localidad

de descarga
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lo. De la misma forma, la contami-
nacion del suelo es causada por los
residuos solidos municipales, in-
dustriales y los generados en las acu-
vidades agropecuarias. El mecanismo
de contaminacion es a partir de li-
xiviados que incorporan al subsuelo
agentes quimicos y bioldgicos, los
derrames de grandes cantidades de
solventes e hidrocarburos, agroqui-
micos y excretas de ganado vertidos
al suelo.

La zona conurbada de Guadala-
jara concentra aproximadamente el
75 por ciento de las industrias del
estado. Otros municipios que re-
gistran una considerable actividad
industrial, y en consecuencia la pro-
duccion de residuos industriales, sen
La Barca, Ciudad Guzman, Juana-
catlan, Lagos de Moreno, Ocotlan y
Poncitlan; Jos municipios de Ameca,
Bolafios, Pthuamo, Talpa, Tecalitlan
y Zapoultic registran alta actividad
mineray extractiva. Tan s6lo en 1996
se generaron en Jalisco 19 700 tonela-
das de residuos industriales clasifi-
cados como peligrosos y 190 mil
toneladas de residuos no peligrosos.
La generacién de residuos industria-
les se debe principalmente alas indus-
trias quimica y farmacéutica, vidrie-
ra, metalmecanica, alimenticia v de
las bebidas, tabacalera, del papel y
artes graficas, textil, materiales para
la construccidn, eléctrica, electréonica
Y 4UtoMOotriz, entre otras. Se estima
que la ciudad genera al mes 1 300
toneladas de residuos industriales
peligrosos y 12 Q00 de residuos no
peligrosos, y entre 15 600 v 144 000
toneladas de residuos peligrosos y no
peligrosos al arlo, el equivalente al 76
por ciento del total de las mas de 209
mil toneladas de residuos industriales
anuales producidas en el estado. Los
residuos solidos o basura se consti-




Froblematica ambiental
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FUENTE Programa Estatal de Desarrolic Urbano

tuyen por un 65 por ciento de mate-
rial organico, 19 por ciento de papel
y carton y 16 por ciento de plasticos,
fibras sintéticas, metal, vidrio y otros
residuos. Solamente el municipio de
Guadalajara genera casit dos mil tone-
ladas diarias de basura, con poco me-
nos de un kilogramo diario por habi-
tante. El drea metropolitana de Gua-
dalajara genera mas del 81 por ciento
de la produccién anual de basura del
estado, cifra superior a 1.3 millones
de toneladas.

En el 4ambito demogrifice, buena
parte de la poblacién estatal es joven,
las personas menores de 15 afios re-
presentan el 35 por ciento del total
de habitantes; ello implica para el fu-

turo inmediato fuertes presiones
sociales sobre la dotacion de servicios
basicos y la generacion de empleos.
Por su parte, los sectores de actividad
economica no tienen la capacidad de
cubrir la creciente demanda de em-
pleos y mucho menos ofrecen un
nivel de ingresos decoroso para la
mayoria de la poblacidn; basta saber
que el 57 por ciento de la poblacion
ocupada recibe en promedio menos
de dos salarios minimos. Las desi-
gualdades demograficas se hacen
patentes al observar que los muni-
ciplos conurbados a Guadalajara cre-
cieron en término medio con una
tasa de 6.6 por ciento {muy por en-
cima de la media estatal de 2.42 para
1995), en tanto que un tercio de los
muunicipios del estado registraron
tasas de crecimiento negativo. Apro-

ximadamente el 70 por ciento de la
poblacién se concentra en localidades
mayores de 15 000 habitantes, mien-
tras que el resto se encuentra dispersa
en 11 987 localidades. Solamente los
cuatro municipios metropolitanos
albergan al 54 por ciento de la po-
blacion estatal, lo que significa que
el peso demogratico se concentra en
un nuclee urbano.

En la administracion piblica
cuando se habla de combatir las de-
sigualdades regionales existen gran-
des divergencias entre el discurso
politico y Ja forma en que se instru-
mentan los programas de desarrollo.
Se habla de mejorar la calidad de vida
de la poblacién rural via programas
de accidn comunitaria, pero éstos no
se traducen en beneficios reales para
la poblacidn porque se tiene que ce-
der a las demandas y tuertes presiones
politicas, econdmicas y sociales de los
centros urbanos. Un ejemple claro
es la actual politica de asignacién de
recursos econoémicos alos 124 muni-
cipios del estado; no obstante el re-
zago soctoeconomico y los fuertes
grados de marginacién de las zonas
norte y sur, en contraposicién con
los favorables indices de bienestar del
centro, la inversidn publica favorece
de preferencia a la zona central y a
los municipios menos marginados.
En }a presente administracion, segin
el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano, el area metropolitana de
Guadalajara recibira casi la tercera
parte de los recursos econdmicos
destinados a la inversion pablica.

Aunque las grandes concentra-
ciones de emisiones contaminantes
se presentan con mayor frecuencia
en los centros urbanos, el medio
rural no esta del todo exento de la
problematica ambiental. En resu-
men, el detericro ambiental en Ja-
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lisco se puede agrupar en cuatro apar-
tados: 1) la contaminacion de cuerpos
de agua y corrientes fluviales debida
a descargas residuales de uso urbano,
industrial y agricola; 2) zonas ero-
sionadas producte de las actividades
extractivas, la deforestacién v la gana-
deria extensiva; 3) la explotacion
irracional de zonas boscosas, genera-
da principalmente por el aprovecha-
miento inadecuado del recurso fo-
restal, la tala clandestina v las acu-
vidades agropecuarias, y 4) concen-
tracion de emisiones contaminantes
y residuos solidos debidos a humos
y gases producidos por fuentes fijas
y moviles, descargas industriales a
cuerpos de agua, basura municipal y
residuos sdlidos industriales. Por
otro lado, la zona conurbada de Gua-
dalajara es el principal centro gene-

N$ 15.00 ejemplar
6 numeros al anoc
N$ 90.00 en el pais
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rador de descargas, residuos y de-
sechos en el estado, lo que ocasiona
una degradacidén del ambiente ur-
bane circundante, ademas de tener
serias repercusiones en una amplia
zona geografica.

! Pragrama Estatal de Desarrolio Urbano,
p.156.

? Se considerd como indice preferente
de asignacién municipal aquel que
registrd un valor mavor o igual a uno.
El valor més alto correspondid a Gua-
dalajara (14.3044) v el mas bajo a
Cuautla (0.0612}; de hecho, 27 muni-
cipios de los 124 del estado registraron
indices preferentes.

Miguel Magafia Virgen, Los grandes
problemas del medio ambiente y las
alternativas de solucidn, p. 179.
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