La perspectiva economico
administrativa de la salud

ambiental

Maria Luisa GARcia BATiZ
|. TonaTIuH Bravo PaDiLLA

No cabe duda de que la cuestién
ambiental ha venido a revolucionar
nuestra vision del mundo y a plantear
nuevas perspecrivas para las practicas
cientificas y profesionales en todos
los campos del conocimiento. En este
sentido, el concepto de calidad de
vida estd cuestionando la racionali-
dad cientifica y econémica que tien-
de a objetivar al mundo para su mani-
pulacién y productividad (Leff,
1995). Esta racionalidad nos llevé a
una sobreespecializacion que llega al
fraccionamiento de nuestra percep-
c16n del mundo a través del “cono-
cimiento disciplinario”. Sin embar-
go, la cuestiéon ambiental emerge
como una problematica que implica
la cooperacién de varias disciplinas
de diferentes campos de la ciencia.
El término “salud ambiental” esta
estrechamente relacionado con las
consecuencias sanitarias de la inte-
racc1on entre las poblaciones huma-
nas y todo el espectro de factores que
giran alrededor de ella. Esto significa
que nos referimos a un tema que no
se limita a los aspectos materiales, de
infraestructura y de la relacién salud-
enfermedad, sino que incluye tam-
bién elementos de caracter social, po-

liticos y econdémicos generados por
el hombre (Martinez, 1998).

Para la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la salud v el medio
ambiente son temas relacionados que
es necesario considerar en el amplio
contexto del desarrollo en general,
con participacion de representantes
de muchas disciplinas.

Desde una visién econdmica, el
asunto de la salud ambiental tiene que
ver con los impacto, negativos de la
dinamica econdmica y demografica
en la calidad de vida de los habitantes
de una ciudad o region. La salud
ambiental es un bien publico que de-
manda, por lo tanto, una accién para
garantizar que ésta llegue a todos los
espacios y sectores de la sociedad. Se
entiende que los beneficios que se de-
rivan de alcanzar ambientes saluda-
bles no son atribuibles solamente a
los sujetos que se benefician directa-
mente de las acciones. Esto es el fun-
damento que justifica la intervencion
del gobierno v la existencia de pro-
gramas integrales de salud ambiental.

Desde el punto de vista de las
empresas, el interés por la salud am-
biental se justifica en la medida en
que contribuye a reducir los costos
por enfermedades de los trabajadores
v los gastos que las empresas tienen

que hacer por el deterioro de ia cali-
dad de vida.

En este articulo se aborda el rema
de la salud ambiental desde la pers-
pectiva economico-administrativa,
con énfasis en dos aspectos: primero,
el de larelacién del desarrollo econd-
mico con la salud ambiental; segun-
do, el que uene que ver con la formu-
lac1dn de politicas coherentes que
permitan lograr metas ac desarrollo
y salud ambiental en el mediano v
largo plazos que garanticen aporta-
clones importantes al desarrollo sus-
tentable.

La idea fundamental de la relacion
entre salud ambiental y desarrollo
econdmico estd ligada a una pre-
gunta general que ha dominado la
discusién sobre la problematica am-
biental desde la conferencia de Esto-
colmo sobre el Medio Ambiente Hu-
mano (1972) v el informe del Club
de Roma Los limites del crecimiento:
sson la proteccion del medio ambien-
te v el desarrollo mutuamente exclu-
yentes? o, mas bien, ;fiene que consi-
derarse el medio ambiente como
parte integral del desarrolie?
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Como afirma Bifani (1997), de ser
correcta la primera formulacion, nos
enfrentamos a una disyuntiva: la de
elegir entre los objetivos del desa-
rrollo o la meta de Ja proteccion y el
mejoramiento del medio ambiente.
Recoglo esta preocupacion la vision
que postulaba tal dicotomia entre
desarrollo y medio ambiente que pre-
dominé al darse a conocer los resul-
tados de! informe del Club de Roma
en 1972, surgiendo toda una teoria
del anticrecimiento, la cual afirmaba
que el desarrollo traia consigo sus
propios limites (Pearce et al,, 1993).
En cambio, la segunda (ormulacion
asigna a la dimensién ambiental
implicaciones socioeconomicas y po-
liticas que obligan a reexaminar los
conceptos de desarrollo y medio am-
biente v su interrelacién, 1o que nos
lleva a plantear la necesidad de definur
como y a través de qué elementos,
estructuras, acciones y fendmenos se
hace manifiesta la relacion medio
ambiente-sociedad-desarrollo (Bifani,
1997).

Esta dltima vision ha dominado
el pensamiento y debate ambiental a
partir del informe publicado por la
Organizacion de las Naciones Uni-
das a través de su Comision para el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en
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el otorio de 1987 (el informe Brund-
tland}, que se denomind Nuestro futu-
70 comuin; este informe recoge el acuer-
do mas amplio hasta la fecha entre
clentificos y politicos del planeta, que
a través de un concepto general, el
desarrollo sustentable, consolida la
conciencia mundial emergente hasta
entonces sobre la problematica am-
biental y compromete a la mayoria
de los paises a enfrentar el problema
(Marmora, 1992).

Desde esta perspectiva, el interés
por la salud ambiental esta ligado
directamente con el nivel de avance
que van tentendo las sociedades
industriales, ya que la relacién entre
tecnologlas de produccidn, sociedad
v naturaleza ha creado condiciones
que amenazan la salud ambiental.

En los paises menos desarrollados,
como México, el problema de la
salud ambiental es ain mas complejo
puesto que existen simultineamente
los riesgos tecnologicos propios de
sociedades avanzadas como la expo-
sicibdn a residuos téxicos, radioacti-
vos, electromagnéticos, etc., y la pro-
liferacién de enfermedades tradicio-
nalmente ascciadas a la pobreza y las
malas condiciones de vida como des-
nutriciéon y enfermedades gastro-
1ntestinales.

Esto es mas grave aun en la me-
dida en que el desarrollo econdémico
y urbano ha ide agotando los re-
cursos naturales de buena calidad y
que la instrumentacion de progra-
mas tropleza con multiples obstacu-
los, entre los que destaca la falta de
recursos y de personal calificado. En
este ulumo punto, la falta de una
planeacién vy aplicacién de progra-
mas eficientes ha llevado a la forma-
ci6n de éreas de riesgo, principal-
mente en zonas urbanas relacionadas
con la coexistencia de usos incompa-
tibles del suelo que las convierte en
zonas susceptibles de desastres y, por
ende, afecta de modo severo el pro-
ceso de desarrollo econémico y oca-
siona graves trastornos sociales (Gar-
cla et al, 1995).

Desde el punto de vista econé-
mico, la inclusién del medio am-
biente en sus marcos tedricos es re-
lativamente nueva; la ausencia de
consideraciones ambientales en la
tecria economica tradicional comien-
za a subsanarse durante la segunda
década del siglo XX, con la aparicién
de la economia del bienestar y el
estudio de los costos sociales.

En 1920, Cecil Pigou discutia la
exactitud de las mediciones de la
renta nacional elaboradas con base
Unicamente en las transacciones mo-
netarias. Pigou subraya la influencia
de los servicios no pagados v de los
bienes no comerciados en el bienestar
social, los cuales forman parte de la
contabilidad nacional. Desde esta
apreciacion, la economia ve €l pro-
biema ambiental (de salud, conta-
minacién, degradacidn, etc.) como
externalidades del mercado (costos
no incorporados en los precios de
mercado v transferidos fuera de al-
glin proceso de produccién o con-
sumo) y el medio ambiente es algo




que se puede considerar como un
bien econdmico cada vez mas escaso
(Quadri, 1994).

En este contexto, la solucién de
problemas ambientales, como los de
salud, es la intervencién del Estado a
través del establecimiento de dere-
chos de propiedad, impuestos, sub-
sidios y creacién de mercados.

Desde esta perspectiva se consi-
dera que los aspectos mas relevantes
de la relacion entre salud ambiental
y desarrollo econémico son:

a) La distribucién soclal y terri-
torial de los costos del deterioro am-
biental y de los beneficios que apor-
tan las acciones encaminadas a re-
solverlo.

b) La gestion de los productos y
servicios relacionados con la procu-
racién de ambientes saludables, lo
que implica la definicién de res-
ponsables, la coordinaciéon v orga-
nizacion de los distintos actores in-
volucrados.

c} Laeficiencia con la que operan
las organizaciones encargadas de pro-
gramas, obras y proyectos rela-
cionados con las metas de salud
ambiental.

d) El disefio de modelos de fi-
nanciamiento de los programas v
provectos de salud ambiental que
contemplen la dificultad de lograr la
recuperacion de las inversiones en el
corto plazo y la estimacién de bene-
ficios intangibles, como una mejor

calidad de vida.

Uno de los principales problemas
para lograr metas de salud ambiental
es la definicidn de responsabilidades
de las distintas organizaciones in-
volucradas, tomando en cuenta que

las politicas publicas dirigidas en el
sentido anterior son resultado de los
intereses de distintos grupos sociales.
Por lo tanto, sélo podemos avanzar
en la medida en que tengamos un
conocimiento de la seriedad del pro-
blema v delos alcances v limitaciones
que tiene cada uno de los actores
desde su campo de accion,

En este sentido hay un acuerdo
en cuanto a la importancia que tienen
asuntos muy generales como:

» Educacién y capacitacidn.

* Reduccidn de consumo de energla.

* Proteccion de ambientes naturales.

* Prevencidn de desastres.

* Proteccidn de grupos muy vulne-
rables.

Instrumentar politicas en esta di-
reccién es cada vez mas urgente pues-
to que Ja sociedad se ha convencido
de la importancia que tiene lo
anterior. Sin embargo, desde el punto
de vista econémico-administrativo se
puede afirmar que es muy complejo
encontrar los mecanismos que per-
mitan a cada persona realizar las acti-
vidades que le corresponden.

Como se mencioné antes, desde una
perspectiva econdmica, la interven-
cién gubernamental es necesaria para
solucionar problemas ambientales;
sin embargo, scudl es la mejor forma
de intervenir para solucionarlos?
Segin Stokey v Zeckhauser
(1978) todas las sociedades emplean,
para promover el bienestar de sus
ciudadancs, dos mecanismos de
eleccidn, el pablico y el privado. La
eleccion publica tiene como principal
instrumento al gobierno, las deci-
stones de intervenir de los goblernos
se fundan en los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, asi como en los

gobiernos federal, estatal y muni-
cipal. Las elecciones privadas se
hacen a través del mercado; aqui un
claro entendimiento de los meca-
mismos de mercado es necesario para
tener un buen acercamiento al pro-
blema de la eleccion privada.

La solucion de problemas am-
bientales depende de las formas de
intervencion y de la naturaleza de
cada problema. Segin Ayala {1997)
ni1 el mercado ni el Estado garantizan
por si solos la asignacidn eficiente de
recursos. El mercado puede llevar a
la ineficiencia en la medida en que
los agentes privados conspiren para
buscar mantener ¢ acrecentar pri-
vilegios, legales o ilegales, cuando
constituyen un sistema corporativo
para presionar por la bisqueda de
rentas, cuando evaden impuestos,
cuando establecen monopolios, cuan-
do depredan los recursos naturales,
etcélera.

El Estado, por su parte, tampoco
es garantia de eficiencia, porque el
sector publico incurre en practicas
corruptas abiertas o veladas; mani-
pula el sistema electoral para favo-
recer intereses de grupo corporati-
vos; otorga subsidios a empresas
politicamente influyentes, v expande
los crganismos piblicos para favo-
recer grupos de la burocracia v sus
clientelas politicas.

Desde esta perspectiva, debemos
encontrar combinaciones interesan-
tes de intervencion en las que par-
ticipen ¢l gobierno, el mercado y la
soctedad civil.

El principal problema que en-
frenta el gobierno para contribuir a
lograr metas de salud ambiental es
que, por un lado, la demanda social
de proteccién al ambiente ha crecido
en forma acelerada a partir de los
afos setenta, pero en este mismo pe-
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muy fuerte a reducir el tamaiio del

goblerno y de los recursos de que

dispone para dejarle al mercado la

solucion de los problemas que en-

frenta la sociedad. De esta manera, a

pesar de que la salud ambiental puede

ser vista como un bien publico, exis-

ten barreras para que desde el go-

bierno se puedan cumplir las siguien-

tes funciones minimas como son:

*  Monitoreo.

+  Aplicacién de la legislacion.

* Produccion vy sistematizacion de
informacion.

* Desarrollo de sistemas compensa-
tor1os.

*  Acuerdos cooperativos interins-
titucionales.

* Desarrollo de infraestructura para
impulso de tecnologias limpias.

+ Educacion piblica y promocién
de la organizacidn social.

El problema de las empresas privadas
es la capacidad que tienen de res-
ponder a las demandas sociales para
crear condiciones saludables de vida
dentro vy fuera de los lugares de tra-
bajo, asi como para los consumido-
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res. Algunos de los puntos principa-

les que las empresas tiene que tratar

cotidianamente son:

* Seguridad en el trabajo.

* Procuracion de estandares de cali-
dad y proteccién ambiental.

* La cooperacidn entre empresas
para alcanzar metas comunes.

* El cumplimiento de normas am-
bientales.

Lo que se observaes que las gran-
des empresas tienen mayor capacidad
de respuesta, lo cual lleva 2 cuestio-
nes de polanzacién econdmica y despla-
zamiento de pequefios productores.
Por otro lado, también hay una ten-
dencia a tener ambientes mas saluda-
bles en areas de mas altos ingresos o
mas desarrolladas.

Esto da como resultado que exis-
tan areas deprimidas, que se caracte-
rizan por tener muchas empresas pe-
quefias con escasa capacidad para ma-
nejar sus desechos y garantizar la segu-
ridad de sus trabajadores; o bien, se
dala concentracion de actividades al-
tamente CONTATLNANTES en ULOS Cuan-
tos lugares, poniendo en muy alto
riesgo la salud de amplios sectores de
la poblacién, que suelen ser los de
mas bajos ingresos.
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La sociedad civil desempefia un papel
umportante en la forma como se
conceptualizan Jos problemas de
salud ambiental v, por lo tanto, en
la definicion de agendas (Verduzco,
1997). Los grupos organizados con
mayor experiencia pueden ser capa-
ces de identificar problemas, a los
responsables de ellos y proponer
soluciones. Vale la pena hacer notar
que un reto que enfrenta la sociedad
civil es como articular las demandas
ciudadanas en asuntos especificos
como el derramamiento de sustan-
clas toxicas en un barrio especifico,
la localizacién de un basurero, con-
taminacion de un cuerpo de agua;
todo ello con un discurso mas amplio
sobre proteccién de la salud.

En téerminos generales se sabe que
las funciones mas importantes de la
sociedad civil son:

* Vigilancia,

+ Concientizacion.

* Difusién de la informacién,

* Promocion de practicas de dismi-
nucién de consumo de articulos
contaminantes.

Cuando los grupos organizados
realmente intentan desempefiar estas
funciones enfrentan falta de infor-
macion y de recursos, respuesta poco
favorable de los gobernantes, etc.,
por eso se ven en Ja necesidad de
importar o tmponer agendas defen-
didas por las grandes organizaciones
internacionales,

A parur de las 1deas anteriores po-
demos identificar algunas lineas en
las que puede contribuir la univer-
sidad en el campo de las ciencias
economico-administrativas:




a) Desde el punto de vista de la
politica publica, hacer investigacién
y preparar gente especializada en el
tema de la conciliacidén entre obje-
tivos de desarrollo econémico v de
condiciones saludables para la po-
blacion. Esto implica que podamos
CONocer Mecanismos que permitan
hacer mas eficiente fa administracion
de los recursos, disefiar modelos or-
ganizacionales para desarrollar acti-
vidades integrales orientadas a la
solucion de problemas de la salud.
Vista desde esta perspectiva, la admi-
nistracién de la salud no es solamente
la asignacion de los recursos huma-
nos y materiales, sino el conocimien-
to de los impactos distributivos no
s6lo en las generaciones actuales sino
también para las futuras.

En lo relacionado con el monito-
reo v la informacion, tenemos que
ser capaces de producir y manejar
sistemas de informacion complejos
que nos permitan idenuficar los fac-
tores que mis contribuyen a lograr
objetivos de salud ambiental.

Enlo que se refiere alaaplicaciéon
de la legislacion vigente, la clave es
que podamos identificar las barreras
que existen en la sociedad para la
aplicacién de la ley.

En relacién con el desarrollo de
sistemas compensatorios la tarea es
encontrar la mejor forma de hacer
operativos modelos tedricos econd-
micos que va existen y definir los
INStrumentos Concretos que se aplica-
rian.

En los acuerdos cooperativos ins-
tituctonales la tarea es desarrollar ni-
chos que después puedan cooperar
entre s, bajar de los acuerdos macro
a los proyectos operativos para for-
mar grupos multidisciplinarios que

puedan trabajar evitando la dupli-

cidad de funciones y el desperdicio

de recursos.

b) En lo que respecta a la act-
vidad empresarial, debe impulsarse
la cooperacién entre universidad y
sector privado, orientada a que las
empresas puedan lograr sus metas de
produccién con proteceion ala salud
¥ a que la universidad pueda mejorar
sus actividades de docencia e mnves-
ugacién. Esto es especialmente im-
portante en el campo de las pequenias
empresas.

¢) En relacion con la sociedad ci-
vil, se puede fortalecer la funcion de
intercambio de informacién, la capa-
citacion de recursos humanos y la
realizacion de campanas para aten-
der grupos de poblacién que deman-
dan atencién urgente, ast como una
fuerte colaboracién para organizar a
la sociedad civil.

d) A partir de lo anterior pode-
mos decir que algunos temas impor-
tantes en las ciencias econdmico-ad-
ministrativas son:

* Salud y capital humano.

* Riesgos ecolégicos {a partr de la
dinamica industrial-urbana y sus
impactos en la salud).

* Teoria de la negociacidn para de-
sarrollar algunas propuestas de in-
tervencidn y cooperacion.

¢ Modelos organizacicnales que in-
tegren el objetivo de procurar es-
tandares de calidad vy proteceion
ambiental.

* Tecnologia y salud publica.
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