
Fid raza, la p llt lca rbllca de s 
remesas en Jalisco. Di no, 

lnstrumentaclc y e s ect lvas' 
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E l go blerno d el cs tado d e J ailsco, en 

busqu cda de m edic s p ar a p rom on~ r 

eI desarro llo regional, ha di senado un 

m ccam s rno de in ve rsi on de las ga­

nancias que se ge ne r an co n la pres­

ta cion del serv icio d e tra ns ferencias 

.de lo s do lare s q ue e nvia n lo s traba­

[ad o res ITIlg ra tone s a sus farni lias con 

el ObJdO d e avud ar al d esarrol lo de 

rcgto ncs d e al to in di ce lTIlgralOrlO a 

E stados Unidc s. E ste SIstem a, d en o­

min ado Fideraza, es u n fideJCom iso 

de fo ndos conc urr en tes p ara la inver ­

sio n a partJr de rem esas c mc luye un 

servic io d e tra n sferenc ia pa ra el envio 
,de dolares deno rrun ad o Ra::;:a E xprc.r. . 

Ca n clio j ahsco se cons ri tuy e e n e l 

terce r es rad o d el occid en rc, d cspucs 

de Guanajua to y Z ac atecas, en in s ­

titu ir u n m o delo de reus o d e In ga­

nancia d e lo s dol ares prod u cto de la 

mi gr aCll)n labo ra l. 

EI o bjetivo de cs te arti cu lo es do ­

cum en tar como es ta polit ica lIeg6 a 

for m ar parte de Ia agend a de p olitLca 

pu bhca d e un es tado q u e es tLma en 

alredcdor d e 1.5 mill o n es el n llmcro 

d e COte rraIle OS en E s tad o s U n id o s, 

q Ulenc s segun cifras m anelad as a 10 
largo dt'! p ro ceso d e d eflnl ci oll d e 

esta po liuca env ian alredcdo r de de s 

m il rm llo n es de do lar es a nua lcs . £ 1 

trab a jo tr a ta d e ofre eer respuest as a 

Il1 terrogantes que v all en cl se n udo 

d e por qu e sur gen este tipo d e poli­
ncas en un m o m enta hisronco d et er ­

nunad o , d HTIO se co ns tr uye n e n e 

npo d e ag endas desde un go bie rno 

es taral, cuales so n las in s ti tuciones y 
agenc ias n acio n ales e 111 teruacio na le s 

vmc uladas a es re p ro ceso y cual es eI 
p apel d e las co m unidades tr an sn acio ­

nales an te es ta n u ev a reahdad . 

Lo s en vi e s d e lo s nu g ran tes a sus 

Iarruhas han fo rmado parte de las eco­

no rn las locales p or m as de cien an o s 

v ia el gas to en co nsum e y Ia in v er­

Sia n en p eq ucn a escala en nego clOs 

fa nn harcs, v ivie n da y ed ucac ro n. ? a 

I~ v ez qu e han re prcsen ta do u n gran 

n ego Clo p ara las com pan ias encarga­

da s de ofrece r el servicio de tran sfe­

ren cia d e es tos recur so s. En lo s ulu­

m os ;:1I10 S, da do eI abara ta m ien to de 

las tccno lo gia s cle la info rma tica, el 
de las tra n sfere ncias se ha conv er tid o 

cn un nego cio fac tI y d e baJo riesgo 

p ar a las cOm palllaS gue 10 o pe ran, y 
g u e se m al1lfl e st a en una cad a v ez 

ma yo r d lv er sid ad d e se rV1ClOS de es te 

tjpo . rV[ucho se ha hablado so bre las 

gananc ias Clue gcncr an es tas o p erac io­

nes y ace rc a de lo s problemas que h an 

re prese n ra d o pa ra lo s tr abajado res 

1ll1gra torJ o s . 

E n u n in ren to d e " ap ro p iacro ri" 

d e La s gan an cias qu e ge ne ra el n egocio 

d e las tr an s fc renci as a M exico, qu e 

en 1997 alca nzo la cifra d e s ets nul 

m illo n es de d o lares , y tr atan d o de 

ap ro vech ar lo s env ie s y, en su caso, 

inv er sio nes q ue ya hacen lo s trabaja­

do re s migr at o r ios , s e h an ge n e rad o 

multiples re spues tas p o r parle de los 

g obie rn os es ta tale s cu yo pr rn cip al 

p rod uc to d e ex p o r racio n h a sido y 

es la m ari o de o bra m igra n te. E nrr e 

los go ble rnos que h an m tentado ca­

na lizar fondo s p ro v enien ces d e esra 

fu en te para p ro mov er p ro yect o s d e 

d esarroll o se e n cu en tran lo s d e Mi ­

choa can, G ua n ajua to , Z ac atecas, J a­

liSCO, y m as recien tem en te Mich oa­
ca n en el occiden te y Oaxaca en b 
M ix teca. 

Puesto que se trar a d e un es fuerzo 

celativ arn ente reClente, m o tiva div er­

sas preguntas sobre el o rigen de es ta 

p oll tica publica y s us Im plicaciones 

en la mtegr acion eco n ()mica de la co­

munid ad tran snacio na l fo rmad a p or 

lo s nugran tcs y sus fanult as en lo s dos 

p aises. O perativa m ente, se ha in ten­

tad o in stltuci on ali z ar es ta p oliti ca 
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('giona' 

mediante el di sefio de diversos m eca­

rusrno s y d e la cons truccio n de una 

agenda d e "in tegr aC16n tr an s ria cro ­

nal" que involu cra una diversrdad de 

ac tores '1, par su mi sma naturaleza , 

no se cierra so lo a la dinarni ca y lo s 

lirrutes d e la com un id ad transnaci o­

na l, sino que involu cra a grupo s e 

in stituciori es d el res to de las soc ie­

dade s mexicana y es rado unidens e. 
£ 1 hecho d e (lue tanto lo s actores 

d e la com unidad como lo s de l resto 

de la sociedad tien en su p ropia dina­

mica, intere ses y age nda, es un facto r 

que influye en la fo rm a como efecn­

vamente ocur re el intenro p a r 111 Sti­

tu cionalizar el usa que se h aec de las 

rernesa s . 

Para lo s prirncro s, lo s act ores de 

la comunidad transnacional, su par­

n cipacro n es ta vin culada a la bus­

queda de id en tidad , en este casa social 

y p o litica , que marca el p r oce so d e 

rra nsnacionalizacion de la mlgra cion 

'1, par end e, del su je to m ig ra n te a 

" tran sm ig ran te", definida en p rin ­

cipia p ar una recons titu cion basada 

en dos ideas: la del " e terno reto rn o" 

- un aginado 0 no- y la de la rnembre­

sia; am bas co m o pa rte de l rescarc q ue 

e) in d rvid uo llevn a cab o p:lra con­

se rv ar, y a la vez m o dificar, una di ­

versid ad de elemen to s disirniles de Sll 

identidad pa sada, tanto publica como 

pnvada. Asi, el " m undo de Vida" d el 

indrviduo que m lgra se co nstruye v 
define en ror no al ca ric te r de s terrr­

torializad o de sus ac etones y el sen­

tido de pertenenCla, recono cid o 0 no , 

a rn as de un E stado-nacJ6n ,' pero 

cuyo caracter y din arruca se es pccin­

liza en un nrvel ma s micro - no pO l' 

ell o meno s co m p le jo- d e lo s " lo­

cales"" fo rm ado pa r la un id ad "com u­

nidad de origen-cornurudad de d es­

uno" . Su pa rt rcip ac ion en la formula­

cio n d e politi cas publica s de canlcter 

tran sna c io na l, por 10 m en o s en un 

ptlmer momen to , es ta d ada par el 

hecho de ser en princip ro la pobla­

cio n o bje tivo de la politica pu blica.' 

L o s g ru pos d e la co m un id ad tran s­

nacionn l a lo s que se hace refcrcn cia 

son las o rga nlzaclo nes de los pu eblo s 

que se fo rm an en E Slad o s Unido s co­

nocidos como " c1u bes" sOCl a les 0 

"home !OIVfI aJJoa(JtiOfIJ" Y (J ue tle nen 

su co nr rapar te en sus pu eb lo s de OrJ­

gen . Sin embargo , sus recurs os en ter­

m in o s m one tatlo s y de experienCla 

en o rg an iz aClo n md avia ,on llm l­
tad o s .!> 

Los s~~gu n dos, es deClr los grupos 

e in StltUclones petteneClcntes <II res­

to de la sOCledad cuya base terri to ­

rial de aCC10n so n do s E stados-naclc>n 

- MexICO y E stado s Unldo s- , tien en 

una inclusion en las poLiticas p llbLicas 

trans naclOnales a pa rti r de su c1.tilc te r 

d e organlSll1 0 S e i n s n tue lOne s call 

capac idad econ otnlca y politica para 

expandir sus ope racio nes e Id eas ma s 

alE de los lim ires del terrllorio de u n 

E stado -naClon. E s ta expansion es Ul 

ba sada rrinClralm ente en la btIS(llH:'­

da de nucvos m er cados, "ca n de carrie­

ref poliuco 0 eCOn(JJ1)ICO; pe ro. a ch­

fcrenCla de ac.ro res de la cornunidad 

rrans na cro nal, cs to- se rlgen bajo l:t~ 

norrnas, reglas, acuerd o s y drnarrucas 

q ue Im p o nen las re la cio n cs brla t c­

ra les de d o s E stado s- na cio n, i\'It'Xl(O 

y F srados Unidos. Esre upo de gru­

pos co ns tltuy Cll. la m avoria cu.mto('[1 

al num ero v la calidad de los par ­

t!clpan tes en la for m ulaciou d e una 
p oli ucn pu blica d e ca ra c t.er tr an sri a­

cio na l, ya (Jue son ello s qUli,~lles cuen­

tan con m a..vores rccursos ell. rerrru­

nos mon c tarros y de ex p enenCla y 
co n ocinuento de lo s mercados en tre 

o tro s . 
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Para en tend er co m o es qu e lo s go­

b ierri os cs tata les h an hecho de 10 0 

env ios de rlolares y a las COffil111.Klades 

de 111 1grantes y sus faml Li as obJtLO de 

una politica pllbh ca con un cla ro pe r­

fil t ran snac lOnal , es nec es atlCJ ubtC1r 

d elw io de las remesas en las dl\'lT,as 

dimellsioll. cs de! es paclO para la COllS­

tcucC!('!ll de es ta politlca , En pUlncr 

luga r, es tleceSano elltc nd er la forrnu ­

lanon d e p oliuca o p LlbltG1.s co mo Ull 

p ro ceso ma s 0 i1len o s slstem iitlCo 

su jeto <I la m flllc ilci a :- lo s in ter eses 

de mlJ1 tiples acto ces, q UH'nes te lldr~n 

ma yor 0 m en or ca pa Cldad d e In ter­

vennon en el p roc esu d ep endlendo 

de multiples vanab les de tipO ecoIH:)­

mI Ca , te Cl1lCO, p o lirl co , clllrllra l , 

sOClaL P or 10 tan to, en el C~l" O de h 

CreaCl(:m de sIstem as para canalizar 

d e11\' ;o de remesas ;\) logro de m etas 

de desarrollo loca l es necc san o to mar 

en cuen ta do s con dICIones e!emen­

tales : por un lado , d en v!o de rem esas 
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se in scnbe dc n tro de U IH serre d e 

diversas torrna s de organizaclo n de 

lo s " lo cales" , sus di na rruca s de nego­

c iacion y las " n eces rd ad es scn t rd as " 

de- estc tipo de so cied ad es, en tr e las 

(Iu e> d e s ra ca n el sen trd o d e perte ­

n cu c ia co n pa rtic ipac ion (m ern bre ­

s ia ) a ma s d e u n E s rad o - n a c io n 

(co ncretizad o en com un id ad de orr­

ge-n-co lll u n id ad de de s n n o ) y la s 

condicio nes que garan ncen que p re ­

va lczca Ia Idea del " e te rn o retorn o " . 

Po r o tra parte, con vrene de stacar 

que cI 111 ten to de in s tit ncionalizar el 

envio de re rn esas, realiz ado p o r lo s 

go b lc r nos e s tata les , co nstrtu ve una 

respu esra de> este s a co ud rcro nes d e 

mayo r p lurahdad p o lit rca (y par 10 
tant o de co m pe ren cra), al agoram iell­

to de tu cn tes tradi crona les d e finan­

ciarruen ro (im pucsros, p restamo s, e tc.) 

y a un co n rc x ro d e m ayo r aper ru ra 

co rnc rc ia l e In tegraclo n ec o rio rn rc a 

trans na cional , q ue h ace facuble una 

ma yor mregrncion en tre co m u n id ad 

de o n gen y com u n id ad de d esnno . 

Scgu n K in gd on (1( 84), Ia cla­

boraClo n de cua lqu ier tip o d e po litJca 

Il1vo lu cra u n proceso en el qn e se dls­

tln guen por 10 m en o s cua tro fases: 

el es t'1bleclm le n to de Ia age n da , 1'1 

esp ecificacto n d e las d tferent.es alte r­

nati vas co nsld erad as en 1'1 seleco o n 

de un a p oli tlca especifica, la vo tac lon 

de h propue sta en un orga n o legis­

la ttvo pa ra el cas o d e go b iemos 1mlS 

de mocra tico s y plurales, y p or {du ­

mo, la fa se d e la ln s tr u m en tacio n . 

O tro s au to res, como Bar da ch, dl fie­

ren de es ta Idea al propo ne r h elabo­

ranon de la p o litica pubuca en ocho 

pasos ' E st o no sigm fica que n ecesa­

namente Ia formulacio n d e las p oli ­

tICas pt1b llca s d eban segUlr es te o r ­

den ; de h echo , e ntre h s carac teri s ­

tJcas de las p o liucas pu bllca s se lllell ­

Cl0 nan el n o segULJ Ulen to d e lin O f ­
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den preest ab lecido y racio nal e inc lu­

so 1:\ falra de ce r tidurn bre en cua nr o 

a su de lim itnc io n. 

E n ge ne ral, los expertos en po ll­
rica p ubl ica (Lindb lom, 1991 ; King­

don, 1984; Bardach, 1998) co rncide n 

en senalar que el es tablec im ien to d e 

Ia agen da es la fase crucial para el di ­

seno d e cualquier p ol irica. A bordar 

csr a p rimera fase es ad entra rse en el 

en ten dim ic n to de lo s enredo s y drs­

cusiones que dan lugar a una id ea y a 

un pruner acercami en to al di sen o del 

" plan maestro" , as i co ncebido en ter­

mmo s fo rrn ales , d e la ru ta qn e seguira 

su puesta en marcha ; e s ro irnp lica , 

en tre o trns co sas , d e firur la partici­

pacio n de ui sutucron es, actores den­

[to d e las ofic inas del ap arato o ficial 

del go ble rno. La defirucion d el pro ­

b lem a implica , en tre otras co sas, la 

d in arn ica lll lgra to ria y de env io s d e 

re rn esa s; el di sen o de la po liuca con 

la parucipacion de dife rentes ac tores 

y sus recur so s, y fin alrne nrc, la o pe ra­

c ion ahzac ro n de la poliuc a . Sin em ­

bargo , es en el plan maest ro quc pue­

d en vislu m b rar se las po si bilida d e s 

" reales" que tlene una p oli tlca p ara 

sel" llevada a cabo, co nside rando todo 

ttjJo de recu rso s q ue pueden se r Ins ­

tituci onalc s, politico s, econom icos y 
so ciales, en tr e 0 tro s ; es u n primcr 

acel"camicn to a la vla bilidad de la Idea 

en termlll os d e una ruscu slon de sus 

costo s y ben cficlO s. E s p ot ella qu e 

es ta pnrnera fase lIega a co ns tituir el 

n aclmielHo d e Ia po liti ca mi snn . 

EI momenlum de la formulaci o n d e
 

Ia p o lit1Ca ptlb lica pa ra el " financla­

mi enro del d esarro llo co n d o lares de 

mi grantes" en M exi co surge a m edi a­

d o s d e lo s n ovcn ta co n e l caso d e 

G uana juato . Dicha decada se cara cte ­

n za por cuatro gran de s Fact ores qu e 

111flu yen en 13 in tegraCl6 n tra n sn a ­

cio na l d e co m un ida des d e nugrantes: 

1) politic as d e " reco n o cirn ren to" 11e> ­
vadas a ca bo por el E stado rn ex rcano, 

qu e in iciaron can el program a Pai­

sano y slguleron con el Programa de 

Co m u n id ades M exi cana s en el Ex­

rranjero y la p oliuca de doble na cio­

nal idad , rru smo s qu e se mrerpretaron 

desd e la aca de mia co mo un recon o ­

cirn ien to del rnigran te como un nue­

vo ac tor socio poliuco ; 2) el Incre ­

m en to en lo s m on to s d e rem esas, 

repor tad o p o r el B an co d e M exico ; 

3) la inn ovacion tec no logica y el COI1 ­

secue n te abaratarru en to en las tecn o ­

lo g ia s d e in fo rrn acro n , q ue gene ­

ra ro n u n boom en la a parrcro n d e 

em p re sas o p era dor as d e trans fere n ­

eras de dolares y la lucha p o r la apro ­

p iac io n de las ganan Clas en el m er ­

ca do de lo s d o lares produ c ta d e la 

1111graclon !ab ora l, y 4) el transi to (lue 

ban seguldo alguno s gobiernos es ta­

tales haCla la reaUzaClon d e tareas pro­

pia s de lo s "go biern o s em p resan os" . 

En m ayo r 0 m en or medida , es tos 

fae tores es tan asoCiado s a las p ol/ticas 

n eo ltb eral es llev ad as a ca bo du ran te 

el gobierno de Ca rlo s Saunas de Gor ­

tar i y sus pnlctica s, nuevas p ara e1 

sis tema m exlcano de Ia epoca, en los 

medias para Il1corpo rar a las dlfe­

rente s p obla clOne s al nu ev o p ro ­

yec to d e naC10n baj o un esquem a de 

e flc lenc la eco nom ica pero co nec ta ­

d o s d e manera pnmaria al m ercado. 

E n es te nu ev o esque m a no eris te, 

<CD pnnclpi o , la id ea d e u n proyect o 

demo cratizador a parti r de p olitLcas 

d e r eco n o cimiento re ale s , s in o la 

tran smutaclon del modelo n eoclten ­



te lis ta , qu e so brep asa la s fron te ra s 

na cionales co n el o b jetivo de ampliar 

el cap i tal p oli tico y la co ns trucc io n 

de un m o vimiento d e ba s es p ara 

co mpe tir en la sociedad es tadou ru­

dens e, donde la politica se co ns truye 

desde todo s lo s arnbito s de acci6n 

co n un sis tem a p olitico d escen tra­

lizado y el poder se redi srribuye baj o 

un sis tema de cbeci: and balances, que 

func lO na tanto para in stituciones pu­

bli ca s como p ara las privada s , in ­

duyendo los diferentes ac tores socia­

les y las agrupaciones. La puesta en 

marcha de lo s pr1mer o s programas 

de atenci6n a la poblacion migrante, 

sus resultados vis tos a la luz de la dr­

n arnica de los m is rno s y su co n ­

nnuidad han co n sti tuido las bases 

mr sm as de un pro yec to d emo cr a­

tizado r dellado mexican o no necesa­

riarn ente exclusi ve de las co m unida­

de s migrantes. 

F rderaza e s una p olltica dir ig ida a 

o b tene r fondos para fina nc iar el desa­

rroll o a partlr de los d olares que en ­

vian lo s migrantes a sus familia s. E st a 

politi ca fue p rornovida po r el go bler­

no del es tado de Jalisco . Su discusion , 
di seii o e ins tru m en taci o n irncio a 

mediados de 1997. La politica Fidera­

za tiene d os o b jetivos co rn plerne n ta­

n os: p or un lad o , el de crear un fondo 

llarnado " fide icorruso de inver sion" 

p ara "gene ra r cap ital y promover la 

inv er sion basi ca en lo s municlploS" 

con obras de infraestructura, crear 

fo nd os de gara n tia p ara pro yecto s 

viables en Jalisco (F o jal) y apoyar a 

la m icro y p equeiia emp res a; y p or 

o tro, o frecer el servicio de transferen­

cia de dolares de sd e las co m unida des 

de mi grante s en E stado s Unidos a 

trav es del serviclO de nom 1l1ado Rn a 

Express co n la Idea de p romover un 

serv rcio m as barat o, seguro y rapido . 

E s tos d os o bjetivos corresponde n 

ados figuras " juridicas", cada un a co n 

su pa rtic ula r fo rma de o p eracio n y 
o rga l11zac ion: 1) el FldeicoITIISO de 

Inversion Fideraza, y 2) el servt cio de 

rr an s Fe r e n cras de d o la r e s R n a 

E xpress. 

El Frdeicorruso de Inversion Fideraza 

tien e co mo garan re al go bie rno del 
es tado de Jalisco )' fu e disenad o para 

fu nc ro na r co mo un fo ndo llue se 

fo r m a de man er a co ncurrente cuyo 

capital, en p rm cipio, esta ra 111tegrado 

par fondos proveruentes de d ive rsas 

fu en te ", ell tr e elia s e I jJ1!Sm o g o­

bie rno de l esrado. como ap o rrad o r 

d el ca p rra l rm cral ; Ra za E xp re ss . 

co mo d onad o r d e una fraccion de 

centavo de dolar segLm mon to de los 

en vie s, )' fo ndos de in s nrucio n es de 

fo mento y del go b lcr n o federal. 

H asta d iciembrc de 19 99 F id craz a 

so lo ha lo g r ad o " co ns o lrd ar" dos 

fu entes de financ iarru en to: Ra/:a E:-. · 
press. que nace con la Idea de la crea­

cro n del Fider az a, v Bana m e x, CJ ue 

en tra en escena en o c rubre de 1999 

co n la tarje ta d e debito i\ finldad Ja­

li SCO Banam e x, cuyo pro gra m a d e 

cob crtu ra " na cio nal" o pc ra en lo s 

princip ales estados cxpulsorcs de 1111­

gtantes a Es tados Urudos. 

La drver sidad en la cornpostcron 

de los fo rido s para el Fideraza Sf' ha n 

Fuentes y cornpos icion de los fondos para el Fideraza Jalisco 

Capita l inictal 

G obiern o del Es tado de de J alisco, Secre tar ia de Pr orn o cion Econo m ica. 
Aportacio n sernilla: 600 mi l d olares 

Fondos de otras fa entes 

Raza Express. D onacion de un cuar to 
de centav o por cada dobr em.'1ado 
por m edic de este sis tema 

Banamex. D o na cio n del 1 par cien to 
del saldo prorri edi o de las tarjetas 
de de b ito A finidad Jalrsco Banamex 

Fondos CA l? del Nadbank .* 
O perados POt Banobta s 
dentro del Programa 
Com p lem entarlO de A poyo a 
Com un idad es y E m pre sas 

.N"tur"lq.-" de 
I" partecip acion 

D ona cion 

Donaci on 

Peridiente en 
el ru bra 
"Fon d os 
dlrcct os de 
- . ~ " In,' crSlOl1 

f ncorp oract on 

" I Fiderazo 

N ac rrn re n to 
"co ngel11to " 

Octub re d e 
1999 

Todavia 
pen dle n te 

• Nadbank es una instltucion binac ional creada baJo un acuerdo paraleto al Tratado de Llbre 
Comercio de America del Norte. Esla banca de desarrollo fue creada en 1993 para resolver 
los problemas de InfraeSlruclura relaclonada con el medlo amblente en la frontera norte . 

FUENTE: Elaboraci6n propia. 
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ido co nc reuza ndo has ta dicrernbre de 

1999 ; de s taca la p arr icrp acro n d el 

go blcmo de l est ad o como p roveedo r 

del cap ital s erru lla, qu e segu n lo s 

do c u m cn ro s °h ctalcs del F id er aza 

ascicndc a ]a ca nudad d e 600 m tl do ­

LHe, como con rribuc io n u ruca , y la 

mc o rporacion de nu evo s actore s al 

proceso de fo rrnacio n de los fondos 

co nc u rre ntes , com o son Bal1a111ex a 

traves d e la tar jeta de d ebi to A firu d ad 

J a l.t ~ c o Banam ex y los fo ndos Ci \ IP,' 

cuya na ru ra lcz a, corn posicion r o ri ­

gell csran hga do s a lo s irnpact os d el 

Tratado de Lib re Cornercro, en es te 

ca so lo s rc fcn dos a " rcgro nes de rru­

gran res" . Lo s foridos CA IP ro ciav ia 

sc cncuc ntran en cl p lano de lo s pe n­

d ieu res. ya que el req urs i ro b asreo 

para ac ceder a ello s es la eXISrcn cra 

d e p ro ycc rc s d e rnv ersi on pa ra se r 

financiados en esc tlp O de reg lOnes. 

Sin em ba rgo, es Impor tan te aclarar 

que csra po sib le Fuente d e finn uc ia­

m ie n to iambien fo rma parte d e la 

Idea orlg111a l co n la gu e !lace F' ld e­

raza, d e ahi su Imp ortan Cl a. 

, r 

. ( 

E l StTV1ClO de trans feren Cla ofreCldo 

por rtder aza es Raza Exp re ss, que 

tra ta d e en trar al mercado de ]a tran s­

fere nC/a de d ()la res en u n escenano 

de compt'tenoa ablerta por d ofrt'Cl­

111 len to de un serv lcio qu e tra dl C/ O­

nalm enle h a s id o lide r ea d o p or las 

grande s compa n ia s o peradoras d e 

lr an s feren cl as , EI m e re ad o de la s 

tram ferenclas d e Es tado s U mdo s a 

Mex ico es ta co n trolad o p r1l1 opal­

mente p o r ]a co m p ania Fi r st Data 

Corp., LjUe tlene como fiLtales a \'V'est ­

ern Un io n y O rlandi Va lu ta , qu e en 

conjunto co n trola n ca SI el 70 p o r 

eteow tit' t's te mercad o ," el eua] se h a 

d rversi ficado de rn an er a impor ran re 

en lo s ultnnos oc ho anos. A \ves rern 

Unio n le sigu e Mo nev G ram . EI res­

to del m er eado se d is rrrbu 'Ie en tr e 

p o r 10 rncno s otras sic tc agcnc ias de 

cnv io s d c rcmesas , como son U .S. 

Posta l, A ssociated Foreign Exchan­

ge , lo s ba n cos \'(/e lls Far go y Ba nk 

of Ame rica , y las que h an su tg ld o 

dcsdc las comunida de s tran sn acio na ­

les co mo e l serv rcro de mensa je ria 

Mejico Expre ss, mcluid a la recien te­

me nte creada Rn a E xpress. 

En s u funcio nanucn ro. Rna Ex­

press combin a dos medic s: el tradi­

clona l, que c, el co rreo, \' el d e las 

nuevas tecnologias en la mfonnritica, 
es ro cs , las tr au s ferencias elec tro ru­

cas ." EI servic io Raz a Express C I1 ­

frcnr a Fuer res re ros por la apro p la­

c io n de un m er cad o Clu e ya se en ­

cuen tra co p ado POt las gra ndes co m ­

p an ias lid cr cs en e l ramo 'I qu e le 

av cn raja n tant o en cxpericnc ia co mo 

en el conocim ien to de l m er cad o. La 

p r im era parte q u e d eb era re solver 

R aza Exp ress para co rn pe tlr en el sera 

reso lv er lo s pro blema s de los cos tos 

que rJenen que ve r can las coml SlOnes 

co bradas por el serv 1C1O y la fijaci6n 

d e u n a tasa m a s ju sta d el ttp o d e 

carnb io p eso-d ol ar , ade rna s de ofrecer 

mayor segurid ad y rapidez en el ser­

vicio . En cua n to a cos to , R az a Ex­

press co m plte co n el Servicio P o stal 

estadourudense (U. S. P ost al) , que es 

el m as b ar a to en tre lo s servicros de 

tr an s ferenc ias d e do la re s E s tados 

U l11dos-Mhleo. E I servicio por tran s­

fer encias d e h as ta 750 dolares, p ar a 

el p ublico en ge neral, tien e un cos ta 

d e 10 d olar es; sin emba rgo, es te costo 

di srrunu ye has ta ocho dolares para 

clie ntes fr ec ue n te s. 

El o bje trv o de es re servrcro es. 

ade rnas d e h acer la tra n sfer en cia, tra­
tar de prom over el ahorro mterri o y 
el acceso a c red ito s par a lo s aho rra ­

d o r cs . L o s meca rus rn o s di scnados 

para el 10gro de eso s o bjeuvos uenen 

que ver eon la in corpor acion al pro­

ceso de ins rrrucron es de ca rac ter so­

cial, que se su p on e ex is ten en la rna­

yoria d e las ca becer as m unr cipal es d e 

[ah sco ; tal es el ca so de l Patronat o 

del 1\ ho rro Na Clonal (P ah n al) qu e, 

en combinaClon con age nc ias ban ca­

n as (B an co d e _Am er ica) y compa­

n ias pn vadas de serv leto s de erlvio s, 

co mo B rass de MeXiCO, complemen ta 

la tri ad a en e l se rv lcio d e tr an sfe­

re neta: la prim era , como ageneta pa ­

cat1a econ6mica regIOnal' ana 12, ntJm. 69 



gado ra en las co munida des de expul­

sion; la segunda, como op eradora de 

la tran sfer en cia para las tr an saccioues 

financieras de Raza E xp ress, )' la ter­

cera, co mo o peradora de lo s envies . 
Como pu ed e no tar s c, Ra za Ex­

press trata de co m pe tir en el m ercad o 

a tendien do una " clien tela " reglOn al 

y atacando tres vertientes: 1) e1 cos ta; 

2) el desarrollo lo cal en regiones de 

migrantes, co mo promotor y fina n­
ciador, a traves de su p ar ricip acio n 

en Fid eraza, es decir , parti cip and o en 

el m er cado co n un "o bje tivo social", 

y 3) a tado a un esque ma qu e ofrece 

p o sibrlrd ad e s d e ah o r ro y c r ed rro 

para el migrante y su farmlia. 

En el pro ceso de definicion de poli ­

ricas publica s cle ca r ac ter tr an sna ­

cio nal conc urren p or 10 rnen o s dos 

tipos de act ores: los de carac rer tra ns­

naclOn al y lo s propio s del E stad o ­

nacion, qu e son lo s q ue finalm ente 

logran dar cue rpo a un a p ropuesta . 

En es te juego de es tablec lm ien to de 

opciones, ead a un o de los pa r tlClpan­

tes se sien ta a la " mesa de nego claclO­

nes" co n sus propios recursos, es tra ­

tegias y formas de nego ciacion, det er­

ml11ando las fo r talezas y debil1dad es 

de cad a p arti cl pante. Aunqu e, en 

p rinc ipio , es to parece dete rminar CJue 

uno s des em peiiara n su papel desd e 

el lado debil, m ien tras qu e o ttos 10 

bar all desd e el co n tro l de l poder en 

las decisiones, es te balance de p oder 

n o ne cesariamente se ra el ml smo a 

10 largo del pr oceso; sus va riacio nes 

p o dra n es tar su je tas a las fases d el 

desarrollo de la politl ca en w scusion. 

Para en tender el proceso de clabo ­

r acion de una politica es necesao o 

conocer " las carac teristicas de los pa r­

ticipantes, en qu e fases y que papeles 

juegan , d e que auto ndad u otro po ­

der dis frutan y como se relacionan y 
co n tro lan un os a o tros" (Lm dblo rn , 
1984: 11). 

H aciendo un co rte tran sversal en 

el lle mp o de la ela bora cio n d e la 

poliuca Fid eraza y aS1gn:m do un or­

den qu e no necesariamente corre s­

p onde a lo s tlem p os rea les del p ro ­

ceso p ero si a las fases qu e sigue un a 

polinca publica, se pu ed en disti nguir 
cua tro m ementos en lo s que se cia la 

p ar trcrpac io n d e alre de dor d e un a 

docena de in su rucro n es y ac to re s 

p rincipa le s tan to de la cornu ru dad 

tr ansnacion al como del res to de la 

sociedad. E ste s m omentos son: 1) el 

surgim len to de la id ea ; 2) la de fi­
nicion del problem a; 3) el diseno de 

la politica, y 4) la o pe racio n 0 ins tru ­

m enracion de la p olitrca. Al dist in ­

g U lf as i es to s m ornen to s se corioce 

co m o fu e la par ticipac io n de los dis­

tin to s ac tore" en cada uno de cs to s 

momento s. los cu ale s m arc an, ade ­

mas de la en trada a nuevas fases de 

ca rac te r m as o pe r a tlvo en la fo r­

mulaclon de la poli tlcl, la inco rpo­

raeio n de n ueva s ac tores e ln Stl tu­

cio nes al pr o ceso de es tab leClm lC n to 

de la ag enda mis ma, as i co mo a la 
naturaleza de su paruclp aci bn. 

1Ia ciendo un analis1s de la p ar tl­

cipacl0 n de los acta re s en las d lfe­

rentes e tapas del pro ceso de es table­

cimlen to d e la politica pLlblica pu ed e 

verse de manera m as detallada com o 

fu e cam biando es ta par ticipacion; en 

algu nos casos se fue fortaleClendo , en 

o tros deb1litando y en o tros m?ls 111­

clu so tendlo a dcsapar ecer . 

E n el segultnient o de l desarrollo 

de es ta poli tlca se d is tinguen cinco 

rn anc u cr na s d e ac ro rcs c lave para 

en ten der el jue go CFl(' se da en trc lo s 

partlC1pantes a 10 largo d e las dl­

fe r cn tc s elapas, ha s ta llcgar a la lll' ­

tru m e n rac ro n ). gue Ju n to s p arllCI­

p aron en una 0 rn as de las fa se s 0 

e tap as del proceso . Dicha s rnancucr­

n as de ac torcs so n: la Sec rc raria de 

Prom ocio n Econormca (Sep ro e) del 

goblerno de Ja llsco , el North :\me­

rrcan l n tegra(Jon and D evelop m en t 

Center (N :\ l D) de la Uruversida d de 

Ca lifo rm a en Los .A ngeles (CCL -\), 
c l l n st rtuto de F st udro s Lcononuco s 

y Re gIO nales (Ineser) de la Un rve r­

srdad de G ua da lajara, Bra ss de ~k ­

xico -B ank of .Am erlca-Pah nal; Nad ­

ban k-C..i\IP -B atl o bra s y Ban arn cx. " 
.A partir d e los m ornen ros en cl 

es rablecimicn to de la politica pubhca 

Fideraza en JaLiseo se no tan cnrnbros 

en la par ncipacion de 100 drreren rcs 

ac to re s. En un p rime r momen to el 

go bierno de.J alisco, a rravcs de la Se­

pr oe, dese rnpena el pap cl de propo­

nen re y pro m o tor de la iJe,l del F I­

der aza co mo n ueva polinc a publ ica. 

Pos renormen te, en la fase de la dc fi­

nICio n elel p roblema S t co nVlcHe, 

m edi an te h Sep ro e, en ge stor en 1a 

bLlSCJU eela de con ta C l os y d JSCLl Sl('JI1 

con el p llb lico cs peclall/'ado, as! 

co mo p roveed or de 111 fo rmac1(')Jj de 

resu l t ; \ do~ de es tudlO ~ pr evlOs (,'11 el 

m cre aclo d e ua n s i'e ren cla s. I~: n el 

tercer 1110111ento, durance el cilse llo 

de la poliLica , se disena el 111eCa 111 Sl11O 

de Fiderna y se define como capl ­
tab s ta LJl1 ICO e 1111Cla i apor tando e l 

cap i tal sem J11a, que co nst ltuye el 

m otor de 1a n ueva poJi tlca, adc m,'r s 

d e co ntinual' COil OU pape! de gestor, 

a traves de la Seproe como organlsmo 

e)ecu tor )' operador d e las n ego ­

ClaClOnes con la ~ diferen tes agencJas 

fin an Clera s cle tn lns fcrcnClas e 1I1s0­

tuciones de ahon-o . h nal m cnte. en 
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£ Momentos en el establecimiento de la politica publica Fideraza en Jalisco 
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• EI USCAIP es la version estadunidens e del Programa de Aruste e InverSion para Comunidades Areclada s por el Tratado de Libre Co merclo, cuya sede se locallza en la coudad de Los Angeles , 
FUE NTE , Elaboracion propia con base en el estudio Evaluaclon de un mecamsmo pl lolo para la prom oclon de la InverSion y el usa productlVo de las rernesas en las reglones de al ia ernigrac /on 

de JariscQ IJacla Estados Un/dos, Goblerno del Estado de Jal1sco. 1999, 



la fase d e ope racio n de la p olinca se 

co n tin ua co n la ges toria d e con tac tos 

p ar a la atr accio n d e nu evo s par­

ticip an tes y la ca n so lid ac io n d e las 

Fuentes para la o b renc io n de fo nd os 

dir ec to s p ara la m v e rs i o n e n e l 

de sa r ro llo . 

Lo s carn bios en Ia in terven ci on 

del go bierno de JaLisco se pued en sin­

tetizar en un pro ceso que va d esd e 

un go bie rno interven cro n is ta hasta 

un go bierno regul ad or mas en la 10­
gica d el m ercado . Su papel es ta defi ­

nido por un a m ayo r participacion en 

el ini cio del p ro ceso co mo o rga nismo 

de tonador de una ptopues ta de po ­

litica , p ew su i n fl uencia ti end e a 

disminuir a m edida que se van in cor­

p orand o nueva s in stiruciones al pro­

ceso, qu edando al final en un pape l 

de ges tor, mediador y nego crad or de 

la prapuest a an te o tros po sibles par­

ticipantes . 

O tras particip antes pro ced entes 

de in srituciones ed uca tivas, eI NA ID 

Y el Ineser , d esemp efiaron el pap el 

de evaluadores de la p ropuest a en la 

co munidad transnacionaL En el lad o 

mexicano dich a eva luacio n se reaLizo 

en cinco co m u nid ad es d e alta em l­

gracio n a Es tad o s U nidos. P or su 

lado, el NArD evaluo la p ropuesta 

dentto de los " d u bes de jaLiscienses" 

qu e ope ran en el area de Lo s A ngeles , 

Califor11la. Durante el di seno d e la 

p oliti ca , cl N A ID p arti cip 6 C01110 

p roponente y di fusor de in formacion 

sa bre el posible uso de fondo s par a 

eJ des arro llo de reg io nes co n migr an ­

tes a partir d el ap oyo d e p rayect o s 

de inversion can fondo s CA1P, ope­

ra d o s p or B an obras, baj o el Pt o ­

gram a N adbank de AJus te e Inv er­

sio n par a Com u n idades Afectad as 

por el Tratad o de Libre Comercio. 

P or o tra part e, lo s es tudios rea­

lizad o s sirv ieron para co m plemen tar 

la fa se d e op er ac io n de la po lit rca, 

d rfun di en do m fo rrn acron sob re la 
p ro blerna uca en torno a lo s envies 

de rem e sas y la s pos ib ilidades d el 

Fid eraza en la poblacion o b jerrvo . 

As!, lo s ac to res d e la co rnuruda d 

tran sn acional figuran so lo co mo po ­

blacion o b je tivo sobre la que recae 

una politics en su fase de d efini cion 

d el p ro blema, es decir, co mo p ane 

de la poblacion qu e seria es tudiada e 

in for mada d e la nu eva p o litr ca de 

de sarrollo lo cal a partlr de rern esas. 

H ast a el m omenta , a exce pc io n del 

acer camiento que se dio COI1 las co­

rnu rud ades d e migr antes du ran te la 
elaborac ion d e los es tudio s, no existe 

un ace rcamien ro 0 un in teres de in ­

tegraClon explici ta co m o p arte de es ta 

p olitica de carac ter transnacional qu e 

iuv ol uc re y recon o zca el d erech o a 

la participacion para este tlpO d e co ­

m urudades. E st o vien e a cons ti tui r, 

a fin al d e cuen tas , la fo rrnul acro n 

tradi cional d e una politico qu e siendo 

d e carac ter transnacioual no inclu ye 

la p art rc ipa c to n a c. riv a d e lo s m i­

gran tes cuyos do lares enviados a sus 

fa m lltas so n la base del fu ncJO n a­

m ien to de la mi sma. 

P or su parte, el m ecan is mo ba se 

d e operacio n d e la politica, farmad o 

por tres ins tltuciones - B rass de Me­

xico , Ban k o f Am enc;! y P al111 al- , 

v an apare cie ndo en la s fases de la 

pOlltlCa co mo si operata n d e m an er a 

indep endiente. Ca da un o d esempeJ1a 

su propio papd, q ue a final d f cue n­

tas se slll teUza en eI mecaOlsmo que 

d a lugar al se rvicio de tr ansferencia 

R aza Ex p ress. Vis tos d e ma nera 

independlente y sig Ulendo las fa ses 

d e la p olittca , lo s tr es en tran en fS­

ce na en la fase del dl seno . Br ass d e 

Mex ico es la co m pa nia co l1ceSlOnaria 

de l se rv ic io d e tr ans fer en cias R a;:a 

Express y res]Jon sabl e d e la donacl(m 

de un cuarto de centavo de do lar para 

fin a ncra r el d esa rro llo en .l alrs co: 

Ban k o f Amenca pa rtlcl pa como la 

in sn tucio n d e "respakio tinanciero" 

a t r av es de la cua l se enviaran las 

tra nsfereri cras d el R aza I-:xp ress, y 
P ahnal es la in sti tucion pagado ra del 

R aza Express, prom o ror a del ahorro 

en tre lo s m igr an tes y ororgadora cle 

credi tos a los ahorradorcs , En la fase 

de operacion de la politica la tria da 

d esaparece como tal, quedando Brass 

de Mexico 'Ii su filial en Fs tados U ni­
d o s como la unica cornparua en car­

gada de disen ar cl pla n d e en trada al 

m ercado d e rran sferen cia s en cornu­

rudadcs d e ml grantcs y, al fin al de 

cu ent as , d e apoy ar el fomc n to a l 

d esarro llo en Jalisco. 

Ba namex, o rr o d e los par ti er­

pan tcs , en tra en c sccn a co m o u n 

com pc tidor ma s q ue busca tenet' un a 

part e del m ercad o d e envies d e d o ­

lar es y, como BraS5 d e Me xic o, 10 

h aec a parur del m an ejo cl e un " objc­
uvo social" , cl fomeruo al desarro llo , 

o freClendo n uevo s fo ndos a1 Flde.raza 

a tr av es d e su program a T afJe ta de 

l\ fi11i dad J alL sco Banamex q ue co n­

sls ten en la donaclon del 1 par Clen to 

d el sa ldo p romedlo de esas cue lltas. 

i\ partIr d e 10 anterio r es poslble 

adv e rt lr q ue los galla do res d e u na 

p oliti ca pllblt ca co mo la descraa 

vuelven a ser una vez mas las gralld es 

co m panias fina nc leras y ban car ias de 

E stad os Unido5 y rie Mexico, que en 

un a cla ra ex pa ns lon d e 'us acttv l­

d ade s econom icas y en un claro in­

tento d e aprop iarse una p art e de un 

pas tel q uc en 1997 alcanzo la clfra de 

seis mi l 1111110nes de dolares, han asu­

m id o un n uevo pape] can "obJetrvo 

SOC1(\ I", el d e promo to res y fll1an ­

Clad ores del d esar rollo lo cal en I\fC­
xico, y creado sus pr op lOS program as 

par a tra nsferir las ganallCJas p.roduCLO 
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d e la lTIlgraci6n lab oral en r eglOn es 

con una Vle)a tradicion d e rrugran res 

a E stado s Unido s, co mo es el caso 

d e Jalisco . SIO em bargo , la base s rea ­

les de su en trada al mercado se mues­

rran co n m as clar idad en las d eclara­

Clo n es qu e han h echo alguno s eJe­

curiv os de lo s nuev o s participantes 

en este floreciente nego clO: "lt, a hig 
bloc]: of money. E veryone }van !J a pre­

I'C oj t:" 0 bien, " Es un n eg ocio bas­

tante atracuv o .. . T u ri esgo es m iru ­

m o. T odo es 'cash'. No es tas prestan­

do 0 dand o credi to s" .]" 

Los pro blemas qu e se vis lumbran en 

ia p o li ti cs Fidera za son v ano s. En 

primer lugar, su s ba se s es ran cons­

tru ida s en to rno al sup ues to o b jeuvo 

social de la s emp resas p arti c ip an tes 

- Raz a E xpr es s y B anam ex·--, qu e 

seran las d o riant es d e una panc d e 

la s ga nancias que ge ne ren sus pro ­

gram as de scrv icio d e tra n sfer en Clas 

p ero gue , sm em barg o, n o tien en Ia 
capaCld ad de dar scgu llluen to , como 

se ria en una p olitica de tipo parti ­

cip atlva y en su caltd ad de " ac tores" , 

,11 c um p li m le n to d e lo s o b je tivo s 

es peci ficos planteado s p o r el Fide ­

raza. D c es ta manera, ]a parti cipaci6n 

que h ace n es ta s do s co m pa iila s a 

tra v( s de his donaciones se gueda en 

un a m era estrategia d e mercadotecnia 

por demas n o vedo sa . 

En segu n d o luga r, n o eXls tc un 

programa , co m o p arte d e una p oli­

tica d e cor te tran sna cional, que r e­

co nozca Ia particip aci on d e lo s gru­

po s d e la co m u n ida d tr an sna ciona l 

d e man e ra exp licita e inc1u yen te 

tanto en la d efini ci on d e lo s pro­

yecto s de d esarro llo en sus regiones 

de o ngen co m o en el r econocim ien to 

de las fo rmas lo cal es de o rganlzacio n 

a tendiendo a lo s pa rrori es cu ltu rales 

)' la s forrnas d e au ro gestion . T am ­

p o c o e s ta claro d oride n i co n q ue 

cr i te r ro s se v an a di stribuir la s ga­

nancia s de la s transfer en cias. Sob re 

es te ul tim o puntO co nv ie n e sena lar 

que las poblaciones lo cales entrevis­

tadas en la fase del es rudio co incide» 

en sen alar gu e d ebe habet una r e­

par n ci ori ju sta d e es ta s g a n ancia s 

resp e ta n d o el prrn cip io de dr srri­
bu cion e q urta t iva d e fondos; " m as 

dolares env iados al pueblo , m as 'cen­

ta vo s ' p ara el d esarro llo en el p u e­

b lo ". 

Par ul umo, en el di serio d e es ta 

poli tica qu cda n pendien tcs el acceso 

a lo s fo nd o s CA rp, que por su naru­

raleza pued en es tar mas en fo cados a 

r es e lver prob lema s d e infraes tru e­

rura en Ia frontera norte. A:;i, aunqu e 

el program;! rnism o es una ope ron de 

ap o y o a " r eg lOn es d e m igrante s " , 

rod avia no qu edan claros lo s cri terios 

baj o lo s cua les se v an a definir es as 

regio n es. E ste cues tJonam1en to es lm ­

portante p or ser es ta la Lmica base d e 

aSlgnaci on d e fo n d os qu e apli c a a 

regio nes co mo .J alisco . Pot o tto lad o , 

a s~i s an o s de la c reacion del progra ­

ma no se sab e cua l es el m onto de lo s 

fondo s d u,; po nib les. 

S in e s tas cond ic lOnes b asl cn , la 

p olitJca Fide raza, 0 alguna o tra simi­

lar, tiene po ca s 0 nulas po slbilidades 

d e o perar. D e no cu m p lir se alguna 

d e e lias , pareceria ser gue Fideraza 

co rre el nesgo de co lap sarse como un 

cas tillo de naip es . 

I. LI 

I En la elaboracion de es te tr abajo se 
recurno a diver sas fuent es, de las cua­
les la mas lffiportante es el estudlO tt ­

rulado Evaluation de Un JJl u ani.rJJl o 
pzioto p ara la p roTIJon on de fa W iler'­

Jion)' eI 11..-0 prodllclivo de 1m u meJaJ 

ell ias regiones de alta emigr-acujn de 
J«lisco hacta E stados U ntdos, G o­
bremo del E srado de jahsco-Ineser . La 
aur o ra agradece lo s co men tarios he­
chos al rrabajo por Maria Lui sa Ga r­
da , Basilio Verduzco y "\ n ronio San­
che z, a si como los sus tancios os co ­
mentarios hechos po r el lector an6­
nrm o . 

" 'lease Jes us Arroyo , :'I.d n an de Leon 
y M. BaSlha Valenz uela, i\1!grat"lon ru­

ral bacia E stados Un/do.l . U» estudio de 
caso en Jalisco, Co ns ejo N acio na l para 
la Culrura )' las Arte s, Mexico, 1991 
(Co lec cion Regio nes ). 

\ N ina G lick Schiller et al. d csar ro llan 
la idea de 10 transnaciona l en el trabajo 
n tulado " T o wards a rran sn a nonal 
per spectlve on nugration . Race, class, 
ethnrcity and nationalism recon side­
red" , .A nnals 0/the Nell! Y ork .A cade­
JJ"(Y ~/ S aerm s, vo l. 645, N ueva York, 
1992 . 

., Se enriende po r " local" UII lugar 0 sino 
que existe de manera especifica en el 
es pacio flsico del cual emergen la bu s­
qued a de id en nd ad y lo s elemen tos 
reconsnrutrvo s de la mi sma. E s la base 
" tangib le" de lao nu evas 'i mu ltiples 
In re rconexroues de 10 transnac io ual 
q ue so n en pnnClplO atemporales 'j , 

en Cleno senndo, de spacializadas. 
, Un aspec to por d..t scutir sera, en todo 

C; lS O, cuales son las " poblaciones obje­
tN o" sec undana s y cuales son los cos­
ros y ben eflCiOs que se inten ta aSignar 
a cada una de ellas. Sobre es ta discu­
Si6n vease SchneIder )' He len Ingram, 
Poli'J' deJiJ!,n for demoaacy, UOl­
ve rsi ty Pre ss of Kan sas, Lawrence 
Ka nsas, 1997 

(, E xcep ciOnes a este punto son los casos 
de algunas co munida des mlxtecas )' 
sus grupos de represent aC1on, que ope­
ran en trelazando los intereses sociales, 
POHtlCOS y economlcos de las comu­
l1ldades de la Mlxteca, o tros lugares 
de ;\feXlCO (cludad de Mexico y fron­
tera none) y E stados Ul11dos. Vease 
Laura Velasco, "Etnicidad y orgaruza­
ciones de nugrantes en la Frontera de 
California y Baja Ca liforn ia" , confe­
renc.ia presentada en el SemlIlario Per­
manenre sob re t>.ligracion Internacio­
nal (Colef-Colrn ex-Somed e), 29 de 
o c tubre d e 1999 , E l Colegio de la 
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Fron tera N o r te , Sa n A nton io de l 
Ma r, Baja Califo rnia , ill exi co . 

7 Eugene Bardach, Los ocbo jJ I1S0S para eI 
a!lli/iS/., de la poliuc a p Jibli ca, CID E ­
Miguel Angel Po rr ua, Mexico , 1998 

8 Lo s C A. IP (Co m mu nit y Adjustme nt 
and In vestment Program) so n fondo s 
pa ra e1 aju stc y prog rama s d e Inver­
sion en com un idade s tan to de illcXICO 
como d e E srad o s U nidos. En te rrru­
nos for rnales, este fo nda provlene del 
Program a de A juste e In versio n p;na 
Com unid ades Afec rada s par cl T rata­
d o de Lrbre Co m erc io del Banco d e 
D esarrollo para Nor tea me rica (N o rth 
A rn enca n D evelopment Bank , Nad­
ba nk). Es te p ro gram a es d e caracr er 

binacioua l pe w el disefio y la in stru ­
rnen racion es tan a cargo de cada un o 
d e lo s paises firma ntes d el T LC. L a 
co n traparre d el lado mexicano se d e­
n ornma P r ogra ma C o m p le me n ra rro 
d e A poyo a Com unid ades y E mpre­
sas, ad rruni strudo pa r el Ba nco Na­
Clonal d e Ohms y Servicio s Pub hco s 
(Banob ras). Su existen cia se cncuen tra 
esnpulada en el ac ta co us rttu rrv.t d e l 
N ad b ank . 

9� E d WIIl G arcia, MICh elle Leva nd er y 
Ricardo Sandoval, " Rates b urden Me­
xica ns. BIg money-transfer companIes 
' play the sp read ' and reap profi ts" , en 
Satl jo.ri A1erm fJ N eill! , pue s ro a dr s­
pOSICIon en la In ternet el 12 d e ab ril 
d e 199 8. Vease h ttp :/ / www . m er ­
c u rycen re r .c orn . 

II I La rn ecaruca d el seguJlTIlen to de una 

t ra nsfe renc ia co ns ra de cua tro paso s 
despues del llen ad o de la form a co rrcs­
po nd ic n te : 1) e oloca r d ent ro d e 1I 11 

so b re e l ch eque 0 motl~y order a n 0111­

b re de Rn a Exp ress; 2) d ep o sttal el 
sa b re en buzan para su envlo a ofi· 
e1l1 as de Raz<l Express d en tra d e E s­

rad o s U rn d os, 3) Raz a E xp res s envia 
una no nfi ca cron a la fa rru ha e ll ~ Ie­

XICO, y 4) se pon e el dm ero en pesos a 
d isp o sic ion de las o ficrn as loca les d e 
Pah na l [XU<l su pago 0 su d ep o sito en 
cue u ta de aho rro . 

J I� £ 1 acceso a cstos Iondos io davia se en­
cuen tra pendi en rc, p rim ero es necesa­
n o de firn r lo s proyec to s eco norrucos 
que podria n se r su je to s de es re apoy o 
eco no mico. Su papel roda via esia en 
el te rrene d e las po srbilrdad es 

12 D eclaracion es hech us al penodico S Oli 

j o.rtf l'\!I trOI ~)' ,'\Jew' pa l a ltos e jec u n ­
vos d e Ba nco de . vm cn ca ) de Ban­
crece r. 'i' ea se \ ftehe lle Lev ander y RJ­
cardo Sarid o val, " \\lld e range o f bu­
smes s ch ase a boo rru ng m arke r", e n 

S ail [ ose At tn't.trl' N eIl/J. p u e s io a 
dr spo srcion e n Ia rnre rne r e l di,l 12 de 
ab rt l de 199 8, h ttp :/ / www me n. u ­
r)'cen ter .c o rn . 
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