Fideraza, la politica publica de las
remesas en Jalisco. Diseno,
instrumentacion y perspectivas’

El poblerne del estado de Jalisco, en
bisqueda de medios para promover
el desartollo regional, ha disenado un
mecanisimo de tnversion de las ga-
nancias que se generan con la pres-
tacton del servicio de transferenciasg
-de los dolares que envian los traba-
jadores migratorios a sus familias con
el objeto de ayudar al desarrollo de
regiones de alto indice migratorio a
Estados Unidos. Fste sistema, deno-
minado Fideraza, es un fideicomiso
de fondos concurrentes para la inver-
s1on a parur de remesas ¢ ncluye un
servicio de transferencia para el envio
de délares denominado Ragu Espran.
Con cllo Jahisco se constituye en el
tercer estado del occidente, despues
de Guanajuato y Zacatecas, en tns-
titute un modele de reuso de la ga-
nancia de los délares producto de la
migracién laboral

El obsetivo de cste ardeulo es do-
cumentar como esta politica llego a
formar parte de la agenda de politca
publica de un estade que estma en
altededor de 1.5 millones el nimero
de coterraneos en Estados Unidos,
quiencs segin cifras manejadas a lo
lavgo del procese de defimicidn de

esta poliuca envian alrededor de dos
mil millones de ddlares anuales. El
trabajo trata de ofrecer respuestas a
interrogantes que van en ¢l sentido
de por que surgen este tipoe de poli-
ticas en un mormento historico deter-
minado, como se construven este
tpo de agendas desde un gabicrno
estatal, cuadles son las msomciones y
agenclas nacionales e internacionales
vinculadas a este proceso y cual es el
papel de las comunidades transnacio-
nales ante esta nueva realidad.

Los envios de los nugrantes a sus
famihas han formado parte de las eco-
nomias locales por mas de clen anos
via ¢l gasto en consumo v la mver-
s10m en pequefa escala en negocios
famibiares, vivienda y educactéon,® a
la vez que han representado un gran
negoclo para las companias encarga-
das de ofrecer el servicio de transfe-
rencia de estos recursos. En los dl-
mos anos, dado el abaratamiento de
las tecnologias de la informatica, el
de las transfcrencias se ha converndo
en un negocto facl vy de bajo resgo
pata las companias que lo operan,
que se manifiesta cn una cada vez
mayor drversidad de servicios de este
tpo. Mucho se ha hablado scbre las
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nes v acerca de los problemas que han
representado para los trabajadores
migratorios.
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En un mcento de “apropiacion”
de las ganancias que genera el negocio
de las transferencias a México, que
en 1997 alcanzd la cifra de seis mul
millones de délares, v tratande de
aprovechar los cnvios y, en su caso,
inversiones que ya hacen los trabaja-
dores migratorios, se han generado
multiples respucstas por parte de los
gobierncs estatales cuyo principal
producto de exporracion ha sido y
es la mano de obra migrante. Enrre
los gobiernos que han intentado ca-
nalizar fondos provenicntes de esta
fuente para promover proyectos de
desarrollo se encuentran los de Mi-
choacan, Guanajuato, Zacatecas, [a-
lisco, y mas recientemente Michoa-
can en el cecidente y Oaxaca en la
Mixrteca.

Puesto que se trata de un esfuerzo
relativamente reclente, motiva diver-
sas preguntas sobre el oxgen de esta
politica publica v sus unplicaciones
en la mtegracién econdmica de la co-
munidad transnacicnal formada pot
los mugrantes v sus famuias en los dos
paises. Operativamente, se ha inten-
tado institucionalizar esta politica
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mediante ¢l diseno de diversos meca-
nismos v de la construccidon de una
agenda de “integracién transnacio-
nal” que involucra una diversidad de
actores y, por su misma naturaleza,
no se cterra s6lo a la dindmica y los
limites de la comunidad transnacio-
nal, sinoc que involucra a grupos e
instituciones del resto de las socie-
dades mextcana y estadounidense.

El hecho de que tanto los actores
de la comunidad como los del resto
de la sociedad wenen su propra dina-
mica, intereses v agenda, es un factor
que influye en la forma como efecn-
vamente ccusre el infento por inst-
tuctonalizat el uso que se hace de las
remesas,

Pata los primeros, los actores de
la comunidad transnacional, su par-
ticipacton estd vinculada a la bas-
queda de idenudad, en este caso social
v polinca, que marca el proceso de
transnacicnalizactén de la migracion
¥, por ende, del sujeto migrante o
“rransmigrante”, definida en prin-
cipio por una reccnsttucidon basada

en dos ideas: la del “eterno retorne”

—unaginado o no— ¥ la de la membre-
sia; ambas como parte del rescate que
el individuo lleva a cabo para con-
servar, v a4 la vez modificar, una di-
versidad de elementos disimiles de su
identidad pasada, tanto publica como
privada. Asi, el “mundo de vida” del
indviduo que migra se construve ¥
define en torno al caracter desterri-
torializado de sus acciones y el sen-
tido de pertenencia, reconocdo o no,
amas de un Estadomacwon,’ pero
cuyo caracter v dindamica se especia-
liza en un nivel mas micre —no por
ello menos complejo— de los “lo-
cales™ formado por la unidad “comu-
nidad de origen-comunidad de des-
uno”. Su parucipacion en la formula-
cién de politicas publicas de caraceer
transnactonal, por lo menos en un
primer momehto, esta dada por el
hecho de ser en principio la pobla-
c1on objetvo de la politica pablica.’
Los grupos de la comunidad trans-
nacional a los que se hace refercncta
son las organizaciones de los pueblos
que se forman en Estados Umdos co-
nocidos como “clubes” sociales o
“home lown disoctalions” v que tienen
su contraparte en sus pueblos de on-
gen. Sin embarge, sus recursos en tér-
mincs monetaclos v de experiencia
en organlzacion rodavia son hmi-
tados.’

Los sepundos, es decir los grapos
e Insttuciones pettenecientes al res-
to de la socledad cuya base terrtio-
rial de acc1on son dos Estados-nacion
~México v Estados Unidos—, tenen
una inclusion en las poliucas poblicas
transnacionales a parur de su cardcter
de organismos e Insituciones con
capacidad economica y politica para
expandr sus operaciones e 1deas mas
alli de los Hmires del territorio <e un
Estado-nacion. Esma expansién esia
basada principalmente en la basque-

da de nuevos mercados, sean de carac-
ter politce o economico; pero. a di-
ferencia de acrores de la cormunidad
transnacional, ¢stos se rigen bajo las

normas, reglas, acuerdos v dmdrmucas

que 1tmponen las relaciones bilate-
rales de dos Estados-nacion, Mésiwo
y Farados Unidos. Fsre upo de gru-
pos constayen la Ihﬂ_\,(‘)f{ﬂ ¢nocuanto
al mimero v la calidad de los par-
tcipantes en fa formulacidn de una
politica pablica de caracter transna-
aienal, ya que son ellos quienes cuen-
[N CON MAYOLEs LCCUrsas N TErml-
nos monetarios v de cxperlencia vy
conocmlento de los mercados, entre

olros.

Para entender como es que los go-
biernos cstatales han hecho de los
envios de dolares v a las comuudades
de migrantes v sus famubas objews de
una politica publica con un claro per-
fil transnacional, ¢s necesanio ubicar
el envie de Inas remesas en las diversas
dimenstones del espacio para la cons-
teuccton de esta politica. Iin pomer
lugar, es necesavie entender la formu-
lacién de polideas publicas como an
Process mas 0 Menos S1stematlco
sujeto a la influencia v los intereses
de mualuples actoves, quienes tendran
mavor o menor capacidad de ter-
vencion en el proceso dependiendo
de miluples varables de tpo ccond-
mico, técnica, politco, culrural y
social Por lo ranto, en el caso de la
creacion de sistemas para canalizar
el envio de remesas al logro de metas
de desarroflo loeal es necesario tomar
en cuenta dos condiciones elemen-
tales: por un lado, el envio de remesas
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se mscribe dentro de una serte de
diversas formas de organizacion de

los “locales™

)

sus dindarmycas de nego-
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clacton v las “necestdades sentidas”
de este 1po de socledades, entre las
que desracan el senudo de perte-
nencia con participacion (membre-
sia) a mas de un Estado-nacion
{concretizado en comunidad de ori-
gen-comumdad de destuno} y las
condiciones que garanficen qgue pre-
valczea la idea del “eterno retorno™.
Por otra parte, conviene destacar
que ¢l mtento de mstitncionalizar el
envio de remesas, realizado por los
gobicrnos esiatales, constituye una
respuesta de éstos a condictones de
mayor pluralidad politica (v por lo
tanto de competencta), al agotamien-
to de Fuentes tradicionales de finan-
clamiento (Impucstos, préstamos, efc.)
v a un contexto de mayor aperfura
comercial e integraciéon econémica
transnactonal, que hace factuble una
mayor integracion encre comunidad
de ongen v comumdad de desuno.
Segun Kingdon {1984, la ela-
boracién de cualquicr tipo de polinca
mvolucra un proceso en el gne se dis-
tnguen por lo menos cuatro fases:
el establecumiento de la agenda, ia
cspecificacion de las diferentes alter-
nativas consideradas en la seleccién
de una polivea especifica, la votacion
de Ia propuesta en un organo legls-
latrvo para el caso de gobiernos mas
democraticos y plurales, v por ulu-
mo, la fase de la instrumentacidn.
Otros autores, como Bardach, difie-
ren de esta 1dea al proponer la elabo-
racion de la politica publica en ocho
pasos.” Listo no significa que necesa-
namenic la formulacion de las poli-
tcas publicas deban seguur este or-
den; de hecho, entre las caracteris-
ucas de las polincas pablicas se men-
cionan el no segutmiento de un oj-
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den preestablecido y racional e inclu-
so la falra de certidumbre en cuanto
a su delimitacién.

En general, los expertos en poli-
tica pablica (Lindblom, 1991; King-
don, 1984; Bardach, 1998) cometden
en sefialar que el establecimiento de
la agenda es la fase crucial para el di-
seno de cualquier politica. Abordar
csta primera fase es adenirarse en el
entendimicuto de los enredos v dis-
custones que dan lugar a una idea v a
un pruner acercamiento al diseno del
“plan maestro”, asi concebido en tér-
minos formales, de la ruta qne seguira
su puesta en marcha; esto implica,
entre otras cosas, definir la paruci-
pacton de mshtuciones, actores den-
iro de las oficinas del aparato oficial
del gobierno. La definicion del pro-
blema implica, entre otras cosas, Ia
dindmica migratoria y de envios de
remesas; el diseno de la poliuca con
la parucipacién de diferentes actores
v sus recursos, v finalmente, la opera-
ainnalizacion de la poliuca. Sin em-
bargo, es en el plan maestro que pue-
den vislumbrarse las posibilidades
“reales” que flene una politica para
ser llevada a cabo, considerando todo
tpo de recursos que pueden ser ins-
titucionales, politicos, econdmicos ¥
sociales, entre 0lros; es un primer
acercamiento a la viabilidad de la idea
en términos de una discusidon de sus
costos v bencficios. 25 por ello que
esta primera fase llega 2 consttuir el
nacimienio de la politica misma.

E} momentum de la formulacién de
la politica pablica para el “financia-

69

miento del desarrollo con ddlares de
migrantes” en Méxlco surge a media-
dos de los noventa con el caso de
Guanajuato. Dicha década se caracte-
riza por cuatro grandes factores que
mnfluyen en la integracién rransna-
cional de comunidades de mugrantes:
1) politicas de “reconocimuento” lle-
vadas a cabo por el Estado mexicano,
que Iniciaron con el programa Pai-
sano y siguieron con el Programa de
Comunidades Mexicanas en el Ex-
wanjero v la politica de doble nacio-
nalidad, mtsmos que se interpretaron
desde la academia como un recono-
cimiento del migrante como un nue-
vo actor sociopolinco; 2) el incre-
mento en los montos de remesas,
reportado por el Banco de México;
3) la innovacidn tecncldgica v €l con-
secuente abaratamiento en las tecno-
logias de infermacion, que pene-
raron un beom en la aparicion de
empresas operadoras de transferen-
clas de dolares y la lucha por la apro-
piacion de las ganancias en el mer-
cado de los ddlares producto de la
migracién laboral, v 4) el wansiio que
ban segudo alpunos goblernos esta-
tales hacia la realizacion de tareas pro-
pias de los “gobiernos empresarios”.

En mayor o menor medida, estos
factores estin asociades a las politicas
neoliberales llevadas a cabo durante
el gobierno de Carlos Salinas de Gor-
tari y sus practicas, nuevas para el
sistema mextcano de la época, en los
medios para mncorporar a las dife-
rentes poblaciones al nuevo pro-
vecto de nacidn bajo un esquema de
eficlencia econdmica pero conecta-
dos de manera primaria al mercado.

En este nuevo esquema no existe,
en prncipio, la idea de un provecto
democratizador a partur de politicas
de reconocimiento reales, sino la
rransmutacion del modelo necclien-




telista, que sobrepasa las fronteras
nactonales con el objetivo de ampliar
el capital politico v la construccidn
de un movimiento de bases para
competir en la sociedad estadount-
dense, donde la politica se construye
desde todos los ambitos de accion
con un sistema politico descentra-
lizado v el poder se redistribuye bajo
un sistema de check and balanes, que
funciona tanto para Instieciones pi-
blicas como para las privadas, in-
cluyendo los diferentes actores socta-
les y las agrupaciones. La puesta en
matcha de los primeros propramas
de atencidn a la poblacién mugrante,
sus resultados vistos a la luz de la di-
namica de los mismos y su con-
unuidad han consntuido las bases
mismas de un proyecto democra-
uzador del lade mexicano no necesa-
rfamente exclusivo de las comunida-
des migrantes.

Fideraza es una politica dirigida a
obtener fondos para financiar el desa-
rrollo a partir de los délares que en-
vian los mugrantes a sus familias. Esta
politica fue promovida por el gobier
no del estade de Jalisco. Su discusion,
disenc e instrumentacién inicio a
mediados de 1997. La politica Fidera-
za tlene dos objetivos complementa-
rios: por un lado, €l de crear un fondo
llamado “fideicomiso de inversién™
para “generar capital v promover la
inverston basica en los municipios”
con obras de infraestructura, crear
fondos de garantia para proyectos
viables en Jalisco (Fojal) v apoyar a
la micro y pequefa empresa; v por
otro, ofrecer el servicio de rransferen-
cia de doélares desde Ias comunidades
de migrantes en Estados Unidos a
través del servicio denominado Raza

Express con la idea de promover un
servicto mas barato, segurc y rapido.

Estos dos objetivos correspenden
a dos figuras “Juridicas”, cada una con
su particular forma de operacion y
orgamzacion: 1) el Fideicomise de
Inversion Fideraza, v 2) el servicio de
Raza

transferencias de dolares

Express.

El Fideicomiso de Inversion Fideraza
tiene como garante al goblerno del
estado de Jalisco y fue disenado para
funcionar como un fondo que se
forma de manera concurrente cuvo
capital, en poincipio, estard wntegrado
por fondos provententes de diversas

fuentes, entre cllas el pusmo go-
bierno del estado. como aportador
del capiral tmcial; Raza lixpress.
coma donador de una fracaon de
centavo de dolar seghn monto de los
envios, v fendos de mstituciones de
fomento v del gobicrno federal
Hasta dictembre de 1999 [Fideraza
solo ha logrado “consolidar” dos
fuentes de financiamiento: Raza I<x-
press. que nace con la wdea de la crea-
aon del Fideraza, v Banamexs, que
entta en escena en octubre de 1999
con la arjeta de débito Afinidad Ja-
lisco Banamex, cuyo programa de
cobertura “nacional” opera en los
prncipales estados expulsores de mu-
graptes a Lstados Umdos.

La diversidad en la composicion
de los fondos para el Fideraza se han

Capital iniczal

Fondos de oiras frentes

de centavo por cada ddlar enviado
por medio de este sistema

del saldo promedic de las tarjetas

Fondos CAIP del Nadbank. *®
Operados pot Banobras
dentro del Programa
Complementario de Apovyo a
Comumdades y Empresas

FUENTE: Elaboracion propia.

Raza Express. Donacdn de un cuatto

Bangmex. Donacidn del 1 por clento

de débito Alinidad Jalisco Banames

Fuentes y composicion de Ios fondos para el Fideraza Jalisco

Gobterno del Estade de de Jalisco, Secretaria de Promoaion Econdmuca.
Aportacion semilla: 600 mil dolares

Naturaleza de locorporacian

da paritcipacidn al Fedevega

Denacion Nacimiento
"congénito"

Donacidén Octubre de
1999

Pendiente en  Todavia

el rubro pendiente

"Fondos

directos de
inversion"

* Nadbank es una institucion binacional creada baje un acuerdo paralelo al Tratado de Libre
Comercio de America del Norte. Esta banca de desarrollo fue creada en 1993 para resolver
los problemas de infraestructura relacionada con el medio ambiente en la frentera nere.
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1do concretizando hasta diciembre de
1999 destaca la participacton del
gobierno del estado como proveedor
del capital semilla, que segun los
documentos ofictales del Fideraza
asciende a la canndad de 600 il do-
lates como contribucton unica, v la
mcorporaciom de nuevos actores al
proceso de formacion de los fondes
concurrentes, como son Banamex a
través de la rarjera de débito Afinidad
Jalisco Banamex v los fondos CATP®
cuva naturalcza, composicion y orl-
gen cstan bgados a los impactos del
Trarado de Libre Comercio, en este
caso los referidos a “repiones de -
grantes”. Los fondos CAIP rodavia
se encuentran en ¢l plano de los pen-
dienies, ya que el requusito basico
para acceder a ellos es la castenca
de provectos de mversion para ser
financiados cn ese tipo de regones.
S embargo, es smportante aclavar
que esta posible fuente de financia-
miento también forma parte de la
idea oryginal con la que nace Fide-
raza, de ahi su importanca.

Fl servicio de mransferencia ofrecido
por Iideraza es Raza Fxpress, que
trata de entrar al mercado de la trans-
ferencia de délaves en un escenario
de competencia ablerta por ¢l ofrect-
miento de un scrviclo gue tradicio-
nalmente ha side lidercado por las
grandes companias operadoras de
transberencias. Il mercado de las
transferencias de Lstados Unidos a
México estd conirolado principal-
mente por la compania First Data
Corp., que tene como filiales a West-
ern Union y Orlandi Valuta, que en
conjunte controlan casy el 70 por
ciento de este mercado,” el cual s¢ ha
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diversificado de manera importante
en los Oltimos ocho anos. A Western
Union le sigue Money Gram. El res-
to del mercado se distribuye entre
por lo menos otras sicte agencias de
envios de remesas, como son U.S.
Posral, Assocated Foreign Exchan-
oe, los bancos Wells Fargo v Bank
of America, v las que han surgido
desde las comunidades transnaciona-
les como el servicto de mensajeria
Menpco Express, inchuda la reciente-
mente creada Raza Express.

Ln su funcionanuento, Raza Ex-
press combina dos medios: el tradi-
cional, que es el correo, v el de las
nuevas tecnologias en la nformatica,
esto es, las transferencias electroni-
cas.”” Ll servicio Raza Fxpress cn-
frenta fuertes retos por la apropia-
cion de un mercado que ya se en-
cuentra copado port las grandes com-
panias lideres en ¢l ramo v que le
AVENjan [N en experiencia como
en ¢l conocimiento del mercado. La
primera parte que debera resolver
Raza Express para competir en él sera
resolver los problemas de los costos
que fenen que ver con las comisiones
cobradas por el servicio v la fijacion
de una tasa mas justa del tpo de

cambie peso-dolar, ademas de ofrecer
mavyor seguridad v rapidez en el ser-
vicio. En cuanto a costo, Raza Ex-
press compite con el Servicio Postal
estadountdense {U.5. Postal), que es
el mas barato entre los servicios de
transferencias de dolares Estados
Usndos-México. Bl seevicio por trans-
ferencias de hasta 750 délares, para
el publico en general, tiene un costo
de 10 dolares; sin embargo, este costo
dismimuye hasta ocho dolares para
clientes frecuentes.

El objetivo de este servicio es,
ademas de hacer la transferencia, tra-
tar de promover €l ahorro interno y
el acceso a créditos para los ahorra-
dores. Los mecanismos disenados
para el logro de esos objerivos tienen
que ver con la Incerporacidn al pro-
ceso de insuruciones de cardcter so-
cal, que se supone existen en la ma-
voria de las cabeceras municpales de
Jalisco; ral es el caso del Patronato
del Ahorro Nacional {Pahnal) que,
en combinacion con agencias banca-
rias {Banco de América) v compa-
nias privadas de servicos de envios,
como Brass de Mexico, complementa
la triada en el servicio de transfe-

rencia: la primera, como agencia pa-




gadora en las comunidades de expul-
sion; la sepunda, como operadora de
la transferencia para las transacciones
financieras de Raza Express, y la ter-
cera, como operadora de los envios.

Como puede norarse, Raza Ex-
press trata de competir en el mercado
atendiendo una “clientela” regional
y atacando tres vertientes: 1) el costo;
2) el desarrello local en regiones de
migrantes, como promotot y finan-
clador, a través de su participacion
en Fideraza, es decir, participando en
el mercado con un “objeavo social”,
v 3) atado a un esquema que ofrece
posibilidades de shorro v crédiro
para el migrante y su familia.

En el proceso de definucidn de poli-
ticas publicas de cardcter transna-
cional concurren por lo menos dos
tpos de actores: los de caracrer trans-
nactonal y los propics del Estado-
nacién, que son los que finalmente
logran dar cuerpo a una propuesta.
Ln este jucgo de establecimiento de
opciones, cada uno de los partcipan-
tes se slenta a la “mesa de negocacio-
nes” con sus Propios recurscs, estra-
tegias y formas de negociacion, deter-
minando las fortalezas y debilidades
de cada participante. Aunque, en
principio, esto parece determinar que
unos desempefiardn su papel desde
el lado débil, mientras que otros lo
haran desde el control del poder en
las decisiones, este balance de poder
no necesariamente serd el mismo a
lo laggo del proceso; sus variaciones
podran estar sujetas a las fases del
desarrello de la polinca en discusion.

Para entender el proceso de clabo-
racton de una politica es necesario
conocer “las caracteristicas de los pat-
Hoipantes, en qué fases v qué papeles
juegan, de qué autordad u otro po-
der disfrutan y cdino se relactonan vy
controlan unos a otros” {Lmdblom,
1984: 11).

Haclendo un corte transversal en
el tiempo de la elaboracion de fa
polinca Fideraza ¥ asignando un or-
den que no neccsariamente corres-
ponde a los nempos reales del pro-
ceso pero si a las fases que sigue una
politica publica, se pueden distngur
cuatro momentos en los que se da la
participacion de alrededor de una
docena de Instituciones y actores
principales tanto de la comunidad
transnacional como del resto de la
soctedad. Estos momentos son: 1) el
surgimtiento de la idea; 2) la defi-
nicion del problema; 3) el disenio de
la politea, ¥ 4) Ia operacion o instru-
mentacion de la politica. Al distin-
guir asi estos mMOoMmentos se conoce
como fue la participacion de los dis-
tintos actores cn cada uno de estos
momentos. los cuales marcan, ade-
mas de la entrada a nuevas fases de
caracter mas operativo ecn la for-
mulacién de la politiea, la incorpo-
racion de nuevos actores e Institu-
aones al proceso de establecimiento
de la agenda misma, asi como a la
naturaleza de zu participacion.

ITaciendo un andlisis de la part-
cipacién de los actores en las dife-
rentes etapas del proceso de estable-
cimuento de la politica pablica puede
verse de manera mas detallada como
fue cambiando esta participacion; en
algunos casos se fue fortaleciendo, en
otros debilitande y en orros mis m-
cluso rend:6 a desaparecer,

En el seguimiento del desarrollo
de esta politea se distinguen cinco

mancucrnas de actores clave para
entender el juego que se da entre los
participantes a lo largo de las di-
ferentes etapas, hasta llegar a la ms-
trumenracién v que Junfos parucl-
paron en una o mis de las fases o
ctapas del procese. Dichas mancuer-
nas de actores son: la Secrcrarfa de
Promocion Fecondmuea (Seproe) del
gobierno de Jalisco, el North Ame-
rrean Integraton and Development
Center (NAID) de la Universidad de
California ¢cn Los ;\nge]cs (LCLAY,
el lnsummrto de Fstudios Ceonomicos
y Regronales {Ineser) de la Univer-
stdad de Guadalajara, Brass de Mé-
xico-Bank of America-Pahnal; Nad-
bank-CAIP-Banobras'' v Banamex.

A partir de los momenros en ¢l
establecimiento de la politca pubiica
Fideraza en Jalisco se notan cambios
en la particapacion de los diterenres
actores. In un primer momento el
gobierno de Jalisco, a través doe la Se-
proe, desempena el papel de propo-
nente v promotor de la idea del T-
deraza como nueva politica publica.
Postertormente, ¢n la fase de la defi-
nicton del problema se conviette,
mediante Ja Seproe, ¢n gestor en la
busqueda de contacios v discosion
con el publico cspecializado, asi
como provecdor de mtonnacion de
resultados de estudios previos en el
mercado de transferencias. Un ¢l
tercer momento, durante el diseno
de Ia politca, se discna ¢l mecanismao
de Fideraza y se define como capi-
talista Gmico ¢ 1nictal aportando el
capital semulla, que constituve el
motor de la aueva politeca, ademas
de contnuar con su papel de pestor,
a través de la Seproe como organismo
ejecutor v opcrador de las nego-
ctaclones con lay diferentes agencias
financieras de trahsferencias e inse-

tuciones de ahorro. Fmalmente, en
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B/ surgimmento de
fa wdea Fideraza

Deferacion del
probiema

Diseita de fa

pofitna

Operariin de la
politica

Mementos en el establecimiento de la politica publica Fideraza en Jalisco

Actividades prncipales realizadas
ext cada wowmento

Actores ¢ inslitnciopes
mmoodweradas

Papel privepal

Diserio del plan macstro

Méxco

-Gobierno del esado de Jabsco
Cficina del gobernador
Secrcrara de Promooon |.condmica

Praoponentes de la politnga

Iscusién de ks idea con un publico especiatizado
Necesidad de informactdn especialivada

y estudios sobre ol caso

Caractenizacton de mecanssmos de envios

Mésaco
-Gobierno del estado de Jahseo
Oficina del gobernador
Sccrerada de Promocadn icondmica
Universidad de Guadalajara (Ineser)
Lstadas Uinzdos
SNALL, Unrversidad de Calitornm
on Los Angeles (UCLA

Gestor v provecdor de informacion

Lvaluadores de Ja propucsta en la comunidad
rransnzcional ¢n localidades de Jahisco
Uvaluadores de la propuesta en la comunicad

wansnacional en Los Angcles

IDiseno del mecantsmo Tiderarza -

Contacros con los principales actares y operadores
financieros de transferencias de dolaces

listados Urndos-dMaxico

Negocaciones con msutuciones de fomento al
ahorro interno

Contactos con mstituciones ¥ programas de fomento
al desarrolio en cegrones de migrantes

Continuacion en la bdsqueda de
financiamicnto aliernativo para ¢

I'ideraza
Negocaaones con las grandes insumaciones
bancanas del pals

Negoazaones con las instituciones de fomento
del desarrollo

Alésien
-Gobierno del Tstado de Jalisco
Secretara de Promocdn Deondmica

Brass de México

Patronato del Ahorro Nacional
(Pahinal}

-Banamex

-Banobras

Estados Unzidos

Bank of Amcnca

SUSCATPY-Nadbank

Imversiontsta micial

Ciestor ante NUeVos pariopantes
12onador de fondos

[nstitneidn pagadora v promaotosa del
ahorro de los migranies

Donzador de fondos

I"restador de mformacion

Proponente para ofrecer transferencias
Proponente de lasdea sobre tondos CAIP

Fntrada de Rasa bxpress al mercado en comumdades
de migrantes

[Difusion con la comurdad

Ixploracion de usos alternauvos de los

fondos (cn proceso)

Operacion otal del mecamsmo Videraza

{en proceso)

Aplcacsdn de fondos {en proceso)

Meéxzo

-Gobierno del Parado de Jaliseo
Sceretara de Promocson Feondmica

-Brass de México

-Unneersidad e Guadalajara (loeser)

Estados Undos
limpresa fibal de Brass de Méxice

NAIT, Universidad de Californm
en Los Angeles (UCTLA)

Giestor en la atracadn de nuevos parncpantes
Diserador del plan de entrada

1] mercado

Difusorer de mformacdn cn comunidades
rransnactonales en locahdes de Jalisco

[ssehador do plan de entrada

al mercado

Iifusores de informacion en comuntdades
transnacionales en Los .-'\ngclcs

* Bl USCAIP es la varsidn estadunidense det Programa de Ajusle e Inversidn para Gomunidades Alectadas por el Tratadn de Libre Comercio, cuya sede se localiza en la cindad de Los Angeles.
FUENTE. Elaboracion propia con base en el estudio £valuacidn de un mecamsmo piloto para la promocidn de la nversion y ef uso productivo de las remesas en las regrones de alta emigracion
de Jafisco hacia Estados Unidos, Gobierno del Estado de Jalisco, 1999,




la fase de operacidon de la politica se
continua con la pestoria de contactos
para la atraccién de nuevos pat-
ticipantles v la consolidacion de las
fuentes para la obtencién de fondos
directos para la inversion en el
desarrollo.

Los cambios en la intervencion
del gobierno de Talisco se pueden sin-
tetzar en un proceso que va desde
un gobierno intervencionista hasta
un gobilerno regulador mas en la 1o-
gica del mercado. Su papel esta defi-
nido por una mayor participacién en
el inicio del proceso como organismo
detonador de una propuesta de po-
litica, pero su influencia tiende a
disminuir a medida que se van incot-
porando nuevas instituciones al pro-
ceso, quedando al final en un papel
de gestor, mediador y negociador de
la propuesta ante otros posibles par-
ticipantes.

Otros pattcipantes procedentes
de instituciones educativas, el NAID
y el Ineser, desempenaron el papel
de evaluadores de la propuesta en la
comunidad transnacional. En el lado
mexicano dicha evaluacién se realizo
en cinco comunidades de alta emi-
gracion a Estados Unidos. Por su
lado, el NAID evalué la propuesta
dentro de los “clubes de jaliscienses”
que operan en el area de Los r"\ngeles,
California. Durante ¢l disefio de la
politica, ¢} NAID participd como
proponente y difusor de mformacion
sobre el posible uso de fondos para
el desarrollo de regiones con migran-
tes a partir del apoyo de proyectos
de inversion con fondos CAIP, ope-
rados por Banobras, bajo el Pro-
grama Nadbank de Ajuste e Inver-
sién para Comunidades Afecradas
pot el Tratade de Libre Comercio.

Por otra parte, los estudios rea-
lizados sirvieron para complementat

la fase de operacidn de la politica,
difundiendo informacion scbre la
problematica en torno a los envios
de remesas v las postbilidades del
Fideraza en la poblacidon objetvo.

Asi, los actores de la comunidad
transnacional figuran solo como po-
blacién objetive sobre la que recae
una politica en su fase de definicion
del problema, es dectr, como parte
de la poblacién que seria estudiada e
informada de la nueva politca de
desarrollo local a parur de remesas.
Hasta el momerito, a excepcion del
acercamiento que se dic con las co-
munidades de migrantes durante la
elaboracidn de los estudios, no existe
un acercamientc o un Interés de in-
tegracion explicita como patte de esta
politica de caricter transnactonal que
tuvolucre v reconozca el derecho a
la participacién para este upo de co-
munidades. Esto viene a constitulr,
a fnal de cuentas, la formulacion
tradicional de una politica que stendo
de cardcter transnacional no incluye
la participacion activa de los mi-
grantes cuyos dolares enviados a sus
familizs son la base del funciona-
miento de la misma.

Por su parte, el mecanismo base
de operacién de la polidca, formado
por tres instituciones —Brass de Mé-
xico, Bank of America v Pahnal—
van apareciendo en las fases de Ia
politica como s1 operatan de manera
independiente. Cada unc desempefa
su propio papel, que a final de cuen-
tas se sinteza en el mecamsmo que
da lugar al servicio de transferencia
Raza Express. Vistos de maneta
independiente y sigmendo las fases
de la politica, los tres entran en es-
cena en la fase del diseno. Brass de
México es la compania concesionaria
del servicio de transferencias Raza
Express v responsable de la donacién

de un cuarto de centavo de dolar para
financiar el desarrollo en Jalisco:
Bank of Amernca participa como la
instrucidon de “respaldo financiero”
a través de la cual se enviaran las
transferencias del Raza Fxpress, v
Pahnal es la institueidon pagadora del
Raza Express, promorora del ahorro
entre los miprantes v otorpadora de
créditos a los ahorradores. En la fase
de operacion de la polinea la triada
desaparece como ral, quedando Brass
de México v su fibal en Fstados Uni-
dos como la dnica compania encar-
gada de disenar ¢l plan de entrada al
mercada de transferencias cn comu-
nidades de mugrantes v, al final de
cuentas, de apoyar el fomento al
desarrollo en Jalisco.

Banamex, otro de los partici-
pantes, entra en ¢scena como un
competdor mas que busca tener una
parte del mercado de cnvios de do-
lares v, como Brass de México, lo
hace a parur del manejo de un “obje-
tve social”, ¢l fomento al desatrollo,
ofreciendo nuevos fondos al Fideraza
a través de su programa Tarjera de
Afinidad Jalisco Banamex que con-
sisten en la donacidn del 1 por elento
del saldo promedio de esas cuentas.

A partr de lo anterior es posible
advertir que los ganadores de una
politica publica como Ia descrita
vuelven a ser una vez mas las grandes
compaiias financieras v bancarias de
Estados Unidos v de México, que en
una clara expanstén de sus activi-
dades economicas v en un claro in-
tento de apropiarse una parte de un
pastel que en 1997 alcaned la aifra de
sels mil millones de délares, har asu-
mido un nueveo papel con “objeuvo
social”, el de promotores v finan-
ciadores del desarrolle local en MMe-
xco, v creado sus propios programas

para transferir las ganancias producro
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de la mugracion laboral en regiones
con una vigp tradicion de mugrances
2 Estados Unidos, como es el caso
de Jalisco. Sin embargo, la bases rea-
les de su entrada al mercado se mues-
tran con mas claridad en las declara-
clones que han hecho algunos eje-
CLl['jVOS de 105 nuevos Pﬂftlclpﬂﬂ[es
en este florectente negocio: I a frg
block of money. Everyone wants a pie-
e of 22”7 0 bien, “Es un negocio bas-
tante atracuvo... Tu rlesgo es mins-
mo. Todo es sk’ No estas prestan-

23 12

do o dandc créditas

Los problemas que se vislumbran en
la politica Fideraza son varios. Lin
primer lugar, sus bases estan cons-
truidas en torno al supuesto objenvo
social de las empresas partcipantes
—Raza Express v Banamex—, que
seran las donantes de una partc de
las panancias que generen sus pro-
gramas de scrvicio de wansferencias
peto que, sin cmbargo, no tenen la
capacidad de dar seguimento, comao
seria en una politica de tipo parti-
cipatva v en su calidad de “actores”,
al cumplimiento de los objetivos
especificos planteados por el Fide-
raza. Dc esta manera, la participacion
que hacen estas dos compaifas a
ravés de las donaciones se queda en
una meta estrategia de mercadotecnia
por demas novedosa,

En segundo lugar, no existe un
programa, como parte de una poli-
tica de corte transnacional, que re-
conozca la participacion de los gru-
pos de la comunidad transnacional
de manera explicita e incluyente
tanto en la definicion de los pro-
yectos de desarrollo en sus regiones
de origen como en el reconocimiento
de las [ormas locales de organtzacion

carta economica regional ~ano 12, ndm.

atendiendo a los patrones culturales
v las formas de autogestdn. Tam-
poco estd claro dénde ni con gué
criterios se van a distribuir las ga-
nanclas de las transferencias. Sobre
este ultimo punte conviene senalar
que las poblaciones locales entrevis-
tadas en la fase del estudio coinciden
en senalar que debe haber una re-
particion justa de estas ganancias
respetando el principio de distri-
bucidn equitativa de fondos; “mas
ddlares enviados al pueblo, mas ‘cen-
tavos” para el desarrollo en el pue-
blo™.

Por ulume, en el diseno de esta
[peliea quedan pendientes ¢l acceso
a los fondos CAIP, que por su nam-
raleza pueden estar mas enfocados a
resolver problemas de infraestruc-
tura en la frontera norte. Asi, aunque
el programa mismo es una opaén de

)
2

apovo a “regiones de migrantes’
todavia no quedan claros ios criterios
bajo los cuales se van a definir esas
regiones. Este cuestionamiento es m-
portante por ser sta la dnica base de
asignacién de fondos que aplica a
regiones como Jalisco. Por otro lado,
a seis anos de la creacidn del progra-
ma no se sabe cuil es el monto de los
fondos disponibles.

Sin estas condiciones basicas, la
politca Fideraza, o alguna otra simi-
lar, tiene pocas ¢ nulas posibilidades
de operar. e no cumplirse alguna
de ellas, parecer{a ser que Fideraza
corre el riesgo de colapsarse como un
castillo de naipes.

"En la elaboracidén de este trabajo se
recurridy a diversas fuentes, de las cua-
les la mds importante es el estudio n-
tulado Evafuacidn de wn mecarismo
priote para la promeciin de la inver-
sidn y el wio productive de lar remesar
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en fas repiones de alta emigracidn de

Jalisco hacia Estados Uredos, Go-
bierno del Estade de Jahsco-Ineser. La
autora agradece los comentarios he-
chos al rabajo por Maria Lisa Gar-
cia, Basibo Verduzco v Antonio Sdn-
chez, asi como los sustanciosos co-
mentarios hechos por el lector and-
nimo.

* Véase lests Arrovo, Adnin de Leon
v M. Basilia Valenzuela, Muygracidn ru-
ral hacia Estades Uridos. U estudio de
caso en Jakisen, Consejo Naclonal pava
la Cultura y las Artes, Méxice, 1991
{Coleccion Reglones).

' Nina Glick Schuler e o/ desarrollan
la idea de lo transnacional en el uabajo
titulado “Towards a transnational
perspechive on mugranon. Race, class,
ethnicity and natonalism reconside-
red”, Aunals of the New York Acade-
my of Seeences, vol. 645, Nueva York,
1992,

! Se entiende por “local” un lugar o sino
que existe de manera especifica en el
espacic fisico del cual emergen la bus-
queda de 1dentdad y los elementos
reconsnrutivos de la misma. Es la base
“rangble” de las nuevas y maluples
interconexiones de lo transnacional
que son en principlo atemporales y,
en clerto sentido, despacializadas.

* Un aspecio por discubir serd, en todo
caso, cuiles son las “poblaciones obje-
tvo” secundarias y cuales son los cos-
tos v beneficios que se intenta asignar
a cada una de ellas. Sobre esta discu-
5160 véase Schneider v Helen Ingram,
Policy destgr for democrary, Uni-
versity Press of Kansas, Lawrence
Kansas, 1997

‘ Excepciones a este punto son los casos
de algunas comunidades mixtecas v
sus grupes de representacion, que ope-
ran entrelazando los intereses sociales,
politicos v econémicos de las comu-
mdades de la Mixteca, otros lugares
de México (audad de México y fron-
rera norte) v Estados Urnudos. Véase
Laura Velasco, “Etnicidad y organiza-
ciones de mugrantes en la frontera de
California y Baja California”, confe-
rencia presentada en el Seminario Per-
manente sobre Migracion Internacio-
nal (Colef-Colmex-Somede)}, 29 de
octubre de 1999, El Colegio de la
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Mar, Baja California, México.

" Eugenc Bardach, Las acho pasos para ef
andfist de la politica pibiica, CTDE-
Miguel Angel Porrta, México, 1998

#Los CAIP (Community Adjustment
and Investment Program} son fondos
para ¢l ajustc y programas de Inver-
510n en cormunidades ranto de México
como de Estados Unidos. En ténmu-
nos formales, este fondo proviene del
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Comunidades Afectadas por cl Trata-
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bank). Este programa es de cardcter
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mentacion estan a cargo de eada uno
de los paises firmantes del TLC. La
contraparte del lado mexicano se de-
nomina Programa Complementario
de Apoyo a Comunidades y Empre-
sas, adminstrado por el Banco Na-
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Ricardo Sandowval, “Rates burden MMe-
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‘play the spread” and rcap profis”, en
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curycenter.com.
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Ll acceso a estos fondos 1edavia se en-
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cconomico. Su papel todavia estd en
el terrena de las posibalidades
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