El manejo de basura en Guadalajara
como problema regional: estrategias

Introduccion

En la zona metropolitana de Guada-
lajara (ZMG}, como en muchas otras
grandes ciudades de America Launa,
uno de los grandes problemas es el
manejo de la basura. La falta de espa-
cios donde depositar los desechos se
hace mas grave a medida que la man-
tha urbana incorpora terrenos rusti-
cos v la poblacién cobra conciencia
de los impactos negativos que tienen
en el medio ambiente los rellenos
sanitarios y las plantas de tratamien-
to. Por otra parte, el problema de los
desechos réxicos generados por hos-
pitales, industrias v laboratorios es
todavia mayor porque su peligrosi-
dad genera aiin mas suspicacla entre
las poblaciones que habitan cerca de
los lugares que podrian ser seleccio-
nados como sitios de depdsito.? En
los dltimos tres anos la discusién
sobre el problema de la basura en la
ZMG se ha agudizado por los cam-
bios que ha temido la configuracién
politica estatal en las dltimas dos
elecciones locales. En ellas el muni-
cipio de Tonala, donde se encuentran
los principales basureros de la ZMG,
el poder paso del Partdo Revolucio-
nario Institucional (PRI} al Parudo
Accion Nacional (PAN) en la elec-

cion de 1994, para regresar al PRI en
1997; los otros municipios metropo-
litanos se mantuvieron con gobier-
nos del PAN en dichas elecciones.
En este ensayo se analiza la con-
troversia en torno al manejo de ba-
sura con el proposito de encontrar
elementos comunes en la estrategia
de negociacidén que permitan destacar
algunas lecciones para solucionar
controversias ambientales futuras. Se
muestra de qué manera los aspectos
técnicos del debate han ido pasando
paulatinamente a un segundo térmi-
no y en su lugar han ganado terreno
los argumentos de caracter politico.
Se sugiere aqui que esta evolucién en
el debate pablico no es simplemente
una distorsién introducida por agen-
tes interesados en politizar el asunto
con fines personales o de grupo. Este
es mas bien un resultado légico de la
complejidad de un problema que in-
volucra incertdumbre, riesgos am-
bientales, y aspectos econdmicos vy
politicos. Todos estos elementos se
mezclan para generar un reto de pla-
neacion de dimensiones descono-
cidas para tomadores de decisiones
que apenas estin aprendiendo a
operar en un contexto democratico.
El ensayo pretende demostrar que
el problema del manejo de basuraen

para la solucion de un conflicto’
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la ZMG es un ejemplo claro de la
necesidad que uenen los gobiernos
locales de adoptar soluciones inte-
grales en una estrategia regional de
solucion de conflictos. El trabajo esta
dividido en tres partes. En la primera
de ellas se discute la naturaleza de los
conflictos ambientales, que hace que
asuntos como el manejo de la basura
generen fuertes controversias, como
las observadas en la ZMG en los 1ilu-
mos afios. En la segunda parte se hace
un breve analisis de como evoluciond
el conflicto en los Glumos tres afios
y se destacan las fallas que ha tenido
laintervencién gubernamental. Deri-
vado de lo anterior, en la tercera parte
aparecen algunos lineamientos para
introducir el manejo de basura en un
plan regional; en ella se sugiere que
esta es la estrategia mas adecuada para
dar una solucién de largo plazo a
dicha situacion.

La oposicion ciudadana a instala-
clones contaminantes se ha conver-
tido en uno de los principales obs-
taculos que enfrentan los gobiernos
cuando Intentan tomar decisiones
para resolver problemas de conta-
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minacion. En la literatura especia-
lizada sobre el tema se indica que este
es un problema que pone a prueba
la capacidad de los gobierncs demo-
craticos para incorporar la opinién
de la ciudadania en los procesos de
toma de decisiones (Gerrard, 1995;
Lake, 1991; Rabe, 1994; Susskind y
Field, 1996). Los tomadores de deci-
siones en los distintos niveles de
gobierno preferirian tomar las suyas
con base en argumentos técnices. La
pureza de dichos argumentos aparen-
temente no deja dudas ni espacios
para la discusion, al menos si los he-
chos son analizados dentro de un
mismo paradigma cientifico y usan-
do parametros similares. Sin embar-
£0, los problemas ambientales no son
simples regularidades cuyos impactos
pueden ser medidos en forma senci-
lla. La complejidad de las relaciones
entre las actividades econdmicas y
urbanas, por una parte, y los recursos
naturales, por otra, generan infinidad
de interacciones e intercomexiones,
que invariablemente son sujetas a mul-
tiples inlerpretaciones, unas de cardc-

ter cientifico y otras basadas en per-
cepaiones. (Que certidumbre tenemos
de que una instalacion certificada como
segura en un estudio técnico lo sea
realmente? ;Qué tan segura tiene que
ser para que podamos confiar en que
no ocurriran accidentes? Y si ocurre
un accidente, ¢cdmo poder saber cua-
les seran sus impactos? Los clentificos
han tratado de resolver estas cuestio-
nes mediante modelos estocasticos y
de simuiacion. El avance de los siste-
mas de compurtacién y los sistemnas
de informacién geografica permiten
hacer estimaciones muy sofisticadas y
simulaciones basadas en infinidad de
interacciones de los moedelos. Sin em-
bargo, los resultados producidos por
estos medios no han sido irrefurables.

La ocurrencia de accidentes que
[recuentemente ganan las primeras
planas de los noticieros aumenta la
incertidumbre y fortalece la percep-
c16n entre [a poblacion de que a final
de cuentas no existe nada tan seguro
como para dejar de preocuparse. Por
eso la oposicion a instalaciones con-
taminantes no puede resolverse Gni-

camente Con arguinentos tecnicos.
De acuerdo con Popper (1987} el pro-
blema es wnas serio porque existen
proyvectos que como socledad pode-
mos desear que se lleven a cabo pero
como individuos o habitantes de una
comunidad no deseamos que se loca-
licen cerca de nosotros. Esos proyec-
LOS s€ conocen como uscs de suclo
no deseados localimente (LULU por
sus siglas en inglés). Segin este autor
en las sociedades capitalistas tales pro-
yectos generan un sentide de injusti-
¢cia porque tienden a gravitar en 1o-
rno a las areas mds atrasadas de una
ciudad o una regién. Estas son zonas
habadas por gente pobre que carcce
de poder politico v areas donde pre-
dominan el desempleo y la falta de
oportunidades.

En estas condiciones, los toma-
dores de decisiones de los gobiernos
locales y de las autoridades metropo-
litanas o regionales deben ser cons-
cientes de gue la aprobacidon de pro-
yectos de alcance regional seguird
siendo una fuente constante de con-
troversia, ¥ que la oposicion local a
este tipo de proyectos tiende a crecer
con el tamano del proyecto, el nivel
de incertidumbre asociado a las tec-
nologias utilizadas y la experiencia
de los activistas de movilizacion.

Revisando la experiencia observa-
daen Estados Unidos, Popper (1987)
Seﬁa]a qU(f h(ly un I‘ep(il‘t()rio dt‘ A1
gUMENLOs Mas ¢ menos comin usado
por quienes se Oponcn 2 proyeclos
contaminantes, como puede ser un
basurero metropolitano. Estos argu-
mentos tienden a seguir una o mas
de las siguientes veruentes o moda-
lidades:

Este es un proyecto que no periencee
a esta region, es declr, si se necesita
pero no tene por qué estar en csta
reglon.
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Este proyecto no tiene por qué estar
en esta comtnidad, es decir, tal vez
pertenezca a esta reglon pero no tiene
por qué estar en nuestro vecindario.

Los procedimuentos de operacién
del proyecto no son los adecwados, es
decir, existen fallas adminjstrativas y
de procedimiento que desacreditan
la validez del proyecto.

Los efectos del proyecio sevan da-
7iinos para el ambiente, es decir, si el
proyecto se hade construir en un lu-
gar sera necesario que se hagan mul-
tiples cambios a fin de garantizar la
seguridad del mismo.

En torno a estas grandes lineas,
los activistas que se oponen a un pro-
yecto pueden crear vertientes criti-
cas, pero siempre incorporan los
temas de seguridad, justicia y conve-
niencia. Analistas de los conflictos
ambientales han demostrado que en
una soctedad democratica el avance
de este tipo de oposicion no necesa-
riamente da como resultado solu-
ciones ambientales apropiadas. La
principal critica a este tipo de opo-
sicion es su tendencia a preocuparse
por las consecuencias Jocales del pro-
blema y no por una solucién integral.
Sin embargo, desde otra perspectiva,
esa forma de oposicidn es resultado
de relaciones de poder asimétricas en
las que comunidades enteras son 1g-
noradas como interlocutoras en el pro-
ceso de seleccion del sitio. Un hecho
meros cuestionabie es que ante esta
forma de oposicidn las respuestas de]
Estado tienden a favorecer las solucio-
nes geograficas, que consisten en reu-
bicar tos problemas fuera de la vista
de los medios de comunicacién y de
los grupos mas activos. Esto ocasiona
un problema mas grande, que se co-
noce como Injusticia ambiental.

En una sociedad sin tradiciéon de-
mocratica este tpo de controversias

podrian evitarse ¢ resolverse argu-
mentando razones de Estado para
tomar la decisién. En México tra-
dicionalmente se aprobaban proyec-
tos de esa naturaleza argumentando
el interes ptblico. Se suponia que las
agencias de gobierno y los tomadores
de decisiones en turno tenian capa-
cidad y competencia paradecidir por
la comunidad lo que mas convenia
al bienestar social. La transicion po-
litica y el proceso de descentrali-
zacion que vive el pais cambia ra-
dicalmente tal escenario. Los go-
blernos municipales adquieren, por
mandato constitucional, un papel
mas activo en la proteccidn ambien-
tal v en la definicion de los usos de
suelo. Por su parte, las organiza-
ciones de la sociedad civil empiezan
a ganar fuerza como 1interlocutoras
del debate publico. En un ambiente
politico que presenta esas caracte-
risticas, los aspectos técnicos y eco-
némicos de los proyectos siguen
stendo importantes pero dejan de ser
los puntos principales del debate
publico. Como lo muestra el caso del
manejo de la basura en la ZMG, en
la discusion sobre un problema am-
biental ya no basta argumentar que
la solucion propuesta es de interés
publico, sino que es necesario definir
con mayor precrsion como se distri-
buyen los costos y beneficios asocia-
dos a los proyectos.

El debate .\'I:"-'r-'.' e la basura en

Lried .'.f.:?.'llf_n"..'f rdd

En su libro Basura y metrdpoli, Ber-
nache, Bazdresch, Cueéllar y Moreno
(1998) llegan a conclusiones que no
dejan lugar a dudas de la necesidad
de una estrategia regional para resol-
ver el conflicto de la basura que pro-
duce la ZMG. Segiin estos autores el
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analisis de la gestion de los residuos
solidos sugiere que dicha gestion esta
plagada de irregularidades que apun-
tan a soluciones simplistas, de corto
plazo y localistas. De acuerdo con sus
estimaciones, la ZMG producia, en
1997, 3 119 toneladas diarias de de-
sechos solidos. Senalan que el manejo
de ]a basura en la ciudad adolece de
los sigutentes problemas: primero,
ante la falta de programas serios de
manejo de basura los municipios se
limitan a recolectarla y llevarla a los
vertederos; segundo, el poder del mu-
nicipio de Guadalajara le da capa-
cidad para imponer soluciones a
Tlaquepaque, Tonala y Zapopan en
la ZMG; tercero, los vertederos exis-
tentes generan filtraciones contami-
nantes de impacto regional; cuarto,
las organizaciones de la sociedad civil
que se interesan en el asunto lo hacen
de manera muy parcial y siguen sus
propios programas, y quinto, los
brganos locales de gobierno son insu-
ficientes para una politica de manejo
adecuado. Este panorama indica que
existen serias fallas no solo en el
manejo de la basura, sino en la forma
en que se ha orientado el debate
publico sobre el problema.

La evolucion del conflicto

El manejo de los desechos sélidos es
un problema afiejo enJa ZMG, pero
desde 1997 entrd en una fase de
conflicto inédita para los tomadores
de decisiones. Un factor importante
para el escalamiento del conflicto fue
que por primera Vvez se rompio con
la tradicién de uniformidad en los
objetivos politicos de los alcaldes de
los municipios que forman la ZMG.
Esto ocurrié porque en la eleccién
de 1997 Tonala fue el tinico de los
cuatro municiplos que volvid atener
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un gobierno del PRI, hecho impor-
tante porque es el mas pobre de la
metrdpoli. Desde finales de la década
de los ochenta Guadalajara habia es-
tado depositando su basura (alrede-
dor de 1 800 toneladas diarias) en los
tiraderos de Coyula (Matatlan) v en
la planta de tratamiento de Los Lau-
reles, ambos en Tonala. Dichos pre-
dios fueron comprados por el ayun-
tamiento de Guadalajara durante la
administracién 1992-1995 v conce-
sionados a la empresa privada Caabsa
Eagle para ser usados como vertede-
ros.’ El ayuntamiento de Tonala ve-
nia presentando protestas al de Gua-
dalajara desde 1990 con el argumento
de que el goblerno municipal de To-
nala habia sido ignorado en los con-
venios establecidos entre el ayunta-
miento de Guadalajara y los ejidara-
rios tonaltecas. As nismo, sefialaba
que la contaminacion generada por
los vertederos de basura ya habia cau-
sado dafios irreparables a la comuna.
Como parte de esta controversia, en
1994 se negd el permiso para instalar
en dicho municipio plantas de trata-
miento que atenderian no sélo a
Guadalajara, sino también a otros
MUMICIPIOS.

Las elecciones municipales de
1997 llevaron al poder a un gobierno
priista en Tonala. Esto die cierto
margen de libertad al recién electo
alcalde Jorge Arana para plantear
abiertamente el problema de las ex-
ternalidades generadas por los basu-
reros y exigir compensaciones. Desde
sus primeros meses de gobierno, el
alcalde de Guadalajara, Francisco Ra-
mirez Acufia, quien como el resto de
los alcaldes de la mewrépoli y el go-
bernador del estado pertenecia al
PAN, aceptd que Tonala tenia dere-
cho a reclamar compensacién. No
obstante lo anterior, la negociacion

fue muy lenta, entre otras cosas, por-
que a Guadalajara parecia convenirle
mas una negociacion de alcance me-
tropolitano como la iniciada a prin-
cipios de 1998.Sin embargo, en los
primeros meses de 1998, ante las pre-
siones de Tonala, la presidencia mu-
nicipal de Guadalajara inici6 conver-
saciones y aceptd apoyar a Tonala
en el mantenimiento de las calles de
acceso al tiradero de Matatlan. La
oferta incluta poner nuevo asfalto a
la calle Rio Nilo desde los limites
municipales hasta el anillo periféri-
co, obra que tendra un costo aproxi-
mado de siete millones de pesos.”

Ante los problemas de los tra-
deros de Tonala v la dificultad para
aumentar su vida Gtil, a mediados de
1998 la controversia sobre el manejo
de basura se enfocd en la posibilidad
de contar con un tiradero metro-
politano de proporciones mucho ma-
yores con una vida util de 75 afios.
En junio de ese afio autoridades del
ayuntamiento de Guadalajara y de la
Comision Estatal de Ecologia anun-
ciaban que en breve iniciarian los
trabajos para dicho relleno sanitario
en un predio de 500 hectareas de ex-
tensién cuya ubicacidn atin no se ha-
bia determinado. La medida rapida-
mente fue criticada por representan-
tes del Partido Verde Ecologista, quie-
nes argumentaban que tal instalacion
tendria un costo tan alto que estaba
fuera del alcance de los municipios y
técnicamente era poco viable porque
concentraba y hacia dificil el manejo
de lixiviades.® Ante la posibilidad de
que dicho relleno se ubicara en Zapo-
pan, pronto el presidente de este mu-
nicipio reacciond anunciando que es-
taba a favor de que hubiera dos tira-
deros, uno de ellos en Tonala, argu-
mentando que asi se reducian los cos-
tos.’

En octubre de 1998 la controver-
sia sobre el relleno involucraba a los
gobiernos de nueve municipios y el
nimero de opciones habia aumen-
tado a seis, tres en el municipio de
Tonala, dos en el de Zapotlanejo y
unc en Zapopan. En este nuevo
esquema, que contaba con ¢l respaldo
del gobierno del estado a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y de
la Comision Estatal de Ecologia, se
pretendia atender a los municipios
de Guadalajara, Zapopan, Tlaque-
paque, Tonald, Tlajomulco de Zu-
fiiga, El Salto, Juanacatlin, Zapo-
tlanejo e Ixtlahuacin de los Membri-
llos® En enero de 1999 el alcalde de
Zapotlanejo declard que ese ayunta-
miento jamas habia propuesto terre-
no algunc para el uradero y que su
municipio no tenia problemas en ma-
teria de basura, por lo que no estaba
dispuesto a aceptar el relleno sanita-
rio en su territorio. Critico el hecho
de que su gobierno habia sido invi-
tado en torma tardia a participar en
las reuniones de discusion celebradas
por el Consejo Metropolitano v seila-
16 que cuando eso ocurriod aparente-
mente ya se habia decidido que el
basurero se ubicara en Zapotlanejo.
Asimismo, cuestiond la pertinencia
profesional, econémica v de infraes-
tructura del proyecto.” Ante esta ne-
gativa, el alcalde de Tonala insisué
en que lo mas apropiado para la ciu-
dad era la construccion de tres re-
llenos sanitarios. Segin Jorge Arana,
si bien a Tonala le convenia tener en
su territorio un relleno sanitario por
la inversién que representaria y por
la reduceién de costos, la acepracidn
estaba condicionada a que exisueran
otras alternativas.” La negativa de
Zapotlanejo y la oposicion de Tonala
a seguir siendo el basurero de laZMG
han mantenido viva la controversia
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durante arios obligando a los involu-
crados a buscar una alternativa inter-
media, la que contemplo la construc-
cion de dos tiraderos, uno ubicado
en Tonala y otro en Zapopan. En un
proceso dominado por la seleccion
del sitio, se exploraron multiples al-
ternativas, incluyendo la instalacion
del basurero en el municipio de Aca-
tlan de Juarez, un municipio relativa-
mente alejado de la metrdpoli y que
no habia participado en la discu-
sion.! La evolucion del contlicto
muestra rasgos cOmunes a otras con-
troversias, por lo que su analisis debe
arrojar lecciones importantes para Jas
politicas ambientales que se tomen
en el futuro en la regién.

[a dimension i

sabrre [a |

Al revisar la evolucidn del conflicto
del manejo de basura en la ZMG
queda clara la necesidad de que los
responsables de la politica ambiental
toinen plena conciencia de la dimen-
sion politica de asuntos como este.,
En los Gltimos tres afios el asunto de
la basura ha evolucionado en ese senti-
do, pero todavia existe la tendencia
ajustificar las decisiones con base en
principios téenicos y a descalificar aque-
llas posiciones que no se basen exclu-
sivamente en ellos. Una revision de
la atencién que han puesto los me-
dios locales de comunicacion revela
que desde 1997 el conflicto entr6 en
una fase critica, en la que han salido
a la luz publica fallas estructurales en el
manejo de la basura de la metrd poli.

o P T - .
Faila 1. Predominan las

Las negociaciones para resclver el
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problema de manejo de basuraen la
metropoli no siguen un proceso siste-
matico y formal en el que se esta-
blezcan las reglas de participacion de
los distintos actores involucrados.
Esto permite que los municipios mas
agobiados por el problema, particu-
larmente el de Guadalajara, establez-
can negoclaciones por separado con
los demds ayuntamientos y que los
municipios metropolitanos tomen
en cuenta a los demas municipios de
la regidn sdlo de manera marginal.
Esta forma de negociacion no contri-
buye a crear soluciones de largo pla-
z0 porque cada vez que se agudiza el
problema es necesario iniciar las ne-
goclaciones.,

Las entidades responsables del mane-
jo no definen con claridad los crite-
rios técnicos que siguen en la bas-
queda y seleccion de sitios. La infor-
macion que utilizan no se difunde
adecuadamente entre la poblacion.
Debido a lo anternior, los vecinos de
los predios seleccionados no cuentan
con elementos para la discusion de
los proyectos. Esto hace que perio-
dicamente el debate pablico sobre el
manejo de la basura regrese a la fase
de “descubrimiento alarmante” del
problema, en la que las posiciones de
los involucrados se polarizan y las
posibilidades de acuerdo se reducen.

Tratando de resolver sus problemas
de manejo de basura, los ayuntamien-
tos de Guadalajara y Zapopan han
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concesionado el servicio a empresas
privadas. La experiencia de estos ayun-
tamuentos con Caabsa Eagle y Arrow,
respectivamente, sugiere que el pro-
ceso estuvo plagado de irregulari-
dades y que otros interlocutores im-
portantes, como representantes de
sociedades y gobiernos de los munici-
plos vecinos, no participaron en for-
ma adecuada en el proceso. Asi, am-
bos ayuntamientos han tenido que
introducir cambios en los contratos
de concesion al cambiar la adminis-
tracion y tenido que incorporar tar-
diamente las opiniones de los demas
involucrados. El problema de esta
practica es que obstaculiza la coope-
racion intermunicipal en la resolu-
cion del problema.

En general, interesa mas buscar solu-
ciones tomando en cuenta las pro-
yecciones de demanda de espacio de
la basura que genera la ciudad. De
esta manera, la politica publica se
orienta a encontrar espaclos que pue-
dan albergar la cantidad suficiente de
basura como para olvidarse del pro-
blema unos cuantos afios. Asi, desde
1997 se han elaborado diversos esce-
narios en cuanto a capacidad v ubi-
cacion de los rellenos sanitarios. En-
frentar de esta manera el problema
no ayuda a buscar soluciones inter-
medias basadas en propuestas alter-
nativas, como son reducir la genera-
ai6n de basura y el reciclado. La aten-
¢ion se concentra en atender un pro-
blema de depésito y recoleccidn de
un flujo creciente de desechos. La de-
bilidad de este enfoque la ilustra el
caso del municipio de Zapopan, que
en 1992 1nicié un programa de sepa-
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racién de basura presionado por los
problemas que presenta su tiradero
en el ejido de Copala. Este programa
que pudo tener resultados como
parte de una estrategia regional de
manejo de desechos, se complicd
debido a la oposicién ciudadana al
tiradero y a que el ayuntamiento de-
cidié concesionar el servicto de re-
coleccidn. !

Falla 5. Primero se trata el
problema técnico y luego se
consideran los aspectos politicos

En 1997 la Comision Estatal de Eco-
logia tenia un proyecto de alcance
regional que, de acuerdo con su u-
tular, reunia los requisitos técnicos.
En ¢l se contemplaban tres sitios para
depositar la basura y cinco estaciones
de transferencia que podrian resolver
los problemas de Guadalajara, Za-
popan, Tlaquepaque y Tonala, asi
como de municiplos cercanos como
Tlajomulco, El Salto, Ixtlahuacan de
los Membrillos, Juanacatlan y posi-
blemente Zapotlanejo (EI Infor-
mador, 9 de septiembre de 1997}, Sin

embargo, el proyecto no incorporé
los aspectos politicos correspondien-
tes, lo que dio lugar a retrasos y revi-
siones en el proceso de gestidon. En
1998 el proyecto habia evolucionado
hacia la construccién de un macro-
rrelleno sanitario que, de acuerdo
con las primeras estimaciones, de-
beria tener una extension de 500
hectareas y una vida Gtil de 75 afios.”
Y finalmente, ante la oposicion de
los ayuntamientos a recibir estas ins-
talaciones, se avanzo hacia un mo-
delo de dos macrodepdsitos en torno
a los cuales, y con base en la expe-
riencia previa, deben esperarse nue-
vos puntos de conflicto.

Falla 6. En la estimacion de costos
se privilegian los costos directos de
manejo, pero no las externalidades
de albergar la basura

Esta es una fuente de controversia
porque las autoridades de alcance
metropolitano, estatal o regional y
las de los municipios mas poderosos
tienden a privilegiar el andlisis de los
costos directos, mientras que a las

comunidades o municipios elegidos
como sede de los vertederos de basu-
ra les preocupan mas las externa-
lidades que generarian dichos basu-
reros. En repetidas ocasiones el go-
bierno municipal de Guadalajara ha
reconocido el derecho de los munici-
pios que rectben su basura a obtener
beneficios de ello, pero los avances
en esa direccion, tanto en lo que se
refiere a los logros como a los proce-
dimientos, no han sido como se
esperaria de acuerdo con la gravedad
del problm ak* De esta manera, el
aprendizaje que en este campo debe-
ria generar el proyecto para todos los
mvolucrados es bajo.

Falla 7. Se considera que la
inclusion de aspectos politicos es
un obstdculo para la solucién del
problema

Finalmente, un problema comun en
el debate sobre el manejo de basura
es que prevalece entre Jos tomadores
de decisiones la 1dea de que incluir
interlocutores politicos y civiles cons-
ttuye una politizacion negativa del
proceso. Esto no sucede en una socie-
dad democratica, pues la participa-
c1on activa de los involucrados en
una decision es un medio para encon-
trar soluciones apegadas a las aspira-
ciones de distintos grupos de la co-
munidad. Se supone que esas son
soluctones estables que garantizan el
éxito de programas a largo plazo. La
tendencia a ver a los interesados en
el debate como agentes que se opo-
nen al desarrollo o como seres irra-
cionales que solo buscan un benefi-
cio es negativa para la solucién de
los conflictos porque inhibe la crea-
tividad a la hora de formular po-
liticas piiblicas de manejo de basura.
La exclusion del factor polizico cie-
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rra la posibilidad a negociaciones, en
las que pueden, eventualmente, llegar
a acuerdos duraderos entre funcio-
nartos de distintos gobiernos locales
y entre éstos v el publico.

ia regional de

Hacia una estrateg

]

manejo de basura

La evolucion del conflicto det ma-
nejo de basura y las fallas a lo largo
del proceso indican que en estas situa-
ciones es muy recomendable adoprar
una estrategia regional de largo alcan-
ce. En este caso se observa que para
discutir problemnas ambientales en el
centro de Jalisco es necesario involu-
crar no solo a los cuatro municipios
que conforman proplamente a la
ZMG, sino a todos aquellos que se
encuentran en la region inmediata,
como Tlajomulco, El Salto, Ixtla-
huacan de los Membrillos, San Cristo-
bal de la Barranca y Zapotlanejo.

Para que dicha estrategia regional
tenga éxito debe reconocer, de entra-
da, la naturaleza politica de los con-
flictos ambientales y evaluar los cos-
tos y benelicios de mantener y forta-
lecer una cultura municipal en las
politicas pblicas comunes de la me-
trépoli. Tomando en cuenta los erro-
res cometidos hasta ahoraen el mane-
jo de la basura, algunos criterios de
politica para asegurar una esirategia
regional de largo plazo son los si-
gulentes:

La continuidad en las relaciones de
cooperacién entre los municipios
involucrados en el problema de la
basura en la ZMG solo se puede en-

carfa economica regional " aifo 12, ndm
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contrar st se establecen normas y pro-
cedimientos que regulen dichas rela-
ciones con derechos y obligaciones
de todos los participantes, pero sobre
todo reglamentando las negociacio-
nes. En el establecimiento de estas
reglas se debe tomar en cuenta que
el problema de la basura que genera
la ZMG no afecta sélo a los cuatro
municiplos reconocidos como parte
de la metrdpoli sino que, por sus di-
mensiones v las tendencias de creci-
miento, alcanza a otros municipios
de fa region centro del estado. Por lo
anterior, un acuerdo regional de ma-
nejo de basura debe definir la parti-
cipacion de cada uno de estos muni-
cipios. Un acuerdo de esta naturaleza
deberia cancelar la posibilidad de que
se sigan celebrando reuniones de nego-
clacidn entre pares o grupos de mu-
nicipios en las que quedan excluidos
los demds afecrados por el acuerdo.

En medio de la transicién que vive
el estado parece que mejorar los sis-
temas de informacién y comunica-
c16n con la ciudadania es una estra-
tegla que contribuye a dar estabilidad
alos programas de manejo de basura.
La exclusion de los habitantes de los
procesos de toma de decisiones ha pro-
ducido decisiones apresuradas, como
la de concesionar la recoleccion o
depdsito de basura en predios impro-
visados, que con el iempo han resul-
tado contraproducentes. La incorpo-
racion del publico desde el principio
puede evitar que el “descubrimiento
alarmysta” de problemas de contamu-
nacién se convierta en un problema
recurrente que mine la capacidad de
gestion de los gobiernos locales.

70

En unaestrategia regional de manejo
de basura el tema de los mecanismos
de compensacion y de los privilegios
otorgados a las comunidades donde
se ubiquen los basureros debe ser dis-
cutido abiertamente en las negocia-
ciones. En ¢l pasado este asunto se
ha tratado s6lo hasta que se agudizan
los problemas, o bien cuando hay un
cambio en el perfil de los involu-
crados, como al cambiar la adminis-
tracton municipal. Ese camino tiene
el problema de que permite el chan-
taje politico entre los participantes
y se vuelve menos confiable a medida
que aumenta el ndmero de quienes
intervienen en el proceso de toma de
decisiones. Las comunidades que
aceptan que se localice un depésito
de basura o una planta de tratamiento
estan en todo su derecho de reclamar
compensacion de quienes la generan.
Si este asunto se trata COMO un tema
menor durante la negociacion, se
niega una dimension importante de
la naturaleza de los conflictos am-
bientales.

La negociacion aislada sobre instala-
ciones especificas, como puede ser
una estacion de transferencia o un
relleno sanitario, reduce el margen
de negociacion de los involucrados
en el proceso. Las instalaciones de-
dicadas al manejo de basura no son

las Gnicas instalaciones contami-




Economia regional

a - o
nantes y peligrosas en cuya locali-
zacién deben participar los gobiernos
locales. Si se toma en cuenta esta
situacion, dichos gobiernos saldrian
beneficiados de una discusién en
paquete de un grupo de instalaciones,
de tal manera que cada municipio tu-
viera que ceder en la negociacion y
aceptar parte de la carga ambiental
que dichas instalaciones generan. En
esta estrategia las comunidades selec-
cionadas podrian mostrar mayor dis-
posicion si saben que sus inmedia-
clones no seran el basurero regional
v que con ello se cancela la posibi-
lidad de que alli se ubiquen otras
instalaciones en el futuro.

Comentarios finales

La necesidad de reconocer abierta-
mente la dimensién politica de con-
flictos ambientales como el del ma-
nejo de la basura en la zona metro-
politana de Guadalajara es cada vez
mas apremiante, Los tomadores de
decisiones de los gobiernos locales
deberan incrementar su capacidad de
negociacion a medida que se vaya

i W

L,

consolidando la democratizacion del
pais y que los municipios vayan asu-
miendo las nuevas responsabilidades
que les asignan las reformas al arti-
culo 115 de la Constitucidn introdu-
cidas en 1999, En el contexto de Mé-
xico, y particularmente de Jalisco, el
caso de la ZMG puede arrojar mu-
chas lecciones para el resto de la enti-
dad v otras ciudades en América Lati-
na. En este caso convergen varios
aspectos tipicamente politicos de este
tipo de situaciones, como la presencia
de comunidades ricas exportadoras
de males ambientales y comunidades
pobres que se ven forzadas a impor-
tarlos. Por otra parte, la ZMG es un
ejemplo de cémo la cultura politica
local llega a convertirse en catalizado-
ra de los conflictos. Finalmente, lla-
ma la atencion que siendo Guada-
lajara una de las principales ciudades
del pas, la sociedad civil no logre for-
mular una propuesta solida con una
perspectiva regional de largo plazo.
Este hecho revela que si bien Ia ten-
dencia a preocuparse por las conse-
cuencias locales se puede considerar
valida en un contexto de asimetria

de poder, tiene sus limitaciones a la
hora de resolver los grandes v com-
plejos problemas de alcance regional.

Motas

' Este ensayo presenta resultados del
proyecto de investigacién sobre
conflictos ambientales en Arnérica
Latina, que recibié apoyo de la
Universidad de Guadalajara v forma
parte de los estudios realizados como
parte del Foro para el Estudio v la
Solucién de Conflictos Ambientales
en América Launa (Foroal).

“Este es un problema que no se ha
debatido abiertamenie en 1a ZMG. Al
ayuntamiento de Guadalajara le inre-
resa estudiar la posibilidad de ubicar
un basurerc para este tipa de desechos
en alglin municipio de la regidn de
Los Altos de Jalisco, en el noreste de
la entidad.

' Véase “Guadalajara-Tonald. Buscan so-
lucién al problema de la basura”, Pi-
blico, 7 de enero de 1998.

'Veéase “Urge solucidn de fondo al pro-
blema de la basura™, Ef informador, 7
de enero de 1998.

*Véase “Se reunieron R. Acufiay Arana
para el asunto de la basura”, E/ Infor
mador, 3 de febrero de 1998,

"Véase “Consideran poco viable nuevo
rellena”, Piblico, 20 de junio de 1998.

"Véase “Zapopan propone que haya dos
rellenos metropolitanos”, £l Infor-
mador, 22 de julio de 1998.

¥V éase “Seis opciones para relleno”, Pi-
blico, 23 de octubre de 1998.

*Véase “Zapotlanejo no aceptd la cons-
truccion del relleno sanitario me-
tropolitano”, £/ Informador, 6 de eue-
ro de 1999,

“Vease “Arana no asegura la instalacion
del relleno sanitario en Tenald”, £/
Informador, 7 de enero de 1999,

" Véase “Estudian instalar basurero eu
Acallan”, Mural, 27 de febrero de
1999, y “Baswrero metropolitano: ciu-
co opciones fuera de la ZMG?, Pibis-
co, 27 de febrero de 1999,

" Los comentarios que aqui se presentan
se basan en una revisidn de 70 reportes
periodisticos publicados por los perid-
dicos Piblico y El Informador enire
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1997 v 1999. kn esta revision se selec-
cionaron aquellas notas que ejem-
plifican los argumentos comunmente
usados por los invelucrados en un
conflicto ambiental.

U Formalmente existe el Consejo Metro-

Xpresﬁhl

politano como una instanciz de nego-
clacion de aspectos relacionados con
la planeacion y ejecucion de proyectos
de importancia regional. En esta
instancia creada el 6 de marzo de 1989
participan los municipios de Guada-
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lajara, Ixtlahuacan de los Membrillos,
Juanacatlan, EL Salto, Tlajomulco de
Zufiga, Tlaquepague, Tonaldy Zapo-
pan. El problema es que hay otras
propuestas de planeacién regional,
como la propuesta de regionalizacidn
del estado en el que estos municipios
son parte de una regién mas amplia.

4Véase “Ecocidio”, £ Informador, 4 de
febrero de 1999.

¥ Veéase, “En breve, rellenc sanitarjo en
la ZMG”, Prblico, 19 de junio de 1998,
¥ “En breve creardn un relleno sani-
Tario con vigencta de 75 afios”, £ /n-
Jormador, 19 de junio de 1998.

¥ Véase, “Guadalajara-Tonali. Buscan
solucién 4l problema de a basura”,
Prtblico, 7 de enero de 1998.
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