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La promocion econdmica de
los municipios. Estrategias
para afrontar la apertura’

Seraio ManuEL GonzALEZ RODRIGUEZ

Introduccion

El Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y el proceso de
globalizacion han obligado a los go-
biernos estatal v municipales a pro-
mover sus econormias para enfrentar
la competencia por los mercados de

. inversidn y de producto; sus acciones

estan orientadas a conseguir mayor
competitividad en sus economias
ante los embates de estos fendmenos.

Los gobiernos municipales de Ja-
lisco, como los del resto de México,
en los ultimos seis afios han dirigido
sus esfuerzos a modificar su estruc-
tura administrativa para crear depen-
dencias de promocién econdmica
que apoyen y promuevan la econo-
mia de los territorios que gobiernan.
Asimismo, han modificado sus regla-
mentos tributarios para apoyar a sus
empresarios y propiclar la inversién
nacional y extranjera en sus demar-
caciones, con la inalidad de crear em-
pleos e ingresos para sus habitantes.

También han apoyado wniciativas
que generen desarrollo en sus co-
munidades; es decir, proyectos que
fortalezcan las actividades econo-
micas, protejan y exploten racional-
mente sus recursos naturales; en ge-
neral, han promovido acciones que

aumentan e! bienestar de los habi-
tantes de sus comunidades.

En este articulo se describen las
diversas politicas de promocion eco-
nomica emprendidas por los go-
biernos municipales en los Gltimos
seis afios; para ello se toma como re-
ferencia a cuatro municipios de Ja-
lisco con distintas actividades econo-
micas y ramafios de poblacién a fin
de conocer sus acciones para aprove-
char y hacer frente al proceso de aper-
tura externa. Son los cases de Tonala,
Zapopan, Ameca y Villa Hidalgo.

El analisis se realizo mediante la
consulta de los planes de desarrollo
municipal y entrevistas a funcicna-
rios publicos relacionados con la pro-
mocién econdmica y las estrategias
utilizadas para afrontar laapertura de
la economia mexicana. Asimismo,
para describir estas politicas se recu-
rre alos argumentos y las propuestas
de la corriente del llamado desarro-
llo economico local, para comprender
mejor por qué y como los goblernos
municipales participan mas en la
promocién econdomica.

De la promocion del desarrollo

nacional al desarrollo local

La conduccion del desarrollo durante

las décadas de los afios sesenta v
setenta estuvo dirigida de manera
muy centralizada; los gobiernocs na-
cionales establecian el modelo de
desarrollo conocido de arriba abajo,
y los goblernos locales solo tenian
que operacionalizar las propuestas
del gobierno central, sin recoger la
opinion de sus habitantes. Sin em-
bargo, en los afios ochenta y princi-
pios de la década de los noventa este
modelo de planeacion entrd en crisis
y dio paso a una propuesta diferente,
que buscaba iniciar el proceso de de-
sarrollo en sentido contrario a como
se habia planeado, es decir, de abajo
hacia arriba. De esta manera surgio
el llamado desarrollo economico local.

De acuerdo con Mario Polése,
este concepto responde al deseo de
que el propio medic inicie un pro-
ceso de desarrollo que desemboque
en una economia regional prospera,
basada en las iniciativas y los cono-
cimientos de los habitantes v de las
empresas de la region; 1dealmente, €l
desarrollo local trae consigo una re-
duccion de la dependencia de la re-
gién respecto a los goblernos y agen-
tes econdmicos del exterior. Es un
desarrollo auténomo y libre —al me-
nos en parte- de las presiones e injus-
ticias del sistema (Polese, 1998: 242).
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A partir de lo anterior se propuso
la planificacion del desarrollo local,
en la cual los goblernos municipales
cuentan con un campo de accién mas
amplio que les permite recoger las
opiniones y propuestas de los agentes
promotores del desarrollo local.

Hoy en dia la planificacién del
desarrollo local es necesaria porque:
1) responde al fracaso de las politicas
nacionales y a la insatisfaccion cau-
sada por las politicas tradicionales de
desarrolle regional; 2) enfrenta la
crists de la gran empresa y canaliza
{a nueva importancia de las pequenas
empresas y de los regionalismos; 3)
atiende las necesidades de mayor
respeto a las poblaciones locales para
reducir los costos soclales del desa-
rrollo; 4) redescubre las variables no
economicas, la renovada importancia
del sector informal y la solidaridad
social, v 5) [ormula nuevos meca-
nismos locales de intervencion y de
ajuste frente a la internacionalizacién
del capital (Polése, 1998: 243).

Sin embargo, cabe senalar que una
de las condiciones para que funcione
la planificacion del desarrollo local
es que participen los actores o agentes
de cada lugar, que son, en Gltma
instancia, quienes tienen la capacidad
de integrar sus iniclativas en estra-
leglas comunes al conjunto de la so-
cledad local sin perder el potencial crea-
tivo de individuos y grupos. Es -
portante insistir en la figura de estos
actores, ya que la planificacion del
desarrollo local dirigira sus esfuerzos
al apoyo de las iniciauivas de desarro-
llo que proponen, que es a final de
cuentas lo que propicia cl desarrollo.

Un actor o agente local es aquel
que tiende a orientar sus proyecios
a] bienestar y el uso racional de los
recursos de su comunidad. Como lo
senala Fernando Barreiro: “los acto-

res locales son simultaneamente mo-
tor y expresion del desarrollo local”.
Fl mismo define tres categorias de
actores locales: a) los ligados ala toma
de decisiones (politico-institucio-
nales); b) los ligados a téenicas parti-
culares (expertos o profesionistas), v
c) los ligados a la accidn sobre el te-
rreno {la poblacion v todas sus ex-
presiones activas). Subraya, final-
mente, que el desarrollo local supone
concertacidn, negociacion e interac-
clon entre actores (Barreiro, 1988:
145, citado por Arocena, 1995).

De esta manera, el éxito de la pla-
nificacién del desarrolle local de-
pendera de los actores o grupos
locales a quienes se diryja v con los
que concerte, pero serdn principal-
mente las acciones que éstos realicen
lo que los definira como promotores
del desarrollo. Un agente que pro-
mueva el desarrollo local cuidara el
equilibrio del medio natural, somete-
rd las iniciativas de desarrollo —in-
cluso polos turisticos- al interés local
y tratara de adaprar las tecnologias a
las caracteristicas de los sistemas
locales de produccion; lo mismo hara
con las actividades experimentales e
innovadoras, la creacidén de empre-
sas, la correcta explotacién de [os re-
cursos locales, el desarrollo de nueves
sistemas de ahorro y crédito, la orga-
nizacion de los servicios basicos (luz,
agua, saneamiento) y la construccion
de viviendas, proyectos que suponen
una dosis muy importante de inicia-
tiva, es decir, de movilizacion del
conjunto de los actores locales.

Por el contrario, no puede consi-
derarse como agente del desarrollo
una industria que contamine un rio
con sus desechos o que contribuya
al deterioro del medio ambiente en
un area determinada. Tampoco sera
considerado actor local el que, en
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virtud de una lbgica exdgena, desa-
rrolle acciones que desarticulen los
tejidos sociales locales.

Los puntos anteriores han sido reto-
mados de una u otra manera por los
gobiernos municipales, que en gene-
ral han buscado la planeacion de su
desarrollo y la promocién de su eco-
nomia mediante dos conjuntos de
estrateglas; la primera consiste en
crear el ambiente y las condiciones
necesarias para atraer inversion del
exterior -nacional y extranjera~ que
permita, ademas de crear empleos y
aportar ingresos, aprovechar adecua-
damente sus recursos. Se puede afir-
mar que es una estrategia de desa-
rrollo promovido desde afuera, es
decir, exdgena; son los casos de Za-
popan vy Ameca. El segundo grupo
busca consolidar las actividades
econornicas locales; por ejemplo apo-
yar a la pequefia y mediana empresa,
promover el turismo y apoyar la
actividad agricola y artesanal. Son
los casos de Tonala y Villa Hidalgo.
Cabe mencionar que los esfuer-
zos de desarrollo son apoyados por
algunos programas del gobierno esta-
tal, como son: el programa de regio-
nalizacién, Fojal, Gemicro y el pro-
grama de parques industriales.

Tonala es un municipio de la region
Centro en el programa de regiona-
lizacion; es el cuarto mas poblado de
Jalisco; en 1995 tenia 271 857 habi-
tantes, v su tasa media de crecimiento
anual para los periodos 1980-1990 y
1990-1995 fue de 12.75 y 8.83 por
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clento, respectivamente, lo cual mues-
tra una fuerte dinamica poblacional
en los Gltimos quince afios.

La poblacidn de Tonala tradicio-
nalmente se ha dedicado a la pro-
duccién y comercializacion de arte-
sanias. El encargado de planeacién de
la Secretaria de Desarrollo Econd-
mico del gobierno municipal inlor-
ma que existen alrededor de 180 tipos
de artesanias; las principales son el
vidrio soplado, papel maché, barro,
muebles de madera y herrerfa.

El censo econdémico de 1993 re-
portd que esta actividad generaba
alrededor de 1 500 empleos, ademas
de puestos de trabajo en la economia
informal; esto habla de la magnitud
de dicha actividad.

Ante las posibilidades que trajo
consigo la apertura econdmica de in-
cursionar en los mercados internacio-
nales, el gobierno municipal creé la
Secretaria de Desarrollo Econdmico,
encargada de promocionar la econo-
mia del municipio; entre sus tareas
esta la de elaborar y dar seguimiento
a proyectos orientados a fortalecer
la economia del municipio. Uno de
ellos es la creacion de un corredor
industrial que permita al municipio
atraer inversion foranea, en el que
estan interesados inversicnistas de
Tlaquepaque, Zapopan y del extran-
jero. Sin embargo, el proyecto no ha
podido cristalizar por problemas de
propiedad del suelo, ya que la mayor
parte es ejidal y de pequefia pro-
piedad -alrededor del 60 por ciento-
y Su precio €sta sujeto a gran espe-
culacion, ya que el metro cuadrado
de terreno en algunas partes del mu-
nicipio llega a costar 6 C00 pesos); ello
ha propiciado el estancamiento del
proyecto.?

Un proyecto llevado a cabo per
el ayuntamiento de Tonala junto con

m

la iniciativa privada fue la creacion
de la Casa del Artesano. La produc-
cion artesanal en Tonala, s1 bien es
una de las mas dinamicas e impor-
tantes del estado, ha tenido histéri-
camente una serie de problemas que
han impedido su consolidacion: poca
experiencia del artesano en la admi-
nistracion de sus negoclos; pirateria
en el disefio de artesanias; falta de
innovacion en las técnicas de pro-
duccion artesanal, y las unidades
productoras artesanales se caracte-
rizan por ser en su mayoria peque-
fias, es decir, de produccion familiar.
Lo anterior ha sido desventajoso al
competir en los mercados nacional
o internacional.

La Casa del Artesano trata de so-
lucionar dichos problemas para con-
solidar la actividad artesanal me-
diante Ja organizacion y capacitacion
de los artesanos. Entre sus actividades
se encuentran la capacitacion en el
manejo contable y administrativo de
los negocios y en nuevas técnicas de
elaboracion de artesanias, asi como
la de organizarlos para que conso-
liden asociaciones entre ellos que les
permitan producir articulos con mas
calidad y comercializarlos a precios
que les permitan competir en el
mercado nacional y en el extranjero.

Otro proyecto de la actual admi-
nistracion es crear infraestructura de
servicios para el turismo; se dice que
Tonala es visitada a la semana por
alrededor de 12 mil personas origi-
narias de diferentes partes de México
y del extranjero, que tienen que hos-
pedarse y alimentarse fuera del mu-
niciplo porque €ste no cuenta con
establecimientos suficientes para sa-
tslacer esta demanda. Entre las obras
que se han realizado esta la remo-
delacion de la plaza principal, la
creacion de espacios publicos de reu-

nion, la renovacion de camellones e
infraestructura vial, obras que mejo-
ran el aspecto del municipio y son
un atractivo mas para los visitantes.
Finalmente, segiin el entrevistado
el future del municipio es bueno
pues Tonala se consolida como un
municiplo exportador, lo cual le per-
mitird un crecimiento y desarrollo
proptos como resultado de la dina-
mica de la produccion artesanal.

Zapopan, como Tonala, es uno de
los municipios con mayor creci-
miento poblacional del estado; su
poblacién se incrementd 6.38 por
ciento promedio anual durante el
periodo 1980-1990, y entre 1990 v
1995 crecid a una tasa de 4.78 por
clento.

Las principales actividades econé-
micas de Zapopan son agricultura,
manufactura, comercio y servicios.
Pere cabe destacar que al municipio
ha fluido buena parte de capiral [o-
raneo llegado ala ZMG, el cual trata
de aprovechar terrenos del extenso
municipio {893 kilometros cuadra-
dos), su infraestructura productiva,’
sumano de obra calificada y no cali-
ficada, y el hecho de que cuenta con
cineo umversidades.

Las autoridades municipales han
creado la Direccion de Turismo y
Desarrollo Econdmico, que busca
aprovechar el recurso con que cuenta
el municipic para consolidar su cre-
cimiento industrial. La principal es-
trategia es crear las condiciones ne-
cesarias para alraer inversionistas na-
cionales y extranjeros. Una de sus
acciones fue la creacién, en 1997, del
Consejo de Promocion Econdmica
de Zapopan, conformado por empre-
sarios del municiplio y representantes
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del ayuntamiento. Sus objetivos son
crear empleos, fomentar las expor-
taciones y la promocion de inver-
siones.

Un proyecto de tipo juridico fue
la modificacion de su Ley de Ingresos
de1998, la cual busca incentivar a las
empresas que quieran invertir en el
municipio, dichos incentivos se otor-
garan segln el nimero de empleos
generados.! Otra estrategia es la pro-
gramacion de giras al extranjero para
promocionar Ja economia del muni-
cIpio; asimismo, se atiende a las mi-
siones de inversion que lo visitan, y
se trabaja cn coordinacion con el go-
bierno estatal en el programa de des-
regulacion (se cred una ventanilla
Unica para disminuir los trarnites bu-
rocraticos).

El programa de parques indus-
triales también ha sido de gran im-
portancia pues gracias a ¢l Zapopan
cuenta con grandes Ventajas comn res-
pecto a los municipios conurbados
en cuanto a dotacién de infraestruc-
lura: existen cineo parques indus-
triales consolidados.

Actualmente se trabajaen la carre-
tera internacional que parte de la ciu-
dad de Winepa, Canada, y tocara
Manzanillo y el Distrito Federal, lo
cual representa una oportunidad para
promover la economia de municipio.

Por tltimo, se organizan semina-
rios para empresarios con el fin de
apoyarlos para que puedan conseguir
créditos y de capacitarlos; se contra-
tan créditos con Fojal y Bancomexr,
y se promueven ferias y exposicio-
nes.

Uno de los resultados de la pro-
mocion es el aumento de fuentes de
trabajo, que incluso ha provocado
prohlemas de falta de mano de obra.
Lainversion foranea que llegd al mu-
nicipio entre enero y octubre de 1998
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fue de alrededor de dos millones de
dblares, y genero 27 774 nuevos
empleos en la produccién de calza-
do, joyerfa, muebles y electronica.

Entre las empresas instaladas se
encuentran Vtech, Bermo, Cemen-
tos Apasco, ampliacion de Verde Va-
lle, ampliacion de Flextronics, Nip-
pon ShoKuim Mexicana v otras.

Por otre lado, con recurses del
programa de regionalizacion se han
realizado proyectos agropecuarios,
como la creacién de una cuenca le-
chera mediante la adquisicion de ha-
tos de ganado y la creacion de plantas
de transformacién de granos y verdu-
ras. Tambien se pretende crear gran-
jas cunicolas para fomentar la pro-
duccion y el consumo de carne de
conejo.

Por Gltimo, también se ha lomen-
tado la organizacion de cooperativas;
en este renglon participaron en la
integracion de cooperativas de pro-
duccién, industrializacion y comer-
ctalizacion del nopal.

La autoridad municipal ha instru-
mentado programas y proyectos para
el fomento del ecoturismo y el tu-
rismo aventurero en los poblados de
[xcatan y Huaxtla, con la finalidad
de reactivar la economia de la comu-
nidad y promover la riqueza natural
del municipio.

Las perspectivas para Zapopan
son magnificas, ya que se encuentra
entre los sels municipios mas im-
portantes del pais; se espera que en
el futuro sea el segundo mas indus-
trializado de Jalisco, puesto que los
otros ya no pueden crecer mas y Za-
popan si. Para consolidar el creci-
miento economico del municipio, el
ayuntamiento elabora el plan Zapo-
pan 2005, cuyo proposito es promo-
cionarlo y proyectarlo durante los
sigutentes cinco afies a fin de com-
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petir en el marco del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte.

Ameca es sede de la region Valles en
cl programa de regionalizacion de
Jalisco; aunque es el municipio mas
importante y mas poblado de ella,
su poblacion, de 56 343 habitantes
segin el conteo de poblacién de
1995, ha tenido unc de los creci-
mientos demograficos mas bajos de
lazona, con unatasade solo 0.57 por
ciento promedio anual; posiblemente
este decaimiento en su dindmica po-
blacional tiene que ver con su depen-
dencia de la produccion de cana de
azicar, actividad que representa su
principal fuente de emplec y ha re-
ducido su planulla de trabajadores.
Por otro lado, en la acuvidad agro-
pecuaria destaca la produccidn de
maiz y de ganado.

El gobierno municipal, cons-
cente de la importancia de la acti-
vidad agropecuaria, creé un Depar-
ramento Agropecuario que ofrece
asesoria técnica en culuvos y cuidado
de ganado; en lz actualidad se cuenta
con 21 programas para atender a los
productores.®

Asimismo, inicio el proyecto de
la creacidn de un corredor industrial
en el municipio junto con la Cdmara
de la Industria Textil y la Secreraria
de Promocién Econdmica del go-
bierno del estado; se quiere consoli-
dar un fraccionamiento industrial
que en el largo plazo llegue a ser un
corredor industrial para toda la re-
gion, se aprovecharia que Tala ya
cuenta con un parque industrial textil
de 55 hectareas.

El municipio ofrece no cobrarles
impuesto predial en los primeros
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anos posteriores a la instalacién. En
la actualidad se tiene un provecto de
la Secretaria de Promocién Econd-
mica de un pargue industrial de 11
hectareas para albergar industrias tex-
tiles en Ameca.

Con el Tratado de Libre Comer-
c1o de América del Norte los muni-
cipios cafieros de la region Valles se
veran fuertemente afectados por las
importaciones de glucosa de Estados
Unidos, lo cual repercutira en la di-
namica de los ingenios azucareros de
la regién. Por ello urge diversificar
la actividad econémica, de lo contra-
rio Ameca y demas municipios ca-
fieros engrosaran las filas de las re-
giones perdedoras.
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Villa Hidalge pertenece a la region
Altos Norte; no obstante su tamado
peguefio (13 715 habitantes), cuenta
con una industria de la confeccién y
el vestido de las mas importantes de
Jalisco; segin el censo econdmico de
ese afio, en 1993 Villa Hidalgo con-
taba con 68 establecimientos de pro-
duccién vy confeccidn de ropa y em-
pleaba alrededor de 404 personas, a
ellos se deben sumar los talleres que
trabajan de manera informal.

La dindmica industrial de Villa
Hidalgo ha sido heredada de sus an-
cestros, pero también se debe a la in-
fluencia del vecino estado de Aguas-
calientes. La presidencia tradicional-
mente ha promovido al municipio
en las fiestas municipales, asi como
en fertas importantes, como la de San
Marcos en Aguascalientes.® En la
actualidad también el gobierno del
estado promueve a este MunNICIpio y
a los de San Miguel el Alto, Ayotlan
y Zapotlanejo como centros de gran

importancia en la produccién de tex-
tiles.

Desde hace afios los fabricantes
del municipio exportan sus pro-
ductos a Estados Unidos v Centro-
américa, lo cual también ha promo-
vido econdmicamente al municipio.

Dada la importancia de la acti-
vidad textl en el municipio, el ayun-
tamiento readecuard su administra-
c16n municipal para crear la Direc-
cién de Promocién Econdmica. La
estrategia central del gobierno mu-
nicipal, conjuntamente con el estaral,
es impulsar y apoyar la industria tex-
til, desde la produccién de los insu-
mos basicos hasta productos termi-
nados y su exportacion.

En relacion con lo anterior se
construyo un parque industrial de 7.6
hectareas para concentrar alos fabri-
cantes de telas v a los establecimien-
tos que confeccionan prendas de ves-
tir. Este servicio es tundamental para
atraer inversién extranjera. Al pro-
yecto se le ha denominado corredor
del vestido, en el cual participan los
productores de textiles de la Camara
del Vestido, el gobierno del estado y
el municipio. Ademds, se encuentra
muy avanzado el proyecto de cons-
truir un centro comercial del calzado,
en el que participarian los fabricantes
del estado de Guanajuato, en especial
de Ledn.

Por otro lado, el ayuntamiento
busca también atender algunas de-
ficiencias en el suministro de agua,
aspecto de suma importancia debido
al gran nimero de perscnas que vi-
sitan la cabecera municipal durante
todo el afio y para atender a las em-
presas instaladas; actualmente se ana-
liza esta situacion junto con el Siste-
ma de Agua Potable y Alcantarillade
de Jalisco {Sapajal), con el fin de no
ahuyentar a los inversionistas.

En lo que respecta a educacién,
se ha hablado con los otros niveles
de goblerno para impulsar el esta-
blecimiento de escuelas de educacion
técnica, que serian sumamente utiles
para el proceso de industrializacion
en el que estd inmerso el municipio.

La comunidad empresarial de Vi-
lla Hidalgo no ve con buenos ojos
traer inversion extranjera al muni-
cipic, por lo que ésta se ha frenado;
considera que desestabiliza a un pue-
ble en desarrollo, trae consigo pro-
blemas como especulacion y genera
problemas econémicos, Este tipo de
IVErsiones s proplo para muni-
cipios que sufren problemas de de-
semplec y alta marginalidad, pero no
para Villa Hidalgo, sefiala el repre-
sentante de la autoridad municipal.

Finalmente, el infermante consi-
dera que en Villa Hidalgo el principal
factor que ha propiciado el desarrollo
ha sido la union de las personas y su
espiritu empresarial, ya que han co-
rrido riesgos que ha rendido frutos
en menos de 20 afios. Esto permute con-
tar con una mejor defensa ante el
proceso de apertura y globalizacién.

LI |'|=Il'-I'-.'-:

Es posible concluir que los factores
internos y externos hicieron posible
la gestacién de una nueva forma de
concebir y aplicar politicas de de-
sarrollo regional en México, hoy en
dia los goblernos estatales intervie-
nen mas en la promocién de su pro-
pio desarrcllo en las regicnes per
tenecientes a su jurisdiceidn.

Las estrategias con que los go-
biernos locales han buscado alcanzar
el desarrollo son, por un lado, fo-
mentar la atraccidn de capitales fora-
neos para imprimir mayvor dinamis-
mo a la economiade las regiones con
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la reduccion de impuestos y la crea-
c1on de infraestructura productiva.
Por el otro, se ha buscado fortalecer
y hacer mas competitivas las activi-
dades econémicas de Jalisco con el
fomento de la cooperacion entre
ellos al ororgar créditos, estimular la
productividad v fomentar la calidad
de los productos de la enudad.
Villa Hidalgo y Tonala buscan
fomentar y consolidar una actividad
artesanal e industrial que les permita
competir en el mercado interno; es
decir, parten de un desarrollo endé-

geno. Por su parte, Zapopan y Ame-
ca intentan atraer capitales para ge-
nerar empleos mejor remunerados
para su poblacidn, esfuerzo en el que
ha tenido gran éxito el primero pues
su estrategia principal es la busqueda
del desarrollo exdgeno, es decir, atra-
yendo capitales externos, principal-
mente hacia la zona metropolitana
de Guadalajara, dadas sus ventajas de
localizacion. Por ello lo mas seguro
es que continien existiendo regiones
marginadas, perdedoras en este pro-
ceso de apertura comercial.
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