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El crecimiento de las ciudades y la
dindmica de la economia mundial
han propiciado que se modifiquen las
estrategias de desarrollo, de ahi la
necesidad de buscar nuevas acciones
para que esos cambios no tengan
efectos negativos.

Actualmente se considera que las
acciones de planeacién se deben
generar atendiendo a una planeacién
estratégica, lo cual significa buscar
alternativas de solucién a los pro-
blemas de acuerdo con las fortalezas
y debilidades que se presentan.

Los planificadores de las ciudades
mexicanas han tenido la idea de
organizarlas sin considerar estrategias
con objetivos claros y pertinentes.
Por ello es importante conocer lo
hecho en latitudes donde se ha con-
siderado que las ciudades son polos
de desarrollo de regiones, paises o
bloques econdémicos y por eso deben
mantener coherencia con las necesi-
dades que se manifiestan en su am-
bito de accion.

Las ciudades tienen una jerarquia
acorde a su importancia economica,

social y politica. Aunque algunos
especialistas supusieron que el de-
sarrollo de las comunicaciones debi-
litaria los espacios urbanos, se ha pre-
sentado el efecto contrario: aunque
los espacios semiurbanos y rurales
adquirieron una nueva funcién, las
urbes manuenen el control econo-
mico y politico.

Esa importancia se manifiesta en
la complejidad que presenta el desa-
rrollo de sus funciones; se observa
que la ciudad es cada vez mas comple-
ja en su funcionamiento econdémico
y social -mas actores y actividades-,
lo que ha tenido como consecuen-
cia que las instituciones sean reba-
sadas o se vean obligadas a perfec-
cionarse.

La mayoria de las ciudades del
mundo desarrollado se han dado
cuenta de que el secreto del desarrollo
no radica solo en la posicién geo-
grafica, la acumulacién de capital o
la riqueza de sus recursos naturales,
sino en la capacidad de sus habitantes
para vincular la economia a los dife-
rentes contextos (sectorial, tamano
de empresas, red urbana, intereses
soclales y politicos). Eso se logra
mediante un ordenamtento adecuado
de las relaciones que entrelace los
objetivos de cada uno de los agentes

econdmicos y sociales que intervie-
nen en la ciudad.

Asi, las condiciones de las ciu-
dades se han transformado. En pri-
mer lugar, presentan cambios en su
base econdmica, pues las actividades
manufactureras estan siendo despla-
zadas por las actividades tercianas
(Sassen, 1991}, de ahi que sea nece-
sario modificar la infraestructura
urbana a fin de que pueda ser apro-
vechada en las nuevas actividades; en
segundo lugar, se produce un cambio
en la calidad de vida, y, finalmente,
exlste UNa nueva integracion social
y de gobernabilidad en la que la
poblacidn participa cada vez mas en
la toma de decisiones que afectan a
sus intereses. Estas condiciones ser-
viran para que la ciudad compita en
el ambito internacional, se inserte en
los espacios econdmicos globales y
garantice a su poblacién los minimos
necesarios de bienestar.

Las acciones que emprenden las
ciudades en relacién con estas trans-
formaciones consisten en modificar
la estructura urbana para facilitar el
desarrolle de las nuevas actividades;
los gobiernos toman conciencia de
la necesidad de que la ciudad sea coin-
petitiva, es decir, atractiva y funcio-
nal, con infraestructura moderna que
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garantice un minumo de calidad de
vida y de seguridad. Asimismo, que
desarrolle una imagen fuerte y posi-
tiva apoyada por una oferta de infra-
estructura y servicios que atraiga in-
versionistas, visitantes y usuarios sol-
ventes a la ciudad y que facilite sus
exportaciones.

El financiamiento de esta accién
no debe provenir sélo del gobierno,
sino también de la iniciativa privada,
que puede lograr el principal bene-
ficio. El sector empresarial debe par-
ticipar tanto en la toma de decisio-
nes como en el financiamiento de
acciones que lo beneficien directa-
mente.

Ante este proceso de transfor-
macidn, es posible definir las fun-
ciones de los gobiernos locales para
lograr el desarrollo de la ciudad:

En primer lugar, se debe con-
siderar una actividad tradicional que
corresponde a los gobiernos locales:
la construccion de obras urbanas y
la prestacion de servicios publicos
que satisfagan las necesidades de los
habitantes y propicien las actividades
economicas.?

En segundo lugar, es necesario
mantener una imagen positiva de la
ciudad, que sea segura tanto para su
poblacidén como para las empresas.
En las metrépolis debe existir coor-
dinacién entre los diferentes go-
biernos de los municipios que las
integran para que cuenten con una
seguridad puablica eficiente.

Una tercera funcion del gobierno
municipal es dotar a la ciudad de
servicios sociales y culturales, vi-
vienda y urbanizacién basica, y cui-
dar las periferias a fin de que tengan
identdad y ofrezcan espacios publi-
cos y civicos que sirvan para la con-
cientizacion social y cultural de la
poblacién. También es importante
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crear programas de generacién de
empleo para ofrecer a los habitantes
oportunidades de desarrollo personal
y familiar.

Una tiltima accion es, en el ambi-
to econdmico, determinar [as zonas
adecuadas para el desarrollo de ciertas
actividades, a fin de crear areas in-
dustriales, comerciales y de servicios
separadas de las zonas habitaciona-
les. Asimismo, es necesario realizar
algo que han hecho a un lado muchos
gobiernos municipales: la promocién
de la ciudad y la bisqueda de nuevos
mercados para las empresas estable-
cidas en ella, esto sirve para generar
nuevas actividades y empresas. Otro
aspecto que estos gobiernos han des-
cuidado es su funcién de gestores de
capitales para la creacién de centros
de convenciones, exposiciones y
otras actividades, lo cual puede sub-
sanarse mediante la creacién de insti-
tuciones que se aboquen a realizar
esas acclomnes.

Lo anterior permitiria hacer que
una ciudad sea competitiva y atrac-
tiva para nuevas inversiones, visitan-
tes y compradores que deseen ad-
quirir los preductos y servicios que
ofrece.

Por otro lado, para lograr un fun-
cionamiento adecuado es importante
entender la nueva planeacién urbana;
ésta se relaciona con la actividad de
hacer la ciudad, y no sélo de admi-
nistrarla. Lo anterior significa que es
necesario un proyecto de desarrollo
econémico que combine competiti-
vidad con sostenibilidad y considere
los ambitos del empleo, la vivienda,
los servicios y la participacion social.
Se requiere hacer una planeacion ur-
bana adecuada a la base econémica
de la ciudad porque con ello se puede
apoyar el desarrcllo social que siem-
pre han buscado los gobiernos lo-
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cales. Hay que producir infraes-
tructura para el desarrollo de la base
econdmica; ésta puede apoyar a la
infraestructura social y promover
una imagen moderna y adaptada a
las nuevas necesidades (Borja y Cas-
tells, 1998).

Ante esta situacion, es Lmportante
dejar claro que en las ciudades debe
existir un proceso de planeacién que
considere cuatro elementos im-
portantes:

1. Definir la funcién de la ciudad
a nivel local, regional, nacional e
incluso internacional. Conocer el
contexto desde un punto de vista
temporal, funcional y de localizacién
relativa. Un anilisis de la forma de
la ciudad tanto‘en su tamafio como
en la distribucién de sus redes viales.
En este sentido, es necesario revisar
su funcionamiento interno, verificar
lalocalizacion de las actividades pre-
dominantes en su interior, detectar
los diferentes centros econdmicos y
conocer la distribucién de las activi-
dades existentes y la rentabilidad que
muestran las diferentes areas que la
conforman.

2. Presentar los escenarios posi-
bies y la situacién deseable, y a partir
de ellos establecer las acciones que
se van a emprender. Aqui es muy
importante aclarar la funcionalidad
qne presenta la ciudad, la cual puede
modificarse con el tiempo, lo que
provocaria cambios en la estrategia
y los objetivos del plan. Un plan
urbano no sélo debe incluir aspectos
demograficos y urbanisticos, sino
también determinar las zonas con
mayor accesibilidad de acuerdo con
las necesidades de las diferentes acti-
vidades y personas, buscar un equi-
librio social, tener un proceso de
formacién de recursos humanos que
puedan satisfacer las necesidades del
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mercado de trabajo en las diferentes
actividades existentes, generar infor-
macidn oportuna para una toma de
decisiones mas eficiente, ofrecer ser-
vicios a la produccidn, buscar una
mayor calidad de los servicios publi-
o8, asi como una mejor distribucion
de los mismos y generar una in-
fraestructura social y econémica.

3. Entender la diferencia entre los
planes tradicionales y los actuales
planes estratégicos; estos ultimos
tienen la cualidad de plantear ob-
jetivos de tipo territorial, buscar un
consenso en la toma de decisiones y
elaborar analisis cualitativos de tipo
demogralice, econdmico y sobre
condiciones de vida, lo cual se con-
sidera como un plan de accidn.

4. La accesibilidad y la movilidad
son requisitos 1mportantes para
lograr la competitividad de las ciu-
dades; por tal motivo muchos de los
planes urbanos estan ligados a cues-
tiones de vialidad, transporte, zonas
de actividades logisticas (parques
industriales y tecnolégicos, recintos
de exposiciones y congresos, areas
para empresas de servicios al pro-
ductor, etcétera), infraestructura y
comunicaciones. Ante esto es nece-
sario descentralizar funciones y crear
diversos centros econdmicos, pero el
objetivo no es sélo multiplicar estos
centros, sino cambiar la escala de la
ciudad a fin de arucular y mejorar
las periferias.

Los nuevos espacios centrales de
las crudades buscan, en primera ins-
tancia, realizar un conjunto de acti-
vidades complementarias y concen-
tradas en zonas fronterizas entre
areas centrales y periferias; también
son nudos de comunicaciones o en
ellas se ubica infraestructura atractiva
para determinadas actividades, prin-
cipalmente de tipo terciario. Ante
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estas caracteristicas, 10§ nuevos es-
pacios centrales surgen para cambiar
la escala de la ciudad y la mayor parte
de la poblacién y otros usuarios
puedan acceder a espacios mejorados
por su oferta de servicios y porque
presentan nuevas condiciones de
desarrollo urbano, siempre y cuando
logren reducir la congestion, los
costos y el despilfarro de los centros
tradicionales.

Esta corriente de la planeacion
urbana estratégica considera que el
objetivo central es hacer ciudad, lo
cual significa resolver los problemas,
determinar su funcionalidad, detectar
los espacios centrales y especificar el
desarrollo en la movilidad de de-
terminados productos y servicios que
seran utilizados para su desarrollo.

Lo anterior permite evaluar el
papel de los gobiernos locales en
relacidn con las nuevas acciones que
deben emprender para desarrollar la
nueva planeacion urbana, la que ha
surgido principalmente en las
ciudades de los paises desarrollados.

La planeacion urbana en Meéxico

La planeaciéu urbana surgida en la
década de los afios setenta fue un
esfuerzo para organizar el territorio;
sin embargo, en estos momentos se
debe pensar mas estratégicamente, es
decir, llevar a cabo una serie de
acclones tendientes a lograr el desa-
rrollo y sostenerlo.

La experiencia de los afios setenta
ensefia que era necesario planear en
forma estratégica e integral; esto
significa mezclar los ambitos eco-
némico, social y cultural.

En México la planeacion urbana
siempre ha sido uno de los prin-
cipales problemas que enfrentan los
gobiernos municipales, estatales y

federal, debide principalmente a las
patologias desarrolladas en el proceso
de urbanizacién.

En las zonas metropolitanas del
pais, incluida la de Guadalajara, los
problemas se relacionan con el con-
gestionamiento vial, déficit de vi-
vienda, desarrollo de cierto tipo de
infraestructura y servicios, escasez de
servicios publicos, contaminacién
del ecosistema e incompaubilidad en
el uso del suclo, entre otros. Este tipo
de patologlas se desarrollan debido
principalmente al acelerado creci-
miento poblacional causado por fuer-
tes flujos migratorios, aunque ¢l efec-
to determinante es el insuliciente cre-
clmiento econdmico para solventar
la elevada demanda de empleo (Gar-
za, 1995).

La nueva planeacién incluye un
cambio en el disefio de los planes de
desarrollo urbano, que actualmente
solo consideran aspectos demogra-
ficos, déficit de vivienda, servicios
publicos y sociales, infraestructura
necesaria para el desarrollo social,
etcetera. Ello debe modificarse, pues
los diagnosticos y propuestas resul-
tantes alivian solo en el corto plazo
los problemas sociales de la ciudad
bajo un esquema de Estado paterna-
lista. Lo anterior esta en proceso de
cambio; ahora tamnbién es necesario
pensar en resolver el problema del
empleo y la dotacién de infraes-
tructurasocial y econémica, de servi-
clos soclales para el sector produc-
vo.

Por tal razon, la propuesta es
realizar un andlisis economico es-
pacial donde se conozcan las ten-
dencias no solo del crecimiento de-
mografico, sino también del econd-
mico, y detectar el déficit de infra-
estructura social v sectorial, de tal
manera que este analisis sea un com-
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plemento del que ya existe en la
planeacién urbana tradicional.

La planeacién urbana es relati-
vamente reciente en México: solo se
han realizado analisis de tipo demo-
grafico-urbanistico; es necesario es-
tudiar también los procesos econd-
micos vy soclales que determuinan la
expansion y estructuracion del espa-
cio urbano (Garza, 1995).

Esto significa que debe cambiarse
el manual que existe para la ela-
boracién de planes urbanos desa-
rrollado por la Secretaria de Desarro-
lio Urbano y Ecologia (Sedue) en
1985, centrado en analizar suelo
urbano, vivienda, infraestructura,
vialidad y transporte, equipamiento,
medio ambiente, riesgos v vulnerabi-
lidad ¢ imagen urbana. Quedo de
lado el andlisis de las necesidades de
las actividades econdmicas con rela-
cion a infraestructura, promocion,
gestion, localizacidn y acciones en
busca de la competiuvidad de la
ciudad.

La planeacion puede dividirse en
dos grandes dreas: el andlisis fisico,
que busca planear los usos del suelo
y la infraestructura fisica requerida
por la poblacion; y el andlisis espa-
cial-secrorial, donde la planeacion
urbana no se desliga de la planeacién
economica y social, v los planes eco-
noémicos y urbanisticos son indivi-
sibles. Sin embargo, Garza (1995) sos-
tiene que en la practica no se da dicha
integracién, ya que los planes glo-
bales y sectoriales se realizan inde-
pendientemente de los urbanos.

St se considera que el elemento
principal del desarrollo urbano es la
dotacién de infraestructura para la
produccidn y la poblacion, es nece-
saric vincular los programas sec-
toriales a los urbanos; para impulsar
UI SeCTOr eCONOMICO en un programa
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sectorial se requiere ofrecer las condi-
clones necesarias para su desarrollo,
mismas que no todas las ciudades o
regiones del pais pueden ofrecer. En
ese sentido debe buscarse la funcion
de la ciudad en el ambito nacional o
regional, para determinar la infraes-
tructura que se va a desarrollar.’

La ciudad debe mantener un equi-
librio entre la capacidad de la pobla-
cién, la trama e infraestructura ur-
bana v la base econdmica que la sos-
tiene; de no existir éste, hay que mo-
dificar la fisonomia y la infraestruc-
tura urbana, o generar un procesc de
adaptacién de la poblacion.

La ciudad es una unidad econé-
mica, v debe considerarse como tal
en el proceso de planeacién. Las nor-
mas de uso del suelo y de dotacién
de infraestructura deben seguir crite-
rios economicos y sociales que eviten
gastos eXCesIVOS Y garanticen su marn-
tenimiento y administracion. Asimis-
mo, las politicas econdmicas sectoria-
les v las urbanas deben vincularse
cada vez mas, ya que un estimulo a
Ja actividad -a las exportaciones o al
desarrollo tecnolégico, por ejemplo-
tiene implicaciones urbanas como la
dotacién de infraestructura y servi-

c10s necesarios para su mejor desen-
volvimiento.

La propuesta de incluir el analisis
economico en la planeacion urbana
no es sencilla, existen dificultades de
tipo metodolégico, de informacién
y técnico-administrativas que dificul-
tan la elaboracién del diagnostico
meramente economico v su vincula-
cién a la planeacién urbanistica tra-
dicional (Garza, 1995).

Una de las dificultades para elabo-
rar este tipo de planes es la fuerte tra-
dicién de realizar en forma indepen-
diente los planes econémicos y ur-
banisticos. Otra es el estado actual
del conocimiento acerca de la rela-
cibn entre estructura macroecono-
mica y estructura urbana; esto es, que
los analisis nacionales, regionales y
por ciudad —como un todo o en su
interior- se realizan en forma inde-
pendiente. En los planes urbanos
sélo se revisa la dotacion de infraes-
LIICtura y serviclos, pero 1o se Consl-
dera el desarrollo regional o nacicnal,
ni el papel de la ciudad en cada uno
de estos ambitos.

Orra dificultad tiene que ver con
la informacién generada por ins-
tancias gubernamentales o en forma
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directa. Es importante contar con
informacién censal, econémica y de-
mografica a nivel de irea geoesta-
distica basica (AGEB), que en los
tltimos censos se ha ocupado de
proporcionar el INEGI sin descuidar
la confidencialidad de la informa-
cidn. Sin embargo, al relacionar el
ambito nacional con el estatal y el
local en ocasiones se pierde informa-
cibn que puede ser importante; es
decir, cuando se trabaja en un nivel
amplio desde el punto de vista es-
pacial, las variables se muestran ade-
cuadamente desagregadas, pero al
particularizar el espacio se vuelven
mas agregadas, a tal grado que no se
puede hacer un andlisis estadistico
detallado aunque si del territorio.

El dlumo factor que dificulta el
desarrollo de un plan econdmico-ur-
banistico es la inadecuada prepara-
ci6n técnico-administrativa de las
instancias gubernamentales y los re-
cursos humanos existentes. El go-
bierno federal tiene problemas para
vincular lo macro a lo micro, y lo
mismo sucede en las instancias esta-
tales y municipales. En los tltimos
afios la capacidad de analisis y de
elaboracion de estrategias ha mejora-
do, pero no al mismo ritmo en todos
los niveles de gobierno.

En suma, se requiere trabajar bajo
estos lineamientos para eliminar, o
al menos aminorar, las patologias de
las ciudades con un nuevo esquema
de gobierno donde se aplique una
planeacion estratégica que considere
la estructura y dindmica de las acti-
vidades econémicas de la ciudad, sus
requerimientos de infraestructura,
ser-vicios urbanos, fuerza de trabajo,
relaciones entre los sectores eco-
ndémicos y funcionalidad en los 4m-
bitos local, nacional e internacio-

nal.

B
widd

La planeacién urbana en Guadalajara
ha presentado las limitantes que des-
cribe Gustavo Garza al clasificarla
como demografico-urbanistica. Los
planes urbanos (1983, 1988 y 1992)
han desarrollado los mismos puntos:
los problemas por resolver tienen
que ver solamente con serviclos pu-
blicos y sociales, mientras que dejan
de lado las acciones de bienestar
econdmico y social, esto es, la gene-
racién de empleos y la infraestruc-
tura que se requiere para consolidar
la base econdmica de la ciudad.

En la mayoria de los planes existe
una seccion de diagndstico, prondstico
y evaluacion, donde se revisa la evolu-
cion demografica, la trama urbana y
los problemas de congestionamien-
to vial y contaminacion ambiental,
comunes en la mayoria de las ciudades.
El mismo apartado explica también
las tendencias de crecimiento y revi-
sa las porciones del area urbana que
no cuentan con servicios de agua y
alcantarillade y otros servicios pabli-
cos.

Este diagnéstico presenta muchas
deficiencias puesto que no determina
el papel que desempefia la ciudad
desde el punto de vista econdmico
en los ambitos nacional y regional,
nicual es su base econdmica.

Cuando se elabora un diagnostico
es importante analizar no sélo las
caracteristicas de la poblacién, sino
también las de sus actividades eco-
ndmicas; en ese sentido, se requiere
desarrollar un diagnéstico que pueda
servir para determinar las condicio-
nes de las actividades y conocer don-
de se ubican las mas rentables o aque-
llas que presentan mayor concentra-
cién en cuanto al mercado potencial

que controlan, con el fin de propiciar
su desarrollo competitivo.

Asimismo, es importante que los
planes urbanos expliquen el tipo de
desarrollo competitivo que debe te-
ner fa ciudad, principalmente lo corres-
pondiente a su funcionalidad, la mo-
vilidad de los recursos en su interior
y los diversos espacios centrales que
debe tener, todo ello con el fin de
buscar una multifuncionalidad que
no se concentre en un solo punto,
sino que cada centro tenga una fun-
c16n en la actividad primordial para
el desarrollo de la misma.

Otro apartado que comunmente
se encuentra en los planes es el de
condicionantes de otros niveles de pla-
neacion. En él se describen las pro-
puestas de otros planes o programas
de diferentes niveles con el objetive
de presentar el perfil vertical que bus-
ca consolidarse en la planeacion na-
cional. Porlo general la liga principal
se da con el plan nacional y su co-
rrespondiente plan estatal, los cuales
nunca se elaboran de acuerdo con
fortalezas y debilidades de las ciu-
dades, por lo que es necesario no sélo
modificar las formas de planeacion
local o de las ciudades, sino buscar
adecuaciones en los ambitos supe-
riores del programa de planeacion.
Este proceso debe cambiar de direc-
c16n para buscar que los municipios
generen sus planes y expongan sus
necesidades, fortalezas y debilidades
en el area estatal; asi el gobierno fe-
deral entendera las capacidades de
cada estado para elaborar politicas
mis acordes a los requerimientos y
fortalezas de las regiones.

Con estas primeras premisas se
comprueba la critica que hacia Garza
a los programas urbanos munici-
pales, donde se buscaba un gobierno
paternalista cuya funcién principal
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fuera la dotacion de servicios pibli-
cos, pero no se daba respuesta a pre-
guntas como ¢qué se hace para dina-
mizar la economia de la ciudad?,
;coémo se vincula la ciudad a las

,o . -y ’
politicas de descentralizacién?, ;que
papel desempefiaraen la region? Des-
de el punto de vista demogrifico, la
mayoria de las ciudades son puntos
de atraccion, pero ¢cdmo se va acon-
seguir ésta s no se conoce su dinarmi-
ca econdémica? ¢La actividad coincide
con las posthilidades de desarrollo o
se requiere especializarse en dicha
actividad?

En los planes urbanos de Gua-
dalajara la mayoria de los objetivos
plantean las demandas de la pobla-
c16n pero ¢qué pasa con las demandas
de las actividades econdmicas? Es
muy importante considerar estas ulti-
mas, ya que pueden propiciar el creci-
miento de las zonas urbanas.

Otros objetivos que se plantean
en los planes urbanos se relacionan
con la dotacion racional de servicios
e infraestructura para las zonas de
bajos recursos, lo que se deriva de la
idea de un gobierno local paternalista
que se preocupa sélo de los mas
necesitados. Aunque no se debe des-
cuidar esta funcién, deben conside-
rarse ademias las necesidades del sec-
tor econdmico, ya que éste ofrece ingre-
sos para el goblerno y la poblacién.
Las actividades econdmicas requieren
una adecuada localizacidn e infraes-
tructura; estas acciones por lo gene-
ral se realizan sin planear y es cuan-
do se tornan en graves problemas.

Algunos objetivos de los planes
en cuanto a la estructura vial urbana
se relacionan principalmente con el
problema de congestionamiento de
transito; al respecto falta hacer zonas
accesibles para la ciudad con el fin
de que la distribucidon de las activi-

dades econdmicas sea homogénea en
la cindad y no se concentren.

Entre los objetivos relacionados
con la vivienda se consideran as-
pectos de uso del suelo y su incom-
patibilidad; en este tema es necesario
cuidar la distribucion de las vivieudas
que se construiran en los proximos
afios para que no se mezclen con 1n-
dustrias o servicios contarminantes,
de lo contrario existe el riesgo de
accidentes. Esto tiene que ver tam-
bién con la dotacién de infraestruc-
tura y servicios que se utilizaran
como factor de ordenamiento por-
que precisamente esos factores con-
dicionan la distribucién de las activi-
dades v, en consecuencia, el desa-
rrollo econdmico de la ciudad.

Los objetivos de los planes mues-
tran deficiencias en el analisis econd-
mico, ya que no se sabe cual serd la
estrategia que se debe seguir sobre el
desarrollo de las actividades econd-
micas v su ubicactén en la ciudad, lo
cual significa que no existe una fun-
ci6n de ésta y en consecuencia,
tampoco una estrategia de desarrollo.

La mayoria de los planes pre-
sentan estrategias; sin embargo, éstas
solo se relacionan con el crecimiento
poblacional esperado y se limitan a
las zonas de reserva territorial o a la
mancha urbana de la ciudad. Aqui
es importante considerar al menos
las necesidades de servicios sociales
y zonas comerciales. También debe
planearse la demanda y el tipo de
empleo, con el fin de detectar si la
mano de obra existente esta en con-
diciones de incorporarse a la fuerza
de trabajo.

Otras acclones uenen que ver con
la mejora de los servicios pablicos y
lainfraestructura social, pero se dejan
de lado las necesidades de infra-
estructura econdmica o productiva.
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Otro apartado que presentan los
planes de desarrollo urbano son las
acciones prioritarias a corto plazo,
las cuales solo recaen en la necesidad
de suelo urbano, infraestructura so-
cial, construccidn de viviendas, equi-
pamiento social, imagen urbana, me-
dio ambiente y patrimonio histérico;
es decir, una planeacion demogra-
fico-urbanistica.

Un aspecto que falta incluir en los
planes de desarrollo urbano esel rela-
tivo a Ja ubicacién de las actividades
dinimicas y basicas de la ciudad. Esto
se realiza en la practica, va que las
actividades buscan la mejor locali-
zacion en la mancha urbana; sin em-
bargo, esta decision no es planeada,
lo que significa que se da de acuerdo
con el interés de las empresas, no de
la poblacién, y en ocasiones tampoco
de los gobiernos municipales y esta-
tales.

En suma, se requiere un diag-
ndstico economico donde se obser-
ven las caracteristicas de las activi-
dades, su presencia en los centros
urbanos, la especializacion de las di-
ferentes zonas, y las areas donde se
ubican las actividades mas rentables.
Se propone un diagnéstico que per-
mita determinar las acciones que se
deben tomar una vez analizado el
aspecto economico y social de la
ctudad y que procure siempre el bie-
nestar de la poblacidn.
omentarios finales
Las ciudades mantienen la hegemo-
nia econémica, politica y social de
Jas regiones y los paises; ello las hace
mas complejas. Es necesario que la
ctudad y los gobiernos municipales
asuman su nueva funcién ya que el
proceso de descentralizacion les exige
mayor capacidad de accion y decisidn
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para lograr el desarrollo de las urbes.

Se ha detectado una nueva crisis
en las ciudades, donde es importante
reactivar las nuevas acuvidades eco-
ndémicas que se clasifican como ter-
ciarias. Esta acciébn debe comple-
mentarse con la elaboracién de pro-
yectos urbanos donde se vincule la
accion o la gestion de los gobiernos
municipales a la iniciativa privada.

Los retos actuales de [as ciudades
son ser competitivas hacia el exterior
e incorporarse a la economia global;
para ello es importante que con-
soliden una nueva base econdmica
acorde a sus cualidades, construyan
la infraestructura necesaria para con-
solidar dicha actividad econdémica y
propicien una mejor calidad de vida
a sus habitantes mediante mayor
igualdad en los sectores social y em-
presarial.

Lo anterior no se podra lograr si
no se entiende el nuevo papel de los
goblernos municipales y que los
actores economicos influyen en el
desarrollo de la ciudad. Es impor-
tante generar una nueva planeacién
urbana, la cual debe retomar los si-
gulentes puntos: 1) Cambio en la
funcionalidad de las ciudades, el cual
se ha visto acelerado por los procesos
econdémicos, politicos y sociales
acontecidos en el 4ambito mundial. 2)
Nuevas funciones acordes a las
necesidades de cada ciudad, con el fin
de que no se conviertan en desecono-
mias de escala. 3} Considerar la base
econdmicaa la horade elaborar poli-
ticas urbanas, y concretamente en los
planes urbanos, con el fin de que se
incluya la parte estratégica. 4) Intro-
ducir el andlisis econdmico en la nue-
va planeacion, ya que es un aspecto
importante para determinar la fun-

cionalidad de la ciudad. 5) Deter-
minar el grado de centralizacién que
presenta con el fin de buscar la des-
centralizacién territorial y lograr ma-
vor equidad en el desarrollo.

La planeacion urbana de las ciu-
dades mexicanas, y particularinente
de Guadalajara, s6lo busca atender
las necesidades sociales, lo cual es
importante pero no suficiente. Hace
falta realizar un diagnéstico econé-
mico para detectar la funcionalidad
que tiene o debe tener la ciudad de
acuerdo con las politicas de desarro-
llo regional y nacional. La planea-
c1on actual es deficiente porque no
resuelve los problemas de las ciuda-
des, es incompleta porque no analiza
los aspectos econdmicos que permi-
ten conocer su funcionalidad y esta
mal dirigida porque los objetivos
planteados no reflejan las situaciones
que enfrentan las ciudades hoy en

dia.
Motas

! Ponencia presentada en el Primer
Simposium de Planeacién v Gestidn
Urbana Metropolitana, efectuado en
la ciudad de Monterrey, Nueva Ledn,
los dias 25 v 26 de febrero de 1999,

2En los planes urbanos los gobiernos
locales consideran a los ciudadanos
como los principales demandantes de
servicios publicos y obras urbanas; sin
embargo, en la prictica se consideran
en segundo término ya que los grupos
empresariales estan, en primera ins-
tancia, de acuerdo con la organizacidn
que hacen de la demanda.

“Un gjemplo muy claro es que la politi-
canacional ha impulsado la inversidn
extranjera, pero no todas las ciudades
ofrecen condiciones propicias para
recibirla, por lo que se requiere ana-
lizar qué tipos de ciudades tienen
capacidad para generar la infraes-

tructura necesarta y vincularla con ¢l
plan de desarrollo urbano.

' El caso de Tyuana es un ejemplo repre-
sentativo; dicha ciudad pasé de la pre-
ponderancia de las actividades comer-
clales v de servicios a la actividad ma-
quiladora, lo cual la lleva 2 construir
la infraestructura necesaria para su
nueva funcién; ademas, muchos
trabajadores eran migrantes.
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