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La violencia delictiva, el Estado y la sociedad civil:
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Comparacion histérica de procesos ciclicos de acumulacién social y cultural de la vio-
lencia entre 1980 y 2016 en Ciudad Judrez, Medellin y Rio de Janeiro. La violencia
delictiva se acumulé mediante una matriz social y cultural del narcotréfico, el trafico
del poder politico, la captura del Estado y la sociedad. En Medellin contribuyeron a
esa acumulacion movimientos politicos armados y paramilitares; en Rio de Janeiro, un
golpe de Estado. El Estado y la ciudadania redujeron la matriz de acumulacién social
de la violencia en Medellin, y en menor medida en Rio y Judrez, mediante procesos de
resiliencia y renovacion de la politica. La sociedad civil contribuy6 a la ruptura del ci-
clo yla matriz de acumulacién social de la violencia de manera distinta en cada ciudad.
PALABRAS CLAVE: acumulacion social y cultural de la violencia, trafi o de drogas y poder

politico, captura del Estado, resiliencia.

Criminal Violence, and action taken by the State

and civil society in Ciudad Judrez, Medellin and Rio de Janeiro
Compares the history of the cycles in which violence accumulated in the societies
and cultures of Ciudad Juarez, Medellin and Rio de Janeiro between 1980 and 2016.

Criminal violence accumulated in these societies and cultures through a combination
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of drug traflicking, the buying and selling of political power and the capture of the
State and of society through networks of corruption. In Medellin the violence was also
fed by armed political and paramilitary groups, and in Rio de Janeiro by a coup d"état.
In Medellin, and to a lesser extent in the other two cities, the State and civil society
succeeded in reducing the complex of increased violence in society, through their re-
silience and introducing procedures to renew politics. Civil society helped to break the
cycle and the complex of increasing violence in society in a different way in each of the
cities.

KEYwoRDs: paradigm violent cities, corruption networks, State capture, law enforcement,

justice procurement.

Introduccion
E ste articulo presenta resultados de una investigacion que hace una comparacion his-
torica de procesos de acumulacion social de la violencia en tres ciudades latinoame-
ricanas paradigmdticas de la violencia entre 1980 y 2016: Ciudad Judrez, Medellin y Rio
de Janeiro, para responder a dos preguntas: ;como se acumula social y culturalmente la
violencia mediante el trafico de mercancias ilicitas y mercancias politicas en Ciudad Jué-
rez, Medellin y Rio de Janeiro? y ;cémo actdan el Estado y la sociedad civil para romper
estos procesos y matrices sociales de acumulacién de la violencia para resistir y transfor-
marlas en procesos de resiliencia que renueven instituciones politicas y la propia socie-
dad ante esa cultura de ilegalidad, corrupcién y violencia?

El Estado mexicano no reconoce que tiene una de las tasas mds altas de incidencia
de violencia, de captura y corrupcién sistemadtica, de América Latina y el mundo. México
registrd la tasa mds alta de victimizacién del delito (46 %) en Latinoamérica en 2016,
junto con Venezuela (48 %) (Corporacién Latinobarémetro [cL], 2016), muy superior
a la tasa latinoamericana de 36 %, la de Brasil de 37 % y la de Colombia de 34 %. Por eso
la delincuencia es el problema mds importante del pais para los mexicanos, el econémico
paralos colombianosy el de la salud para los brasilefios (CL, 2016). Y esto ocurre cuando
se sefiala que en 2012 América Latina es la regién mds violenta del mundo con 23.9 homi-
cidios por cada cien mil habitantes (pccmh), en comparacién «con 9.7, 4.4, 2.7y 2.9 para
Africa, América del Norte, Asia y Europa respectivamente” (Chioda, 2016: 1). Ademds,
ocho de los diez paises mas violentos del mundo se encuentran en América Latina y el
Caribe, y en 2013 de las cincuenta ciudades mds violentas del mundo, 42 se encontraban

en la region, incluidas las 16 mas violentas (Chioda, 2016: 1). Colombia es en 2017 el
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principal exportador mundial de cocaina (Santos, 2016) y Brasil el segundo consumidor
de ella en el mundo —en niimeros absolutos—, solo detrés de Estados Unidos (Olinger,
2013). Antioquia es en 2016 el mayor consumidor de drogas ilicitas en Colombia, entre
2008 (7.93 %) y 2013 (13.8 %) y triplicé la media nacional de consumo de todos los es-
tupefacientes en esos mismos afios (2.7 %) y (3.6 %) (Gobernacién de Antioquia, 2016).

Estos fantasmas reales de la violencia en América Latina y sus ciudades se han acu-
mulado social y culturalmente, muy vinculados, de manera distinta, a una historia de des-
igualdad social, que es también la mayor del mundo, y al ejercicio del poder y las précticas
politicas. Esas historias distintas de generacién y acumulacién social de la violencia con-
ducen a rupturas fantasmagoricas de terror, peligro e inseguridad cotidiana; pero, dadala
gravedad y la tragedia de la violencia, también a procesos distintos de resistencia, renova-
cién y renacimiento para, utopicamente, la reconstitucion de las instituciones y practicas
politicas y de procuracién de justicia, con lo que se transforman a si mismos el Estado y
la sociedad.

Teoéricamente, esta investigacion utiliza el concepto y proceso de «acumulacion
social de la violencia» de Misse (1999, 2010), de trdfico de mercanciasilicitas y de mer-
cancfas politicas (poder politico), criminalizacién, criminacién e incriminacién. Este
concepto de violencia es diferente del tradicional, que destaca su cardcter instrumental,
la aisla de su contexto social y la individualiza, y también del concepto de violencia po-
litica. La acumulacién social de la violencia agrega a las practicas violentas las represen-
taciones sociales de violencia y los procesos sociales por los que esas practicas se acu-
mulan, con lo que se reproduce nuevamente la acumulacion de esas representaciones.
«Paso de las representaciones a las practicas y de ellas regreso a las representaciones,
[tratando de identificar] los principales momentos de esa acumulacién con diversos
referentes o sefiales de inseguridad "peligro social" reunidos [en la] "violencia urbana">
(1999: 6). La acumulacién de la violencia «depende [también] de una acumulacién
ciclica de patrones, experiencias sociales y continuidades subculturales [ ... ] de un pro-
ceso complejo de acumulacién continua por medio de metamorfosis [ ... ] enlaces y
superposiciones entre diferentes mercados ilicitos>» (1999: 6-7), los de mercancias y
servicios ilicitos y los del trifico de mercancias politicas. Aquellos «bienes o servicios
compuestos por recursos politicos (no necesariamente bienes o servicios publicos o de
base estatal) que pueden ser constituidos como objeto privado de apropiacién para in-
tercambio (libre o forzado, legal o ilegal, criminal 0 no) por otras mercancias, utilidades

o dinero» (2010). La corrupcidn es, para Misse, una de las mercancias politicas mas
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importantes, y el clientelismo es otra forma de intercambio. La frontera entre
clientelis-mo y corrupcién es muy tenue y «tiende a reforzar y ampliar el mercado
informal ilegal y criminal» (2010: 22).

La violencia, segin Misse (1999), es un «sujeto social» y sus agentes son identi-
ficados por la gente como tipos sociales ideales de «sujecion criminal», «sujetos que
compondran un tipo social cuyo cardcter es socialmente considerado como propenso a
cometer un delito» (2010: 21), la categoria analitica final (4) del proceso de una politica
criminal y del proceso de construccion social del delito. Las otras tres categorias de este
proceso son: «1) la criminalizacién de un curso tipico ideal definido como delito (una
reaccién moral de la sociedad y su insercién institucional en los cédigos con su sancién);
2) la criminacién de un hecho, el cual a través de sucesivas interpretaciones se inserta en
la clasificacién criminalizadora; 3) la incriminacién del presunto sujeto-autor con base en
testimonios y evidencias» (Misse, 2010: 3 3).

Resiliencia es el otro concepto utilizado. Se genera en situaciones de crisis para evi-
tar colapsos mediante procesos de autopoiesis —capacidad de seres vivos y sociedades
de autoproducirse a si mismos'— para permitir a los sujetos vulnerables medios, pro-
cesos y capacidades para ayudarse a si mismos (Dunn, Kaufmann y Soby, 2015: 3). La
resiliencia no es simple resistencia y adaptacion para volver al estado anterior al shock del
fantasma de la violencia social, sino proceso para transformarse socialmente y lograr una
mejor situacién (Dagdeviren, Donoghue y Promberger, 2016: 3): en diferentes niveles,
procesos de organizacion, sociales y politicos que pueden crear nuevos sujetos sociales
y nuevas capacidades, nuevas formas de organizacion politica y nuevas relaciones con el
Estado (Dunn et al., 2015: 6-7).

Mediante estos dos marcos conceptuales se exploran dos hipétesis sobre la acumula-
cién social de la violencia en las tres ciudades mencionadas. Primera, que las rupturas ci-
clicas de acumulacion social ocurren a través del trafico de mercancias ilicitas y de poder
politico (mercancias politicas y oligopolios del poder de la violencia legitima del Estado)
(Duncan, 2014) hasta convertirse en una corrupcion sistemdtica avanzada por medio
de la captura de diversos territorios e instituciones del Estado (Garay y Salcedo Albaran,
2012). Segunda, que las acciones del Estado y la sociedad ante la acumulacién social de

violencia pueden generar resiliencia para romper y reemplazar las matrices sociales y cul-

sescsesscsse

! «Como autopoiéticos [ ... ] queremos designar aquel tipo de unidades que producen y reproducen

los elementos de que estén constituidos» (Luhmann, 1995: 56; Rodriguez y Torres, 2003: 1 24).
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turales de acumulacién de la violencia, el tréfico de mercancias ilicitas y de poder politico
mediante la refundacién de las practicas politicas, de la propia sociedad civil y de una
nueva relacion entre el Estado y la ciudadania.

Siguiendo estos conceptos, se presenta el proceso ciclico de acumulacion social y
cultural y criminalizacidn hasta su cierre con la sentencia, la justicia, la desmovilizacién
o la muerte, o bien la injusticia. La narracion del proceso inicia con el momento de la
ruptura y la descripcion de su relacién con el trafico de mercancias ilicitas y de poder po-
litico. Se sigue con el proceso de criminalizacion, la accién del Estado y la sociedad frente
a la acumulacién social de la violencia, hasta su investigacion, el proceso de procuracién
de justicia y la construccion de resiliencia o un nuevo ciclo de acumulacién social de la
violencia, aunque esto lo referiremos hasta las conclusiones por cuestiones de espacio.

La investigacion in situ fue financiada por la Direccion General de Apoyo al Personal
Académico (DGAPA) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Las
ciudades se investigaron como casos paradigmaticos y los datos se recopilaron de fuentes
hemerogréficas, documentos y registros ptblicos, entrevistas etnograficas de aproxima-
damente sesenta actores del proceso de acumulacion de la violencia, autoridades locales

y habitantes de colonias, barrios, comunas y favelas.

La acumulacion social de la violencia en Ciudad Juarez
En 2015, Ciudad Judrez registraba una poblacién de millon y medio de habitantes, 26.4
% de ella en pobreza, porcentaje superior al de Medellin y el de Rio de Janeiro, y un coefi-
ciente de Gini de 0.419 en 2010 (véase cuadro 1). La economia de Ciudad Judrez, ademas
del paso de mercancias, se sustentaba en la gran cantidad de plantas maquiladoras —cuyo
numero pasd de 17 a 130 entre 1969 y 1990— y en sus 130 0oo trabajadores, aunque ce-
rrarian muchas entre 2008 y 2010 como reflejo de la crisis econémica estadounidense.
Por lo tanto, se perderian 80 ooo empleos y solo quedaria 20 % de las maquiladoras.
Ciudad Judrez, situada en una planicie desértica de la frontera de México con Es-
tados Unidos (EU ), ha sido —como su ciudad hermana de El Paso, Texas, con 649 121
habitantes— el Paso del Norte (Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal [Inafed], 2016) histérico para el tréfico de gente y de toda clase de mercancias
licitas e ilicitas entre México y EU de ida y vuelta, con armas y ddlares licitos e ilicitos,
acompanado del trafico de poder politico con el Estado mexicano y el estadounidense.
Este trafico ilicito es tan afiejo como aquel del Juarez Whiskey Straight American de la

década de 1930. Desde entonces existen estas matrices sociales y culturales de acumu-
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Cuapro 1.Indicadores de poblacion, pobreza y econémicos de Ciudad Juarez, Chihuahua, 2010-2015

Indicador 2010 Porcentaje 2015 Porcentaje
Poblacion 1370898 1502327

Personas en pobreza 531965 38.8 396 882 264
Personas en pobreza extrema 72423 53 16 126 1.1
Rezago educativo 220123 16.1 218220 14.5
Carencia de calidad de la vivienda 78378 57 80589 54
Carencia de servicios basicos 23989 1.7 20778 14
Carencia de acceso a la alimentacién 277 051 20.2 205592 13.7
Ingreso inferior a la linea de bienestar 725 840 529 598 830 39.9
Carencia de acceso a la seguridad social 588 109 429 500 830 333
Coeficie te de Gini 0.419

Nota: La poblacién presentada esté calculada para que en las estimaciones de pobreza la suma de la poblacién muni-
cipal sea igual a la poblacién de cada entidad.
Fuente: Elaboracién propia con base en Coneval, el mcs-enicgH 2010 y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda

2010.

lacion de la ilegalidad y la violencia, que se combinarian muchos anos después con la
producciény el paso legal de mercancias de las maquiladoras y sus 130 ooo trabajadores,
especialmente mujeres jovenes. Por los beneficios ilicitos obtenidos durante muchos
anos, los juarenses representaron erréneamente estos procesos de acumulacién de la
ilegalidad como una época de oro, sin percatarse de ello hasta la primera ruptura del
fantasma de la violencia.

La primera ruptura de este proceso se manifestd a principios de la década de 1990;
perduré entre 1993 y 2003, con 4 587 casos de mujeres desaparecidas y 300 asesinadas
(Comisién Nacional de los Derechos Humanos [CNDH ], 2003).

En lugar de actuar y procurar justicia, las autoridades juarenses consideraron las
desapariciones, las violaciones y los asesinatos como producto de la representacion que
tenfan de ellas (Giménez, 2005: 13); justificaron su desgracia y las culparon: eran prosti-
tutas, tenfan muchos novios, usaban faldas muy cortas y salian a bailar de noche. Después
descubrieron que muchas eran trabajadoras de las maquiladoras y otras estudiantes (Ga-
leana, 2016). El 33.8 % provenia de alguna otra entidad del pais, 72 % tenfa entre 11y 22
anos, y casi la mitad eran menores de edad. Este menosprecio de las autoridades ante la
violencia contra las mujeres contribuy6 a incrementarlo, pero también aumentaron las

protestas de mujeres madres, maestras, vecinas y organizaciones civiles que exigieron jus-
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ticia hasta lograr la solidaridad nacional e internacional. Detrés de la falta de acciones de
procuracion de justicia estaban el trafico de poder politico y la acertada criminalizacion

que hacia la sociedad de este proceso:

Nunca hubo una investigacién a fondo. La investigacion fue bloqueada por la autoridad estatal en
los més altos niveles desde el procurador, el gobernador [ ... ] en especial el caso del Campo Algo-
donero. Y esto se explica de dos formas: o estaban protegiendo a alguien o querian cerrar el caso
lo més rédpidamente posible por cuestiones politicas, para dar la imagen de que existia una policia

eficiente (exresponsable del CER1, 2016).

Esta impunidad del tréfico de poder politico entre actores y autoridades locales y es-
tatales se convirtié en una matriz de acumulacion social de la violencia contra las mujeres
de Judrez. Aunque no era algo nuevo porque, con nuevas victimas, era la continuidad de
los patrones de criminalizacién, como lo sefiala Misse. Diversas investigaciones encon-
traron —lo que la gente habia criminalizado correctamente— que autoridades policiales
locales, diversos sicarios del cartel de Judrez y algunos miembros de alto nivel socioe-
conémico se coludieron para contribuir a la impunidad y a mayor acumulacién de este
tipo de violencia, pues casi ninguno fue sancionado (Gallur, 2010; Washington, 2005;
Fernandez y Rampal, 2008). De los asesinatos de 110 mujeres entre 1993 y 2001, solo
se incriminaron y resolvieron 24 casos (Monarrez, 2002). Los sujetos sociales, tipicos
delincuenciales del nuevo fantasma de la violencia, simplemente extendieron el campo
de accion de sus actividades ilicitas para agregar otro tipo de violencia al trfico de drogas,
como lo harian posteriormente para hacer crecer la matriz social y cultural de acumula-
cién de la violencia.

Sin embargo, las acciones de las mujeres de la sociedad civil organizada, principal-
mente de reclamo de justicia, contribuyeron a transformar ese ethos de abuso contra
las mujeres hasta llevarlo a instancias internacionales de derechos humanos, asi como
a organizaciones ciudadanas mas amplias, de las propias mujeres y otras nuevas. Como
sucedié anos mds tarde con la Mesa de Seguridad, integrada por una gran diversidad de
organizaciones ciudadanas para exigir una rendicién de cuentas sistematica sobre otra
ruptura en otro ciclo de acumulacién social de la violencia y su vinculacién con el trafico
del poder politico.

La siguiente ruptura, pocos anos después del ciclo de violencia contra las mujeres,

también fue mas alld de la lucha entre los cérteles. Los juarenses vivirfan este nuevo fan-
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GRAFICA 1. Victimas de homicidio y tasa de mortalidad en el municipio de Juérez, 2005-2010
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Fuente: imip con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI.

tasma de violencia entre 2008 y 2010 (véase la grafica 1). No era solo por el indicador de
222 homicidios pccmh, la matriz de acumulacion social habia exacerbado los delitos de

secuestro y la extorsion:

En 2010 [ ...] cada vez se elevaban més los homicidios [ ... ] una de las cosas que a nosotros nos
sorprende mucho, fue [ ... ] la extorsién y [el] secuestro, oficialmente habfa 10 secuestros diarios,
més la cifra negra, y pegado a ello estaba el tema de la extorsién. No habia un negocio en Ciudad
Judrez que no fuera extorsionado. La gran mayoria de comerciantes se fueron a otra parte y los que
pudieron quedarse aqui, pues pagaban la famosa cuota, el cobro de piso [ ... ] antes jamas se habia

dado esa situacién (entrevista con funcionario de Seguridad Publica de Ciudad Juirez, 2015).

La delincuencia organizada, que es parte de la matriz de generacion y acumulacién
social de la violencia, produjo una subcultura de la violencia que reproducia esta y ate-
rrorizaba y extorsionaba hasta a maestros de primaria. El 31 de diciembre de 2010 se lan-
zaron bombas molotov a una escuela primaria que quemo la mitad del inmueble. «Los

extorsionadores de Ciudad Judrez han exigido al personal docente de algunas escuelas la
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mitad de su aguinaldo, amenazando con acciones violentas en contra del profesorado y
los alumnos> (El Nuevo Dia, 7 de diciembre de 2010).

De esta matriz nacia una cultura que servia de modelo a otros agentes que no eran
narcotraficantes y se incorporaban a esta matriz social. Asi surgi6 el Junior, que sin ser
cértel extorsionaba —con diez grupos bajo su mando, cincuenta en cada grupo (infor-
mante 1, 2015)— a mas de 300 empresas (El Diario, 2 de agosto de 2013). Después de
su captura y suicidio, un grupo de jévenes asumio la extorsion, pero fueron capturados y
se cerrd este proceso de acumulacién e incriminacién (E! Diario, 2 de agosto de 2013).
Esta matriz de acumulacion social de la violencia también habia crecido con el trafico
regional y nacional del poder politico desde Amado Carrillo, pero con lallegada del cartel
de Sinaloa a disputar la plaza y nuevas masacres, como la de los muchachos de Salvarcar,
nuevamente provoco reacciones airadas de la sociedad juarense, que exigié un cambio
de estrategia, el retiro de los miles de policias federales y del ejército, aunque habian sido
pedidos por el propio alcalde de Juérez.

En el momento de la ruptura de la acumulacién social de la violencia, la policia de
Juérez y la policia federal tenian sus propias victimas. Se habia asesinado a més de cien
policias durante 2010; de ellos 66 eran de la policia de Judrez, el resto policias federales.
Y, sin embargo, el trifico del poder politico era casi una continuidad del ciclo de acu-
mulacién de la violencia contra las mujeres y no habia un proceso que incriminara con
evidencia y sancién a los perpetradores.

El tréfico de poder politico presente desde 1980 hasta 1990 entre los traficantes del
cartel de Judrez y las autoridades de policia estatales y federales en Ciudad Judrez y Chi-
huahua contribuia, sin duda, ala acumulacién social de la violencia que hemos observado
en los indicadores, hasta presentarse la ruptura entre 2008 y 2010. Este trafico contribuia
al crecimiento de la organizacién delictiva y de su poder econémico y de fuerza violenta,
que se convertia en una matriz social y cultural poderosa: como habitus, como disposi-
cién y modelo de accién para nuevos agentes de la violencia. Como en el caso del Junior,
en el que la extorsion podia ser exigida por un chiquillo de doce anos de edad sin que
perteneciera a ninguno de los carteles (Enseinhammer, 2014: 99).

Las autoridades municipales reconocian este trafico de poder politico. Segtin el pro-
pio alcalde de Judrez (2007-2010), «la policia municipal vivia la corrupcién mas profun-
da de su historia [que requeria] su extirpacién mas urgente» (Moloeznik, Shirk y Suirez
de Garay, 2011). La sociedad admitfa publicamente que la delincuencia gobernaba de

facto (La Jornada, 2010) o en oligopolio con la violencia legitima del Estado (Duncan,
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2014). Sin embargo, este tréfico politico se habfa expandido. Desde la época de Amado
Carrillo, fundador y jefe del cartel de Judrez, controlaba la Policia Judicial Federal a través
de su jefe (Hernandez, 2010: 211), que al parecer tenia que ser aprobado por él, y del
«jefe de grupo antinarcéticos de la PJF que fungié también como jefe de escoltas de
Amado Carrillo» (Herndndez, 2010). Este aparentemente lo ayudaria a incorporar al
gobernador de Quintana Roo, Mario Villanueva (1993-1999); asi como al director del
Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, el general José de Jestis Gutiérrez Rebo-
llo, que también terminé en prisién (Ravelo, 2000). Hubo mucho mds trifico de poder
politico de alto nivel, pero mds clandestino, que se extendi6 a practicamente todas las
entidades del norte del pais (Animal Politico, s.f.). Amado Carrillo morirfa en 1997, pero
este proceso de acumulacion social de la violencia continu6 hasta 2008-2010, con la tasa
de homicidios més alta de Ciudad Judrez.

Este ciclo coincidid con la recesion econdmica estadounidense, que afectd a las ma-
quiladoras de Judrez. Entre 2008 y 2009 se perdieron 8o ooo empleos y solo quedaba 20
% de las plantas; también cerraron 10 ooo pequenios negocios, quizds debido a la extor-
sién, y fueron abandonadas més de 100 ooo viviendas de la ciudad.

Después de eso, la violencia comenzé a descender (véase cuadro 2). Se cerré con
una combinacién de acciones de la sociedad civil —de lo que se apropié el gobierno
federal para llamarlo Modelo Judrez de Participacién Ciudadana para la Seguridad—, el
cambio de estrategia del gobierno federal yla rendicion de cuentas ala sociedad juarense,
los 51 Centros Comunitarios en las zonas mds pobres y de mayor delincuencia, y quizis

el retiro de la violencia de los propios cérteles para no calentar mas la plaza.

La acumulacion social de la violencia en Medellin

Medellin, ciudad de la eterna primavera de Antioquia, tenia en 2015 una poblacién de
casi dos millones y medio de habitantes, y aunque en 2002 tenia una tasa de pobreza su-
perior ala de Ciudad Judrez (36.5 %), en 2015 habia disminuido a 14.3%, aunque con un
coeficiente de Gini mayor que el de Judrez (cuadro 3).

Medellin tuvo ciclos de acumulacién social de la violencia por la delincuencia en
momentos distintos de los que vivieron Ciudad Judrez y Rio de Janeiro. Los movimien-
tos politicos armados contribuyeron al proceso de acumulacién social de la violencia en
Colombia, y marginalmente en Medellin, al instalarse ciclicamente en las comunas en
diversos momentos; también con el surgimiento del paramilitarismo, apoyado por el go-

bierno nacional para utilizarlo como estrategia contrainsurgente y después transformarlo
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cuaDRro 3. Indicadores de poblacion, de pobreza y econémicos de Medellin, Colombia, 2010-2015

1985 1993 2002 % 2010 % 2015 %
Poblacion 1480382 1884381 2216830 2393010° 2464322
Pobreza monetaria 36.5 22 143
Pobreza extrema 33
Desempleo 17.2" 15.3 124
Coeficie te de Gini 0.54 0.538 0.489

' Aflos 2004, 22005, * 2012.
Fuente: Medellin Cémo Vamos; Camara de Comercio de Medellin para Antioquia (2015: 5, 10, 11, 16). Medellin Cémo

Vamos 10 Aios (2016: 18).

perversamente en movimiento politico armado. Las autodefensas y el paramilitarismo
fueron resultado de un proceso complejo contrainsurgente al que contribuyeron las elites
sociales regionales y las fuerzas militares, incluso formalizado en el manual de combate
contra guerrillas «Manual EjC-3-10» (Grupo Nacional de Memoria Histdrica, 2013:
140), el reconocimiento legal de los grupos privados de seguridad (Gaviria, 1994; Uribe,
2014) y hasta una alianza con los narcotraficantes. Los paramilitares terminarian hacien-
do su contribucién como matriz de la acumulacidn social de la violencia en Medellin, An-
tioquia y varias otras regiones del pais, pero con un tréfico de poder politico muy exitoso
que losllevaria a ser representantes politicos hasta el acuerdo de la desmovilizacién de las
Autodefensas Unidas de Colombia (2002-2003) (Gobierno de Colombiayauc, 2003).

El otro ciclo de acumulacién social de la violencia en Medellin fue encabezado even-
tual y principalmente por Pablo Emilio Escobar y su red del trafico de poder politico, y
de mercancias ilicitas desde la segunda mitad de la década de 1970, soslayado por una
elite social beneficiada hasta provocar una ruptura de acumulacion que duraria més de
una década.

Colombia tuvo ciclos de acumulacién social de violencia mds intensa que la de Brasil
y la México, especialmente Medellin y el Valle de Aburra —con Medellin, Barbosa, Bello,
Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagiii, La Estrella y Sabaneta—. El trifico de
mercancias y poder politico que encabezé Escobar en Medellin dio como resultado una
tasa que creci6 hasta 388 homicidios pccmh en 1991 y un promedio de 127.6 entre 1990
y 2013; aunque casi todos sus vecinos la superaban (Consejerfa de Derechos Humanos
[cDDH], 2016), Medellin fue considerada la ciudad mas violenta de Colombia (Giral-

do Ramirez y Preciado Restrepo, 2015: 1). Sin embargo, disminuyé gradualmente hasta
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31.7 homicidios pccmh y 9.0 en el primer semestre de 2015 (véase gréfica 2). Cada ciclo
estuvo marcado, ademds de por su vinculo con el trifico de mercancias ilicitas, por una
relacion especial con el trafico de poder politico local y su intento de captura del mismo
para cambiar los procesos de criminalizacién y de incriminacién y justicia.

Cada uno de los jefes que encabezaban la violencia teji6 su propia red de trafico de
poder politico a nivel local. Escobar tenia su base en Envigado, «la Oficina>, que envol-
vié e hizo de nucleo del proceso de acumulacién de la violencia a Medellin, con sus 16
comunas y los municipios del Valle de Aburra. Las comunas fueron objeto de disputa
territorial para la insercion social del crimen organizado, las guerrillas, paramilitares, en la
actualidad de las Bacrim (Bandas Criminales) y, paradéjicamente, de las propias autori-
dades nacionales y locales, para recuperarlas a sangre y fuego con las operaciones Orién
y Mariscal. Aunque la incidencia de la violencia de las guerrillas no era tan intensa, era
también una de las matrices sociales de acumulacién de la violencia.

Entre las décadas de 1950 y 1970, Medellin se fue convirtiendo en un nucleo indus-
trial importante que atrajo a desplazados y trabajadores. A partir de ello se generd este

ciclo de acumulacién de violencia con Escobar.

La familia de mi madre se tuvo que venir a Envigado [ ... ] la industria antioquefia era importan-
te... [pero] no alcanzaba a absorber toda la mano de obra joven que estaba llegando y empiezan
[...] nuevos barrios en todas las laderas [ ... ]. Los afios setentas y ochentas, coincide con ese
boom de la marihuanay [ ... ] entonces, Medellin empieza a participar de una manera muy activa
[...] después viene la cocaina, los sefiores de la mafia empiezan a importar pasta de coca [ ... ]
y empiezan a darse guerras por el control [ ... ] a vincular a los jévenes [ ... ] y el sicariato [ ... ].
Empezaron los nexos con la clase politica [con] la Banca en Antioquia; se acercan a los sectores
populares, invierten en canchas de futbol, en campeonatos para los jévenes, porque ahi reclutan a
sus sicarios [ ... ]. Es entonces cuando esta crisis se da, llega un momento de crisis institucional tan
profunda de incapacidad del Estado para contener este fenémeno (informante de organizacién

ciudadana, 2016).

Mediante el trdfico del poder politico, Escobar controlaba la alcaldia de Envigado, las
secretarfas de Gobierno y de Transporte, el Departamento de Orden Ciudadano —ocu-
pado por sicarios— y hasta varios alcaldes y muchos concejales, y funcionarios familiares
de los socios de Escobar (Martin, 2014: 120). Intentd, entonces, ser representante del

Congreso. En su fracaso, intensificé brutalmente sus ataques al Estado: cuerpos de po-
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GRAFICA 2. Evolucion de la tasa de homicidios en Medellin, 1980-2013
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licia, jueces, candidatos, fiscales, familiares de miembros del poder ejecutivo, asi como
ala sociedad y los medios; fue responsable de varias masacres en Medellin y en el resto
del pais. En su campana de terror, logré someter al Estado colombiano en un pacto con
la propia Presidencia de la Republica para la no extradicion y su prisién temporal en La
Catedral, donde unié al Estado con la delincuencia (Perseguidos de Pablo Escobar) en
la operacién Busqueda hasta su muerte, en 1993. De esta manera se cerr6 un ciclo en la
acumulacion social de la violencia con el trifico de poder politico en Medellin, pero no
la Oficina.

El cierre de este ciclo y esta matriz social de acumulacién de la violencia puede ob-
servarse con la caida del indice de homicidios en Medellin (véase grafica 2). Desafor-
tunadamente, solo seria el preludio de otra ruptura, encabezada por el fantasma de las
autodefensas y el paramilitarismo. Este habia nacido para proteccion de la elite acosada
por la guerrilla. Pero crecié y se fortalecié con el apoyo del ejército colombiano, como
estrategia contrainsurgente del Estado y con el beneplicito hasta de algunas autoridades
eclesiales. A la muerte de Escobar, aliado y enemigo, se expandid, se fortalecié y fue muy
exitoso en su trafico de poder politico. Los paramilitares capturaron el Estado penetran-
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do en los «poderes ejecutivo, legislativo y judicial, el DA's (policia secreta colombiana),
instituciones financieras, alcaldfas, gobernaciones, e incluso algunas universidades> (Ve-
lasquez, 2007: 140).

Bajo su justificacién contrainsurgente y la conquista de municipios y territorios es-
pecificos, masacré a militantes o simpatizantes de izquierda acusiandolos de guerrilleros.
Asi, cometié masacres como la de El Aro, con el apoyo soterrado y a veces abierto del
ejército, o asesind algin defensor de derechos humanos en Medellin —Jesus Maria Va-
lle— acusdndolo de guerrillero, o se dio a la persecucion de habitantes del Carmen del
Viboral, que huyeron del pais.

Este otro ciclo de acumulacién social de violencia y trifico de poder politico se
interrumpi6 con la firma del acuerdo de desmovilizacion con los paramilitares, tras re-
conocerlos como movimiento politico armado entre 2003 y 2005. Don Berna y otros
miembros simularon su desmovilizacién y continuaron alimentando el siguiente ciclo de
acumulacidn social de la violencia. Aunque el 27 de mayo de 2005 Don Berna fue captu-
rado, y extraditado a Estados Unidos en 2008.

La violencia en Medellin, sin embargo, siguié acumuliandose socialmente porque se
habia generado una matriz cultural de acumulacién de la violencia; se habia convertido
en habitus, guia y modelo para reproducirse. El indice de homicidios pccmh repunt6 en
2005 (35.3), 2009 (94.4) y 2012 (52.3), asi como el robo de motocicletas —que creci6 en
casi 4.5 veces— y de automoviles —que casi se duplicé. Ahora se adjudicaba la genera-
cién de este ciclo a Alias Sebastién (Alcaldia de Medellin, 2016), originario del Combo
36 dela comuna 9, heredero de lalegendaria Oficina; fue arrestado el 8 de agosto de 2012
(Herndndez, 2012). Entonces, Medellin serfa controlado por los Urabefios y uno de sus
jefes, Mi Sangre, también desmovilizado. Esta alternancia cambi6 el trafico y la violencia
en Medellin; en lugar de drogas, la extorsion y las loterias locales, que compartia con
los combos locales, también habria trafico internacional con Centroamérica y México
(Ramsey, 2012).

Mi Sangre fue combo y jefe tipico de la zona noroccidental de Medellin simplemen-
te como otros, quizas de algin combo de 20 0 40 representativos locales: «La aspiracion
era ascender a nivel profesional [ ... ] finalizando los afios noventa, la Oficina era un mito.
Trabajar con la Oficina era como cuando un futbolista puede llegar a las grandes ligas>
(excombo, 2016). El empezé a los 15 afios, pero «hay grupos de nifios entre diez y doce
afios [ ...] que el unico panorama que tienen visible a la mano es el grupo ilegal [ ... ].

No es normal decir que el grupo ilegal amenazé a los jovenes para que fueran parte de
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la estructura» (excombo, 2016). Varios de ellos buscaban trabajar con Don Berna, pero
no era facil porque eran circulos muy cerrados. Ademds, «nosotros combatimos contra
la milicia urbana... nunca nos pareci6 correcto: la milicia entré a hacer un proceso de
limpieza y detras de esa gestion la contraprestacion de ese servicio [ ... ] la vacuna. Noso-
tros como combo nunca estuvimos de acuerdo [ ... ] nunca vacunamos, nunca pedimos
plata [ ... ]. De nosotros eran las plazas de microtrafico, y el hurto» (excombo, 2016). Por
ejemplo, «Yo era el jefe de ocho barrios en esta comuna en los cuales hay doce combos,
pero en esta parte del grupo hay microtrafico y este muchacho que me manda aqui re-
quiere de mi respaldo. Yo le digo: trabaja para mi y lo que eso produzca es para usted...
y de pronto —porque eso lo tenia pactado La Terraza y la Oficina— el sicariato» (ex-
combo, 2016).

En alguna comuna donde hay ocho combos y «combitos, parches de esquina» (ex-
combo, 2016), un dia llega alguien y «te dicen a partir de ahora van a ser parte de la Ofi-
cina y van a trabajar asi... Llega Don Berna y me dice: ;cudntos son ustedes? Les vamos
a pasar tantas pistolas, motos, carros, para que coordinen [ ... ]. La primer dotacién [ ... ]
fueron tres AK, cuatro 9 milimetros y un Mazda» (excombo, 2016). Era un modelo em-
presarial, con diferentes 6rdenes jerdrquicos. Este modelo se convirti6 en una empresa de
empresas. Sin embargo, ocurri6 el cierre de este proceso: un dia «nosotros nos desahu-
ciamos, ya no hay remedio [ ... ] que te digan estds condenado a cuarenta afios. Yo dije:
me chingué, la cagué» (excombo, 2016). Esta era la matriz social y cultural del proceso
de acumulacién social de la violencia y de tréfico de poder politico, que terminé con la
muerte de muchos lideres, desmovilizacion y acuerdos, prision y extradicion, que ha ido

cerrando estos procesos.

La acumulacion social de la violencia en Rio de Janeiro
Rio de Janeiro, con 6.3 millones de habitantes en 2010, es una ciudad con mds poblacién
que Ciudad Judrez y Medellin. Sorprende que tiene 6.26 % de poblacién pobre, menos
que Judrez y Medellin. Y es que los pobres de Rio antes eran un 18.09 %. Sin embargo, su
coeficiente de desigualdad, de 0.62 en 2010, era mayor que el de Judrez, de 0.419, y el de
Medellin, de 0.538.

La primera ruptura del fantasma de la violencia en Rio de Janeiro la instaura la dicta-
dura militar como gobierno (1964-1985). Dentro de ella surge la otra ruptura, que tiene

como matriz social una diversidad de mercados ilicitos. Entre 1950 y 1960 existieron:

[171



CcUADRO 4. Indicadores de poblacién, de pobreza y econémicos de Rio de Janeiro, 1991-2010

Indicador 1991 % 2000 % 2010 %
Poblacién 5480768 - 5857 904 - 6320 446 -
Pobres - 18.09 - 11.07 - 6.26
Poblaciéon econémicamente activa (Pea) - - - - - 64.5
peA desempleada - - - - - 28.3
Poblaciéon econémicamente inactiva - - - - - 7.3

Poblaciéon mayor de 25 afos

con secundaria completa - 23 - 26.8 - 324
Poblacion mayor de 25 afos

con universidad completa - 14.3 - 15.8 - 213
Ingreso per capita, reales 887.06 - 1187.08 - 1492.63 -
Ingreso per capita, reales negros - - - - - -
Ingreso per capita, reales blancos - - - - - -
Coeficie te de Gini .60 - .61 - .62 -

Fuente: Atlas of Human Development in Brazil. Rio de Janeiro.

Mercados de regate [ ...con] mercancias de contrabando o robadas y servicios «indeseables>;
mercados de placer y vicio [ ... de] drogas, mujeres, juegos de azar [ ... ] préstamos de alto riesgo,
comercio fraudulento de empresarios [ ... ] que financian [ ... ] mercados ilicitos [ ... ]. Los merca-
dos informales [e... ] ilegales que siempre existieron en Rio [ ... ] confinados a algunas éreas [ ... ]
la prostitucion popular en el Mangue y las bocas de fumo en las favelas, se expandieron en forma

extraordinaria en la década de 1970 (Misse, 2010: 23).

Aunque una dictadura anterior (Getulio Vargas, 1937-1 954 ) instaurd una practicay
cultura perversa que pervive: la gente les llamé «escuadrones de la muerte> para «hacer
justicia» y su frase es el bandido bueno es el bandido muerto. El «nucleo de la espiral de
acumulacién social de la violencia» (Misse, 2010: 22) que sigui6 se alimenté de esos
mercados ilegales, incluido el jogo do bicho (quiniela clandestina), el de cocaina y el mer-
cado de mercancias politicas.

La acumulacién social de la violencia terminé consoliddndose en Rio mediante el
trafico de drogas, el violento sometimiento de las favelas por el trafico y las milicias, y el
tréfico de mercancias politicas (Misse, 2010): desde el nivel mas inmediato con la propia
policia militar y la apropiacion de las representaciones politicas locales, la consolidacion
de los mercados ilegales del ingreso de la cocaina desde Colombia —las FARC introdu-
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cen 70 % de la cocaina que circula en Brasil—, el narcomenudeo para su consumo y el
trafico de cocaina a Africa y Europa.

A pesar de que varios de los grandes jefes del trafico han sido condenados a 320 afios
de prision en Bangti —como Fernando Fernandinho Beira Mar, alguna vez el Emperador
dela droga de Rio— para tratar de cerrar estos ciclos y estas matrices de acumulacion so-
cial y cultural de la violencia, las organizaciones que someten a las favelas no desaparecen
y se vuelven parte de nuevos ciclos de acumulacién de la violencia; someten a mds jove-
nes y moradores de las favelas y generan representaciones éticas contradictorias de los
traficantes: «Porque no necesariamente, aquellos que se hacen parte de esta red son per-
sonas malas, [ ... ] van ayudando a la gente de la comunidad, generando una admiracién
y fascinacién del poder de quienes forman parte del trafico [ ... ] dentro de la comunidad
y por la vida que se lleva dentro de ella» (extrafico de Rio, 2016).

Este exjefe del trafico en Caju, arrestado tres veces y con varios anos en prision,
de no ser por Afro Reggae, una accién poderosa de esta organizacién civil originaria
—nacida en Vicario Geral, lugar de una masacre perpetrada por la policia militar—,
no hubiera roto con esa acumulacién y ese camino. Afro Reggae «fue la luz al final del
tanel. De no ser por ella, hoy en dia estaria preso o muerto. Y aunque vivo dentro de la
ley [ ...] no estoy exento de los abordajes de la policia y los secuestros» (extréfico de
Rio, 2016).

Siendo trafico era extorsionado por la policia para seguir libre y no morir. Finalmen-
te pagd «el rescate» para cambiar de vida: «mientras uno no esté al dia con la justicia
hay que cambiar de ciudad, irse y rezar para que ninguin policia lo encuentre, porque silo
encuentra, lo secuestra» (extrafico de Rio, 2016). En la favela «vivimos en una prisién
sin muros [ ... ] en la favela se crece con el poder paralelo, del asistencialismo del tréfico
y la policia militar>. Este es el tréfico de poder politico sin cierre del proceso (extrafico,
2016).

En el tréfico de drogas también han estado implicados senadores y diputados, como
los atrapados en flagrancia con 450 kilos de pasta base de cocaina en un helicéptero de su
propiedad que no son investigados, juzgados ni llevados a prisién por el trafico de poder
politico, como en Ciudad Judrez y Medellin (Férum, 21 de marzo de 2016).

Esta corrupcion y trafico de mercancias politicas de la elite politica ha estado presen-
te emblemadticamente en los casos del mensalao y el lava jato; también en Rio de Janeiro,
desde la compra de votos hasta la corrupcion en las obras para los Juegos Olimpicos con

las que ha llevado a prisién a los exgobernadores de Rio Garotinho y Amaral, y a los em-
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GRAFICA 3. Homicidio doloso por regién del estado de Rio de Janeiro, 2003-2015
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presarios més ricos de Brasil. Este trafico es parte de la matriz de acumulacion social de la
violencia en medio de otra enorme crisis econémica en Rio y en Brasil, con su cuarto afo
de recesion econdmica de varias ocurridas en los tltimos 25 afios.

En este proceso de corrupcion sistemdtica y acumulacion social de la violencia en
Brasil se fue incrementando el homicidio. Entre 2004 y 2014 creci6 aproximadamente
de 27 a 29 homicidios pccmh (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2016); aunque
Rio de Janeiro es una de las tres entidades federativas con mayor indice de homicidios en
2004 con 48.1 homicidios pccmh, disminuyd a 32.1 en 2014. En 2015 la ciudad de Rio
tenfa 18.5 homicidios pccmh (véase grafica 3). Ademads, las «muertes por intervencién
policial» se redujeron notablemente desde la creacion de las Unidades de Policia Pacifi-
cadora (UPP) en 2008, aunque el niimero de robos crecié de 20 000 a 60 000 de 2003 a
2015 (Coelho y Almeida, 2016: 10, 13).

Conclusiones

La acumulacién ciclica social de la violencia en Ciudad Judrez, Medellin y Rio de Janeiro
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se originé en el trafico de mercancias ilicitas, el trédfico de poder politico y los procesos de
criminalizacidn y procuracién de justicia, pero de manera distinta. Las rupturas en esos
procesos de acumulacién marcaron histéricamente la vida cotidiana de las tres ciuda-
des con el surgimiento de nuevos fantasmas de criminalidad: los feminicidios en Judrez
y el narcotrafico, luego mds narcotrafico y mds extorsion, secuestro y homicidios con su
propio trafico de poder politico local, regional y nacional. Los fantasmas de ruptura en
Medellin surgieron también con el narcotrafico organizado como empresa, pero también
con el paramilitarismo acompanado del tréfico del poder politico como instrumento con-
trainsurgente del Estado colombiano contra la guerrilla, que hacia su propia contribucién
a la acumulacién social de la violencia, hasta capturar el propio Estado. En Rio el fantas-
ma de la violencia parecia surgir con el narcotrafico, pero llegé precedido de una dicta-
dura militar y una violencia institucionalizada que terminaba en territorios y poblaciones
muy especificas, las favelas y pretos, sitiados en prisiones sin muros por los traficantes y
la policia militar, que sigue creyendo que el bandido bueno es el bandido muerto hasta la
llegada delasupp.

Las matrices sociales de acumulacién de la violencia habian producido en ese pro-
ceso un elemento adicional para su reproduccién y expansion: una matriz cultural. Esta
matriz cultural de acumulacién social de la violencia, de trafico de mercancias y tréfico de
poder politico, es «habitus [ ... ] disposicién [ ... ] y cultura-identidad [ ... ] vivida por los
actores violentos [y autoridades omisas o complices]>» (Giménez, 2005 ). Pero no solo
como representaciones —modelos de— sino también como «orientaciones para la ac-
cién» (Giménez, 2005 ), para emprender mas acciones de acumulacién de la violencia.

En Judrez, como en Medellin y Rio, en estos procesos de acumulacion social de la
violencia los procesos de criminalizacién y de procuracién de justicia fueron distintos. En
Judrez, en la primera ruptura de acumulacion las autoridades descalificaron a las victimas
y se sumaron asi a la matriz social de generacion de violencia contra las mujeres y a la
impunidad de los perpetradores. La movilizacion organizada y masiva de las mujeres, y
después una sociedad civil muy heterogénea, contribuyeron a la contencion de la violen-
ciay a cierto tipo de resiliencia, pero muy poco a la procuracién de justicia. En Medellin,
en la primera ruptura hubo un acoso y se aterrorizé directamente a los representantes del
Estado: policiales, judiciales, politicos, y ala sociedad. Las representaciones del fantasma
de los perpetradores —su criminalizacidn— fueron siguiendo las metamorfosis de ellos
mismos: Escobar yla Oficina, paramilitares y ejército, las milicias, los combos, las Bacrim.

Esta ultima representacion de la criminalizacién no era tan precisa en Judrez; en Brasil no
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era homogénea y hasta habia representaciones de criminalizacién de los sujetos confron-
tadas entre diversos sectores de la sociedad y el Estado.

La ruptura de acumulacién social de la violencia de Escobar y su grupo en Medellin
tuvo indicadores muy superiores alos de Judrez y Rio, posiblemente primero por su pecu-
liar forma de hacer ese trafico del poder politico: asesinando, secuestrando y aterrorizan-
do principalmente a los representantes del Estado y los medios que no aceptaban hacerse
parte del tréfico del poder politico, sin importarle aterrorizar a la sociedad; también por
el trdfico de mercancias politicas con los combos de las comunas, ofreciéndoles recursos,
armas, trafico de drogas y cierta autonomia en su territorio a cambio de narcotréfico y
servicios, como el sicariato. En esta situacion, las milicias urbanas de la guerrilla hacian
una contribucion variable a este ciclo de la violencia en Medellin.

En la ruptura de acumulacién de la violencia encabezada por los paramilitares, aun-
que con una notoria reduccién, su contribucién histdrica se sostuvo en la connivencia y
trafico de poder politico con el Estado nacional colombiano como estrategia contrain-
surgente, pero también como matriz social de la violencia, desde donde los paramilitares
traficaban droga y extorsionaban y masacraban con la justificacién de que las victimas
eran simpatizantes y complices de la guerrilla, para beneficio personal y hasta para lograr
ser representantes politicos de diverso orden local y nacional y llegar al Congreso Nacio-
nal de Colombia.

A la primera ruptura de acumulacién social de la violencia en Rio de Janeiro en la
década de 1980, identificada asi por Misse (2010), contribuyeron la dictadura militar con
surepresion y la elite social brasilefia con su fantasma del comunismo yla criminalizacién
del bandido, representada en la frase que sigue viva mas de sesenta anos después: bandido
bom e bandido morto (EBSP, 2016: 6). Esto, como en Juarez y Medellin, sustentada en el
trafico de drogas, el trifico de poder politico, asi como en el sometimiento de las favelas.
Desde ahi, desde esa prision sin muros, como se vive en la favela del Morro, los traficantes
de drogas traficaron también con toda clase de mercancias politicas, hasta crear su propia
organizacién de comandos (tercero, puro, amigo de los amigos... ), bocas de fumo, geren-
tes, donos, soldados, matriz de acumulacién social de la violencia. Sometidos, como lo
sostiene un excombo de Medellin, nadie los obliga a hacerse parte del trafico y aunque
tengan solo 12, 13, 14, 15 anos de edad, libremente en su prisién sin muros, varios se ha-
cen parte de esa matriz social de violencia.

Eltrafico del poder politico de las elites brasilefias ha contribuido también a cada

una de las crisis en los ciclos de acumulacién social de la violencia desde el golpe mi-

176 |



La violencia delictiva, el Estado y la sociedad civil: Ciudad Juarez, Medellin y Rio de Janeiro | | Medardo Tapia Uribe

litar, el trdfico de drogas y los grandes procesos de corrupcion del mensalao y el lava
jato.

En cada ciudad y pais se tuvo que ser muy creativo para construir una nueva matriz
social y cultural de resiliencia que reemplazara las de acumulacion social y cultural de la
violencia. Se requeria no solo sobrevivir, sino renovarse para resurgir, reinventarse social
y culturalmente, frente a la adversidad de la violencia. Quizés por esto, Alain Touraine
sefialaba que la ética es el motor del cambio social, no la economia ni la politica, porque
nos proyecta como deberia ser la realidad y no como la padecemos (Touraine, 1995).

Es dificil, solo por los indices de violencia, afirmar qué ciudad la padeci6é més. Pero
parece que Medellin, con el gobierno nacional, tom¢ las acciones de mayor impacto en la
reduccién de la violencia (Escobedo, Ramirez, Lovera y Patifio, 2016: 14-15) y de mayor
generacion de resiliencia. Aunque se senale que pudo haber sido resultado de acuerdos
entre las propias organizaciones delincuenciales, «como la famosa tregua liderada por
la ‘Oficina de Envigado’ [ ... ] tregua entre bandos para no calentar la plaza [ ... ] pero las
dindmicas criminales siguen vigentes>» (Escobedo ef al., 2016: 17-19). Sin embargo, se
cre6 resiliencia a la acumulacion social y cultural de la violencia porque se crearon nuevas
subjetividades politicas con nuevas pricticas politicas y nuevas organizaciones politicas,
que reemplazaron las matrices sociales y culturales violentas clientelistas y de tréfico de
mercancias politicas. Por esto consideramos que los acuerdos de desmovilizacién han
contribuido a la construccién de resiliencia por sus nuevas formas de hacer politica y de
procuracion de justicia; pero también el reclamo de paz expresado por la sociedad local
de diversas formas, como las organizaciones ciudadanas y culturales de las propias comu-
nas y las organizaciones de la sociedad civil. Desde la sociedad civil también se construyé
resiliencia cuando decidié hacer politica de otra manera, como lo hizo Compromiso Ciu-
dadano, con un proyecto politico de conquistar el poder y la busqueda de los acuerdos
politicos de los actores con autoridad para realizarlos.

Esto obligé al Estado a construir nuevas relaciones ciudadanos/gobierno de las co-
munas mas vulnerables y mds afectadas por la violencia —saldar esa deuda social, recu-
perar las calles y los procesos de democracia participativa, fortalecimiento de las comu-
nidades y nuevos procesos reciprocos de rendicién de cuentas—; nuevos procesos de
procuracion de justicia —aun con la controvertida justicia transicional y los acuerdos de
desmovilizacion—, y la transformacién y el debilitamiento del habitus de la ilegalidad y
la violencia para cultivar una matriz social de la convivencia, de justicia y mayor confianza

en los gobiernos locales y nacionales del Estado.
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Este proceso de acumulacién social de resiliencia, como su contraparte de acumula-
cion social y cultural de la violencia, se fue cultivando durante décadas como una matriz
de acumulacién social de resiliencia que contribuy6 a debilitar esas matrices de acumula-
cion social de la violencia, aunque no las reemplazara completamente. Como lo senalan
ahora (agosto de 2018) los nuevos herederos de la Oficina de Envigado de Escobar y Don

Berna, que buscan un acuerdo de desmovilizacién y un proceso de justicia transicional:

No tenemos el control de Medellin, solo de una parte de la ciudad. No somos mds poderosos que
las instituciones del Estado... [pero] los programas sociales que hay ahora en Medellin, son insu-
ficientes para resolver las causas estructurales de la criminalidad [ ... ] las autoridades «nunca van
a recuperar el control territorial a sangre y fuego>» pero podran hacerlo con intervencién social
[...] gran parte de la comunidad esté con nosotros porque llenamos vacios que deja el Estado [y

atin] tienen policias que estin en la némina de la Oficina (Croda, 2018: 41).

Los proyectos y las acciones de renovacién no provinieron solo de la sociedad civil,
sino también del propio Estado, ademas de su gestion policial, sus acuerdos de desmovili-
zaciény su politica criminal. Aunque es dificil, intentemos identificar de donde surgieron
estos movimientos de cambio y renovacion de la politica, del seno mismo de diversas ins-
tituciones politicas del Estado —autopoiéticamente como resiliencia—. Uno del poder
judicial y de la procuracion de justicia; también del propio congreso y de partidos poli-
ticos de Colombia (Martin, 2014: 201; Sintura, 2016; Semana, 1987, 1996; Redaccién
Judicial, 1991). En Medellin, como en Rio, varios congresistas, fiscales y jueces lucharon
por hacer justicia y evitar ser cooptados por el tréfico de poder politico de narcotrafican-
tes, paramilitares y la guerrilla. Pagaron un precio muy alto; muchos de ellos con su vida,
el secuestro y el miedo latente o la amenaza explicita, el terror y el dolor de ellos y de sus
familias (Sintura, 2016; Semana, 1987, 1996; Redaccién Judicial, 1991). Esto casi nunca
fue asi en Judrez. También desde la Presidencia de la Republica, con la Consejeria Pre-
sidencial (Departamento Nacional de Planeacion, Republica de Colombia, 1991) y los
propios alcaldes, con su facultad constitucional de primera autoridad policial y de asumir
una gestion policial mas cercana a la comunidad.

En los procesos de resiliencia y transformacién del Estado y la sociedad en Rio de
Janeiro también han contribuido su Congreso Estatal, el Congreso Nacional e institucio-
nes judiciales como el Tribunal Superior de Justicia. Sin embargo, con una gran diferen-

cia: los grandes procesos de corrupcion en la captura del Estado mediante el mensalao
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y el lava jato no han contribuido a desmantelar las matrices de acumulacién social de la
violencia y el trifico de las mercancias politicas en las favelas, sometidas violentamente
por la delincuencia organizada y una policia militar especialmente represiva. Por esa ra-
z6n, las Unidades de Policia Pacificadora y el Congreso del Estado de Rio de Janeiro han
sido quizas las mayores productoras de resiliencia, renovacién y transformacion de una
gestion policial con la comunidad para reducir la violencia de la ciudad de Rio.

Pero mds que las masivas y valiosas manifestaciones de protesta de la ciudadania
brasilena y la accién de Viva Rio con sus propuestas, la accion cultural de organizaciones
como Afro Reggae y Central Unica das Favelas (CUFA ), asi como las alianzas de las fa-
velas con las UPP, son quizds las que han hecho mayores aportaciones a la resiliencia en
contra de la violencia desde la accién ciudadana y desde adentro de las propias favelas de
Rio de Janeiro, como un actor politico renovado resiliente.

En Judrez quizas la mayor contribucidn a la resiliencia provino de la sociedad civil,
desde la movilizacién de mujeres hasta crear un movimiento nacional en demanda de
justicia y el cambio de estrategia de la mesa de seguridad, con sus Centros Comunitarios,
el Modelo Judrez de Participaciéon Ciudadana para la Seguridad y los medios, con sus

victimas, que quizas afectd el trafico politico ¢
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