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Editorial

Enrique Cdrdenas Sdnchez*

he Mexican economy es un intento por describir, en su contexto de largo plazo, el

desenvolvimiento de la economia mexicana con una visién amplia. Es un libro que
presenta los diversos determinantes sociales, politicos, demograficos e institucionales del
desarrollo del pais, con énfasis en el periodo que abarca desde la década de 1940 hasta el
presente. Estd dirigido a aquellos lectores que deseen conocer como es y qué caracteriza
a la economia de México. En tal sentido, no es una obra sobre historia econémica a la
manera tradicional; para eso estd mi otro libro titulado El largo curso de la economia mexi-
cana. De 1780 a nuestros dias (Fondo de Cultura Econdémica, 2015), en el que analizo el
desarrollo macroeconémico de México alo largo de mas de doscientos afios.

Este es un libro que muestra de donde vienen la sociedad mexicana y su economia,
cémo han evolucionado, qué restricciones y ventajas tiene el pais, su desarrollo. Se enfoca
en el desenvolvimiento general, con una mirada més detallada en sus instituciones princi-
pales, grupos sociales, entidades publicas y privadas, y en otros actores que han contribui-
do a delinear el pais en que se ha convertido México a partir de dicha década. Como ocu-
rre con muchos paises, no se puede afirmar que ha tenido una trayectoria homogénea y
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continua en todo su territorio, dada su enorme diversidad étnica y geografica. Por lo tanto,
las regiones, los sectores y actores sociales especificos son tratados con detalle en la medi-
da necesaria para tener una vision més general del desarrollo econémico y su evolucion en
la sociedad. En la medida de lo posible, cuando se develan puntos de inflexién, se intro-
ducen aspectos de la economia politica para hacer notar su impacto de largo plazo. Estos
momentos de quiebre se analizan constantemente, pues son instrumentos que permiten
entender mejor la trayectoria de la economia y la sociedad mexicanas. Si bien ciertas po-
liticas publicas representan algin punto de quiebre, no siempre coinciden con reformas
en otros sectores en que también ocurran. Tampoco necesariamente coinciden en épocas.

Ellibro provee un escenario general de los origenes del desarrollo actual, al tiempo
que muestra diferencias regionales, la polarizacién social y econémica, brechas en pro-
ductividad y desarrollo social, que llevan a los retos del actual gobierno. Asimismo, exa-
mina la robustez de los fundamentos macroecondmicos que han delineado la politica so-
cial y econdmica de los ultimos decenios, independientemente de diferencias ideoldgicas
de los gobiernos en turno, desde la década de 1990. También se analizan las tendencias
de largo plazo del desarrollo sectorial, en especial desde la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y su versién ms reciente, el Tratado
entre México, Estados Unidos y Canad4 (T-MEC).

La economia politica es particularmente relevante por su relacién estrecha con la
creciente polarizacion socioecondmica que se observa alo largo y ancho del pais. En mu-
chos sentidos, hay dos Méxicos: el del norte, mas prospero, avanzado y moderno, que
comparte frontera con Estados Unidos, a la vez que sufre criminalidad en parte por esta
vecindad; y el del sur, més rezagado, aislado y cuyos recursos no se aprovechan tanto
como se pudiera; en éste los rezagos son sociales, pero también econémicos. La Ciudad
de México se encuentra entre estas dos grandes regiones y comparte las caracteristicas de
ambas en muchos sentidos. Transformar a México en una unidad coherente y armoniosa
es uno de los retos més importantes en los anos por venir, pues las diferencias son enor-
mes y se han venido agudizando en los ultimos decenios. Por otra parte, como ocurre en
muchos otros paises, la sociedad estd desencantada de la clase politica y de la politica en
general. Se les ve distantes, ajenas a las necesidades de la gente, que se sirven a si mismas
antes que a las personas. Algunos pasajes del libro reflejan esta realidad.

Asi, The Mexican economy no s6lo trata de economia, también revisa aspectos de eco-
nomia politica, desde el disefio de la politica publica hasta el analisis de su desempeno

y sus resultados. Por eso puede resultar util para estudiantes de muy diversas dreas que
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estén interesados en lo que ha sucedido con México y quieran ver cudles factores lo ex-
plican mejor.

Ellibro esta estructurado en siete capitulos. El primero de ellos brinda una visién de
largo plazo que va desde la Guerra de Independencia en 1810 hasta la Gran Depresion
de la década de 1930. Se presentan los origenes de México como nacidn, los cuales estin
relacionados estrechamente con la realidad que se vivia en el ocaso del Virreinato, en los
ultimos anos del periodo colonial, bajo el reinado de los Borbones. Las reformas borbé-
nicas y su impacto econémico directo en la economia de la Nueva Espafia son elementos
fundamentales que explican el dificil inicio de la economia mexicana, ya después de la in-
dependencia, con una fuerte descapitalizacion y una grave recesiéon que se prolongé por
casi sesenta afnos. Este larguisimo estancamiento de la economia a lo largo del siglo x1x
tuvo un efecto devastador y al mismo tiempo transformador de la estructura econémica
y de la sociedad mexicanas.

En el siglo x1x empez6 un largo lapso que se extiende desde el fin de la Guerra
de Independencia, en la década de 1820, hasta la Revoluciéon Mexicana de 1910, el cual
se puede dividir en tres periodos principales. El primero fue el de las consecuencias de
dicha guerra, y se caracteriza por el descontento politico y el estancamiento econémico,
que tuvo como resultado varias invasiones extranjeras e incluso la pérdida de la mitad
del territorio de lo que era México en ese tiempo. Un segundo periodo comprende el
llamado Porfiriato, que abarca el dltimo tercio del siglo x1x y la primera década del xx,
periodo en el que hubo una prosperidad econdmica relativa, pero con polarizacién social
creciente. El tercero fue el del impacto que tuvo la Gran Depresién de 1930 en la econo-
mia y la sociedad mexicanas, y que se convirtié en un parteaguas en el largo proceso de
crecimiento econdémico de México.

En el segundo capitulo se presenta una visién balanceada y a vuelo de péjaro del
desarrollo econémico de México, en el que se establecen varias fases. La periodizacion
que se propone en el libro estd basada en los puntos de inflexién que ocurrieron a lo lar-
go de nuestra historia durante este largo periodo de estudio. En ocasiones, estos puntos
de inflexién se debieron a impactos externos que afectaron tanto la economia como el
gobierno o la sociedad. Primero se considera el periodo que parte de las postrimerias de
la Segunda Guerra Mundial y culmina al final de la década de 1960, en que se registrd en
México un acelerado crecimiento econémico basado en la sustitucion de importaciones.
El segundo periodo comprende unos pocos anos que siguieron al anterior, en los que

muestra sus debilidades el modelo de crecimiento que se habia instituido y cémo se lo-
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gro prolongarlo en el tiempo tnicamente gracias a la expansion petrolera de la década de
1970, en un mundo en que los precios del petréleo en el mercado internacional se habian
elevado a niveles nunca antes vistos. El tercer periodo que se considera es la crisis de la
deuda de la década de 1980, que propicié un cambio en la direccién y trayectoria del
desarrollo econémico, y la reestructuracién profunda de instituciones y de la economia
en general. Se llevaron a cabo diversas reformas orientadas al mercado, entre ellas la firma
del TLCAN y la autonomia del Banco de México, que transformaron profundamente
la estructura econémica del pais. Este proceso continué después de 2012, cuando tuvo
lugar el llamado Pacto por México. Finalmente, se analizan los primeros afios de este go-
bierno, que han tenido un impacto significativo sobre la propia estructura econémica al
revertirse una gran cantidad de las reformas en pro del mercado que se habian llevado a
cabo anteriormente. Este proceso constituye el cuarto periodo que trata este capitulo y
llega hasta nuestros dias, la época del gobierno de la llamada «cuarta transformacién>.
Con los riesgos que implica escribir sobre el presente en un libro que cubre un periodo
largo, incluye eventos y tendencias de lo ocurrido en los tltimos tres afios, con los datos
mds recientes posibles —sin escabullir el bulto— para enmarcar lo que ya estd sucedien-
do, el sentido histdrico de lo que estamos viendo que sucede. Por lo tanto, los primeros
dos capitulos se refieren a un largo periodo de nuestra historia por encima, a vuelo de
pajaro. Es un resumen apretado de la historia econdmica del pais, pero que pretende jus-
tamente situar lo que se discute en la parte siguiente del libro.

Partiendo de que México es un pais muy complejo, los siguientes capitulos tratan
sobre diversos aspectos, sefialados de origen por los editores de la serie The World Eco-
nomy con el fin de que haya cierta estructura analitica en un conjunto de trabajos sobre
una docena de paises editados por Agenda Publishing, de Gran Bretana. El capitulo 3 se
enfoca en un andlisis cuantitativo de la economia, sus sectores y regiones. De especial im-
portancia es la transicion demogréfica del siglo x X, que transformé la estructura de la po-
blacién de México y, junto con ello, su distribucion territorial y la urbanizacién. Los afos
de lento crecimiento que se han sucedido desde la recuperacion de la crisis de la deuda,
pero que han dejado niveles de pobreza que, con altas y bajas, han perdurado durante
decenios. Otro factor fundamental, un verdadero parteaguas en el cambio estructural del
pais, es elimpacto del TLCc AN, en un mundo proclive ala apertura econdémica y de la cual
México fue, en su momento, un ejemplo destacado.

El capitulo 4 muestra como esta estructurada la economia de México, qué grupos

la componen; como estan, por ejemplo, las empresas de los sectores econémicos de las
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distintas regiones del pais; en donde estd mds avanzada la productividad y en donde es
menor. Se analiza como estd organizado el sector privado y cémo maneja su interlocu-
cién con el gobierno en turno. En particular, se discute la actividad de los sindicatos mas
grandes y poderosos, los medios de comunicacion y otros grupos que impactan la poli-
tica publica. El proceso de institucionalizacién en diversos dmbitos, caracteristico de las
décadas de 1980y 1990, se discute en cuanto a su amplitud y poder transformador. En
este sentido, el TLCAN es clave. Este capitulo trata sobre algunas de las politicas recientes
que han revertido varias de estas reformas.

El capitulo s se refiere a los grupos sociales que conforman la poblacién de nuestro
pais; de ahi partimos para decir que hay una tremenda diversidad y una gran polariza-
cién socioecondémica desde hace tiempo. Se senalan los impactos que esto tiene sobre
la propia economia, su crecimiento y desarrollo. El tema de la lucha contra la pobreza y
la desigualdad también se analiza, pues ha sido una de las politicas ptiblicas que han sus-
citado mayor debate, pero que ha carecido de una efectividad significativa. Se destacan
las implicaciones por diferencias de género, discriminacién y otros factores que han im-
pactado la cohesion social. Un elemento crucial es la emigracion a Estados Unidos, que
casi se habia detenido en la década de 2010, pero comenzé de nuevo a aumentar bajo las
administraciones de Donald Trump y Joe Biden. Al mismo tiempo, el gobierno mexicano
actual ha modificado su politica respecto a la migracién externa, mucha de la cual se diri-
ge a Estados Unidos. Se analiza por qué este pais trata su relaciéon con México realmente
como politica interna, pues sus repercusiones en su propia sociedad son significativas.

El capitulo 6 considera aquellas caracteristicas que hacen de la mexicana una econo-
mia particular. Estos factores incluyen una larga frontera con Estados Unidos, que es tan-
to una maldicién como una bendicién. Por ejemplo, la cercania con el mercado més gran-
de del mundo tiene un impacto que puede ser muy positivo, al tiempo que una frontera
porosa permite el trafico de armas a México y tener el mercado de drogas literalmente
cruzando el rio. Esto ha implicado el crecimiento del crimen organizado, que ha rebasado
al gobierno mexicano, y que los niveles de inseguridad sean muy elevados e intolerables.

Otro aspecto particular de la situacién mexicana es su compromiso con el libre co-
mercio, materializado en la firma y ratificacion de los acuerdos comerciales con América
del Norte y otros paises y comunidades econdmicas del mundo. Esta apertura al inter-
cambio comercial ha contribuido a consolidar ciertas instituciones econémicas en el
pais, como el Banco de México y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y su

autonomia del gobierno federal. Por ultimo, una caracteristica que es necesario destacar
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son los altos niveles de corrupcién e impunidad, que han persistido por décadas y tienen
efectos multiples sobre la vida publica y privada. El principio de que todos somos iguales
ante la ley simplemente no existe.

El capitulo 7 presenta una serie de perspectivas hacia el futuro, con base en todo el
material analizado. En particular, se revisan con detenimiento algunos de los elementos de
la politica publica del sexenio del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, para desta-
car aquellos que han detenido la tendencia de largo plazo que seguia la economia mexica-
na. Por ejemplo, el lento crecimiento econémico, que se ha aletargado todavia mas debido
a la reduccién de la inversién publica y privada, destaca en una tendencia de largo plazo.
También se resalta el mds importante papel de las fuerzas armadas en diversas dreas de la
vida nacional, que habian estado en mandos civiles, como una ruptura en la tradicién de
las relaciones entre lo civil y lo militar. Mas que conclusiones, se presentan las perspecti-
vas que podriamos observar en el futuro préximo con base en la informacién de que se
dispone hasta el momento de escribirlo. En particular, se destaca aquello de lo que esta
sucediendo que pudiera ser permanente y lo que seria mas bien temporal, con el fin de
imaginar en donde hay que poner la atencién en los siguientes afos.

Esta estructura del libro, semejante a los demas de la serie publicados por Agenda
Publishing, permite retratar a nuestro pais y sirve como referencia para realizar un andlisis
comparativo con otras naciones. Por ello resulta util para quienes desean conocer la so-
ciedad y la economia mexicana, particularmente para estudiantes de diferentes carreras;
no sélo para los de economia, sino también para los especializados en la ciencia politica,
las politicas publicas, la sociologia, las relaciones internacionales y la historia.
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