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El cambio climético expone a los municipios a fenémenos meteorolégicos més ex-
tremos. Para abordar esto, la Agenda 2030, en su 0DS 13 meta 2 (ODS 13.2), busca
integrar acciones climdticas en las politicas publicas. Este articulo analiza las politicas
municipales de México que combaten el cambio climético y sus efectos. Mediante
un estudio de caso con enfoque mixto, primero se caracterizo estadisticamente a los
municipios que adoptaron el ODS 13.2 entre 2017y 2023, y después se compar6 con
lo que hicieron en el periodo 2011-2015. Los resultados muestran un aumento en su
adopcién, aunque todavia es baja en comparacién con la de otros paises. Posterior-
mente se evaluaron cualitativamente los documentos normativos de 29 municipios.
El hallazgo principal es que las acciones implementadas en México para fortalecer la
capacidad de adaptacidn a los efectos adversos del cambio climatico son timidas y

poco efectivas.

* Doctor en ciencias para el desarrollo sustentable por la Universidad de Guadalajara. Correo: ecue-

vas@cucea.udg.mx. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-2960-6570.

** Maestro en politicas publicas por la Universidad de Guadalajara. Correo: froylanangelhernandezo-

choa@hotmail.com. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-9743-4005.

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribuciéon-NoComercial-SinDerivadas 4.0 in-

ternacional. &

DOI: 10.32870/cer.v0i137.7953

|91



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 38| NUM. 137| ENERO-JUNIO DE 2026 | pp.91-119

PAaLABRAS cLAVE: cambio climatico, medio ambiente, desarrollo sostenible, municipio

mexicano, Agenda 2030.

Abstract  Climate change exposes municipalities to more extreme weather events. To ad-
dress this, the 2030 Agenda, in its SDG 13 target 2 (SD G 13.2), seeks to integrate
climate actions into public policies. This article analyzes municipal policies in
Mexico that combat climate change and its effects. Through a mixed-approach
case study, the municipalities that adopted sD G 13.2 between 2017 and 2023
were first statistically characterized and then compared with what they did in
the period 2011-2015. The results show an increase in adoption, although it is
still low compared to other countries. Subsequently, the normative documents
of 29 municipalities were qualitatively evaluated. The main finding is that the
actions implemented in Mexico to strengthen the capacity to adapt to the ad-
verse effects of climate change are timid and ineffective.

Kevworbps: climate change, environment, sustainable development, Mexican municipa-
lity, 2030 Agenda.

Introduccién

laumento de 1.19 °C en la temperatura del planeta por encima de los niveles prein-

dustriales estd provocando que los municipios enfrenten fenémenos meteoroldgi-
cos extremos con una frecuencia cada vez mayor (Mukim y Roberts, 2023 ). Esta proble-
mética se intensifica porque en las ciudades, en las que se ha cuadruplicado la poblacion
entre la década de 1970 y el afno 2021, se origina aproximadamente el 70% de las emisio-
nes mundiales de gases de efecto invernadero (GE1) generadas por la actividad humana.
En este escenario, de no producirse una reduccion significativa de las emisiones de GEI
en los proximos diez afios, se prevé que se superard el umbral planetario de calentamiento
global de 1.5 °c (Bai et al., 2024; Rockstrém et al., 2009).

Tomando como punto de partidael 0D s 13 Accién por el clima, en sumeta 2 Incor-
porar medidas relativas al cambio climdtico en las politicas, estrategias y planes naciona-
les, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (0NU, 2018), en el presente articulo
se responde a la pregunta ;cudles son las caracteristicas de las politicas municipales de

México que son significativas en su contribucién para combatir el cambio climatico y sus
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efectos? Para ello se emplea un enfoque mixto mediante una estrategia de caso de estudio.
En primer lugar, se seleccionan municipios mexicanos que cuenten con un plan, un pro-
grama o un reglamento tanto de accién climatica como de cuidado al medio ambiente,
segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGT, 2023).

Posteriormente se usaron el método de anlisis documental (Mogalakwe, 2006) y
la técnica de andlisis temético (Braun y Clarke, 2021) para caracterizar los elementos sig-
nificativos de las politicas municipales que combaten el cambio climatico y sus efectos
en México, mismas que deben estar establecidas en sus instrumentos juridicos y de pla-
neacion aplicables. El andlisis se hace a la luz de la literatura en cuanto a las acciones que
pudieran contribuir a mitigar los efectos del cambio climético en funcién de los limites
planetarios (Bai et al., 2024; Mukim y Roberts, 2023; Rockstrém et al., 2024,).

En el caso mexicano las investigaciones municipales se han centrado en estudiar la
descentralizacion y el diseno de las instituciones locales, y han prestado menos atencién a
la agenda de investigacién sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible (Sdnchez et
al., 2019), por lo que se sabe poco de la forma como interacttian el desarrollo urbano y el
cambio climatico (Mukim y Roberts, 2023; Nordhaus, 2013, p. 50). Por ello, el presente
articulo contribuye al conocimiento de qué acciones significativas pueden emprender
realmente los municipios en México para combatir el cambio climético en el contexto de
la adopcién de una politica global.

Este articulo se divide en esta introduccion y otras cinco secciones. En la segunda
se revisa la literatura sobre el cambio climdtico y la importancia de emprender acciones
que contribuyan a mitigarla con elementos significativos. En la tercera se exponen los
materiales y métodos de aproximacion al fenémeno de estudio y se detalla la estrategia
de investigacion, la cual como ya se dijo tiene un enfoque mixto. En la cuarta se exponen
los resultados obtenidos utilizando ambos enfoques. En la quinta se discuten dichos re-
sultados con base en la revisién de literatura para ambos enfoques. Finalmente, en la sexta

seccion se presentan las conclusiones del estudio.

Revision de literatura

Distintos autores sostienen que la actividad humana estd contribuyendo al aumento de
las catdstrofes climticas, lo que tiene como consecuencia el deterioro del medio am-
biente. Rockstrom ef al. (2024) argumentan que superar los puntos de inflexién de los
limites planetarios trastocaria las funciones esenciales que dan estabilidad y mantienen la

capacidad de recuperacidn del sistema terrestre, que incluye todos los sistemas biofisicos
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vitales que controlan la Tierra y su funcionamiento. Esto no sélo tendria implicaciones en
su estructura y podria cambiar la frecuencia e intensidad de los eventos meteoroldgicos
de estables a erraticos, también es probable que altere los sistemas socioeconémicos y po-
liticos humanos, principalmente por medio de la afectacién directa ala salud (Gonzales et
al., 2014, p. 547). Asimismo, incidir4 en el aumento de conflictos armados entre los seres
humanos por contar con recursos naturales disponibles y en las condiciones medioam-
bientales necesarias para habitar los distintos territorios (Koubi, 2019, p. 344).

Puesto que este problema es de caracter global y afecta a todas las personas, que en
general tienen un buen nivel de conocimiento sobre la percepcién del cambio climético, a
pesar de que persiste el desconocimiento de las causas y las posibles soluciones al proble-
ma (Ahumada y Garcfa, 2018, pp. 41, 44), en la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (0N U, 2015) se acordé establecer el Objetivo del Desarrollo Soste-
nible 13 (0Ds 13) con el fin de adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climé-
tico y sus efectos. Esto con el fin de fortalecer «la maxima cooperacién internacional para
acelerar la reduccién de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero y abordar
la adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico> (p. 10).

Cuando se instaurd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se criticé que su
estructura original impuso a los gobiernos subnacionales —destacadamente los munici-
pales— el desafio de que participen en el logro de los 0D s (Garcia, 2016, p. 97; Ortega,
2017, p. 86). Uno de los argumentos principales para sostener que esto es dificil es la
percepcidn de que las capacidades de los municipios son limitadas, especialmente en lo
que concierne a recursos econémicos y humanos, lo que constituye una barrera signifi-
cativa para lograr los 0D s (Satterthwaite, 2017, p. 4). En contraste, investigadores como
Hui et al. (2019, p. 490) y Bilsky et al. (2021, p. 720) sostienen que esta perspectiva ha
evolucionado con el paso del tiempo; su transformacion se ha debido al reconocimiento
progresivo de que este nivel de gobierno desempena un papel cada vez mas importante
en las politicas aplicadas a nivel municipal para combatir y atenuar el cambio climético,
mediante mejores capacidades institucionales para un desarrollo mas sostenible.

De igual manera, Berry y Berry (2007) argumentan que la proximidad fisica, el tiem-
po v la similitud del contexto han determinado la adopcién del tipo de politicas publicas
que se implementan, y agregan que este proceso puede ser vertical u horizontal. En el
primer caso consiste basicamente en asumir politicas derivadas de un nivel de gobierno
superior, sobre todo si éste tiene poder legal sobre el otro. En cambio, el horizontal se

refiere a emular politicas de gobiernos del mismo nivel o de una misma region territorial.
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Otra manera de entenderlo es que la adopcion de politicas surge cuando las opciones de
politica publica de un nivel de gobierno son influidas por otras jurisdicciones, en cuyo
caso una condicion caracteristica es la interdependencia de dichas opciones. Es decir, los
gobiernos se vigilan mutuamente y toman decisiones de politica ptblica por imitacién de
lo que hace el otro; esto independientemente de si las adoptan de manera conjunta o lo
hace cada uno por su cuenta, ya sea antes, al mismo tiempo o con posterioridad (Schoe-
nefeld et al.,, 2022).

Desde este punto de vista, puesto que la adopcién de politicas publicas se puede
entender como «las decisiones [de politica publica] de un gobierno [que] estén influen-
ciadas por las decisiones de otros gobiernos» (Abel, 2021, p. 114), serfa de esperar que
la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible impulsara a mas gobiernos
subnacionales a implementar politicas puiblicas relacionadas con este acuerdo, entre ellas
las relativas al 0D s 13. Como documentan Arora y Mishra (2023, p. 298), en términos
comparativos, una mayor cantidad de gobiernos municipales del mundo han incrementa-
do las medidas para combatir el cambio climatico a partir de 2016. Se sabe, por ejemplo,
que incluso antes de la adopcién de dicho acuerdo global el 72% de los municipios de
Dinamarca tenian en sus planes de desarrollo politicas ptblicas orientadas a mitigar el
cambio climatico y sus efectos (Hoff y Strobel, 2013, p. 11). Por su parte, de acuerdo
con datos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0 CDE)
(OECD, 2024), México es uno de los paises que han adoptado menos instrumentos de
politica publica para proteger el medio ambiente, lo que se agrava en el caso de los gobier-
nos municipales, que cuentan con proporcionalmente menos instrumentos de politica
publica para ello.

En este orden de ideas, en el caso de México existe un hueco en el conocimiento de
qué papel deben desempenar los gobiernos municipales para contribuir a la mitigacion
del cambio climético y sus efectos (Garcia y Venegas, 2019, p. 431; Sénchez et al,, 2019,
p. 15). La mayor parte de los estudios al respecto se han preocupado mas por lo que
pueden hacer los gobiernos estatales y el federal y los actores privados, principalmente,
para establecer y aplicar estrategias de transicion de un sistema de transporte basado pre-
dominantemente en combustibles fésiles a otro que utilice energfa renovable (Vidal y
Sheinbaum, 2017). Aunque ocho entidades federativas de México han sido pioneras en
cobrar impuestos a la emision de carbono mediante reformas fiscales verdes que fijan pre-
cios al carbono, la legislacion federal se ha limitado a pedirles que apliquen efectivamente

este tipo de politicas ptblicas. Por su parte, para el sector privado las opciones de energia
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limpia han ido desde tecnologias eficientes de uso final hasta tecnologias renovables en la
generacion de electricidad (Sheinbaum y Masera, 2000, p. 259).

Por otro lado, se ha admitido que hay una heterogeneidad debida a la falta de con-
senso sobre qué elementos deben contener los distintos instrumentos de politica pabli-
ca que son necesarios y viables para mejorar el medio ambiente y contribuir a combatir
el cambio climético (Jorgens et al., 2023). Esto ha motivado la catalogacién de instru-
mentos de politica ptiblica reconocidos por su relevancia en la protecciéon del medio am-
biente y la administracién de los recursos naturales (O ECD, 2024), en la que sobresale
entre diversas experiencias con respaldo empirico el estudio de Mukim y Roberts (2023,
p- 53). Su trabajo provee una orientacién relevante a los formuladores de politicas para
que puedan cumplir su objetivo de disefnar ciudades més verdes, resilientes e inclusivas.
La individualizacién de estos componentes significativos es pertinente porque pueden
ser adaptados a las capacidades institucionales especificas de cada gobierno municipal
y alos contextos nacionales respectivos. En particular, la magnitud y vehemencia de los
instrumentos de politica publica se pueden modular segtin el tamafio de la poblacién y
el nivel de desarrollo del pais de que se trate, lo cual fortalece su aptitud para manejar las
presiones que las comunidades ejercen sobre su entorno (Mukim y Roberts, 2023, pp.
125-165).

Adicionalmente, tales instrumentos de politica publica, entendidos como mecanis-
mos técnicos utilizados para lograr los objetivos de desempenio establecidos en la etapa
de su disefio (Howlett, 2019, p. 47), son producto de un entendimiento mas amplio entre
la actividad humana en pequena escala y el cambio climatico en espacios territoriales re-
lativamente pequenios comparados con el del pais donde se encuentran, de acuerdo con
Mukim y Roberts (2023). Estos autores hacen un anlisis sobre lo que se puede hacer,
por quién y cémo, y muestran como se puede avanzar mds alld de las politicas timidas
y poco efectivas (Mukim y Roberts, 2023, p. 313). Asi pues, estos elementos significati-
vos se suman a una gran variedad de instrumentos de politica ptblica y las herramientas
necesarias para reflexionar sobre las opciones y su secuencia. Ellos los dividen en cinco
grandes grupos, que forman un conjunto secuencial, a saber: 1) informacion; 2) incen-
tivos; 3) seguros; 4) integracion (dentro y entre municipios), y 5) inversiones (Mukim y
Roberts, 2023, pp. 272-273).

La incorporacién de tales elementos significativos en las politicas medioambienta-
les representa un enfoque relativamente sencillo para organizar los numerosos instru-

mentos de politica publica que existen en diversos planes de desarrollo o documentos
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juridicos para la gestién ptiblica (Mukim y Roberts, 2023, p. 293), que en tltima ins-
tancia son hojas de ruta integrales que describen las actividades especificas que se de-
ben llevar a cabo para establecer una direccion a largo plazo y luego traducirla en metas,
objetivos y acciones especificas (Hui ef al., 2019, p. 490; Poister y Streib, 2003, p. 46).
Sin embargo, existen muchas interdependencias entre estos conjuntos de instrumentos,
toda vez que pueden desarrollarse de manera complementaria; es decir, se fortalece el
impacto de las politicas publicas contenidas en todos los planes o documentos de tipo
juridico parala gestién publica cuando se implementan juntas (Mukim y Roberts, 2023,
p. 293).

Por ejemplo, el elemento significativo de la informacién puede facilitar el proceso
de toma de decisiones de personas y empresas porque hace consideraciones importantes
que permiten entender mejor los riesgos de una opcion y otra, lo cual incentiva sus com-
portamientos. Por su parte, las inversiones publicas son una senal tanto para las empresas
como para los hogares sobre la direccion del desarrollo futuro; mientras que los incenti-
vos mediante la fijacién de precios o la politica regulatoria pueden impulsar el desempe-
fio de los mercados de seguros privados y publicos, lo que afecta a su vez las decisiones de
integracion dentro y fuera de los municipios (Mukim y Roberts, 2023).

En resumen, la literatura sobre la adopcién de politicas publicas (Berry y Berry,
2007) de caricter medioambiental asume que el tiempo, la proximidad fisica y la ver-
ticalidad entre gobiernos desempenan un papel importante en la adopcién de politicas
del tipo de las que se espera que se adopten a partir del 0D s 13.2. Asimismo, la literatura
relacionada con los elementos significativos para combatir el cambio climitico (Mukim
y Roberts, 2023) refleja una serie de consideraciones con el potencial de contribuir sig-
nificativamente a un mejor medio ambiente y que se pueden adaptar para su implemen-
tacion a las distintas capacidades institucionales de los gobiernos municipales. Por ello,
esta literatura ofrece alternativas para superar las barreras identificadas por ciertos autores
que han senalado criticamente que la contribucién significativa ala consecucién delop s

13.2 estd fuera de su alcance.

Materiales y métodos

El enfoque de esta investigacion es mixto; consiste, en primer lugar, en una revision cuan-
titativa del fenémeno de estudio, y en segundo, en un acercamiento cualitativo al mismo.
En la aproximacién cuantitativa se identifican y caracterizan, mediante estadistica des-

criptiva, los principales atributos de los municipios que han adoptado lameta 2 delops
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13." Los datos para la evidencia cuantitativa se obtuvieron del Censo Nacional de Gobier-
nos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (CNGMD) en
sus ediciones bianuales de 2011 a 2023.

Por lo anterior, cabe mencionar que si bien esta investigacion contiene datos cuan-
titativos de dicho periodo, el énfasis recae en el periodo 2017-2023 por tres razones. La
primera se refiere a que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) fue
aprobada por la Asamblea General delaoNU el 25 de septiembre de 2015, porlo que era
de esperar, de acuerdo con la literatura revisada en la introduccion de este articulo —so-
bre todo la que se deriva de Berry y Berry (2007)—, que los gobiernos municipales de
México hubieran comenzado con mayor fuerza la adopcién de politicas referentes al cam-
bio climético y sus efectos a partir de esta fecha. La segunda es que, por regla general, silos
datos son mds antiguos suelen ser menos precisos y los mds recientes muestran una mayor
claridad (Banco Mundial, 2021, p. 8; Taleb, 2007, p. 44). La tercera y ultima razén es que
no existen datos concentrados con fecha anterior al afio 2011 respecto a la totalidad de los
municipios mexicanos para analizar el fendmeno que estudia la presente investigacion.

Por lo tanto, en primera instancia, se buscaron en los cuestionarios de los cNGMD
los reactivos relacionados con la condicién de sufrimiento de algin desastre,* entendido
como «la ocurrencia de uno o mds agentes perturbadores severos y/o extremos, concate-
nados o no, de origen natural, de la actividad humana o aquellos provenientes del espacio
exterior, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan danos
alainfraestructura y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comu-
nidad afectada» (INEGI, 2023).

Se buscd la ocurrencia de los desastres registrada por los gobiernos municipales para
contrastar lo que dice la literatura sobre que este tipo de eventos ha venido aumentando
con el paso del tiempo a consecuencia de la actividad humana, y que sus efectos en el
clima pueden estar propiciando eventos catastroficos para el medio ambiente y las perso-
nas, como la contaminacion del aire y el agua, inundaciones, heladas, sequias, incendios y
epidemias, entre otros (Mukim y Roberts, 2023, p. x111; Nordhaus, 2013, p. 80).

Por otra parte, el cumplimiento o no con lo que establece el 0D s 13.2 se determiné
! En adelante se har4 referencia a él como 0DS 13.2, que es como se puede ubicar en ONU (2018, p.
60).
> Paralos efectos de este estudio se omiten los desastres que provienen del espacio exterior, como los

impactos de meteoritos y otros.
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por medio de las respuestas a los reactivos del cuestionario en lo correspondiente a iden-
tificar si el municipio en cuestion contaba o no con disposiciones normativas para ejercer
sus funciones en materia de medio ambiente operacionalizadas en al menos una de dos
opciones instrumentales. La primera se cumplia si el municipio contaba con un eje, una
politica o una estrategia en su plan municipal de desarrollo o con un plan especifico en
la materia; la segunda, si el municipio contaba con algin reglamento municipal con la
tematica de medio ambiente. Asi pues, ya fuera que contara con una, otra o ambas, se
clasificaba de manera afirmativa en cuanto al cumplimiento del 0D s 13.2; de no contar
con ninguna de ellas se clasificaba de manera negativa. Los municipios que carecieran de
informacién para determinar una u otra se excluyeron del andlisis de datos del estudio
para el ano correspondiente.

Después de recolectar los datos cuantitativos para hacer la estadistica descriptiva se
pudo obtener, como uno de los resultados esperados, la lista de municipios que declara-
ron contar con elementos que acreditaran su cumplimiento con lo establecido enel oD s
13.2, la que sirvié como insumo para seleccionar la muestra de los que formarian parte
del andlisis cualitativo, misma que se detalla a continuacién: primero, se identificaron
aquellos que cumplieron con el 0DS 13.2 en los aflos 2017-2023, que fueron en total
400 municipios; segundo, se ordend aleatoriamente el listado de ellos;? tercero, para ha-
cer manejable el andlisis de datos cualitativos se eligié un municipio de cada estado, en
orden de aparicion de menor a mayor, para obtener una muestra con la mayor diversidad
geografica y regulatoria posible y observar como se plasman las politicas climéticas en las
distintas entidades de México; cuarto, se selecciond a los municipios con al menos un
plan de desarrollo municipal o plan institucional con la temdtica del medio ambiente, o
algun reglamento municipal relativo al mismo.

Para saber si contaban o no con alguno de estos dos documentos se verifico primero
el portal de la Plataforma Nacional de Transparencia (P NT, s.f.) en su apartado de norma-
tividad del sujeto obligado correspondiente. Cuando no se pudo localizar por este medio
se buscé en los portales de transparencia de los municipios. En los casos en que no se
pudo ubicar la informacién por ninguno de los dos medios oficiales se emple6 el motor de
basqueda Google con los términos clave* plan municipal de desarrollo o plan de protec-
3 Este proceso se llevo a cabo utilizando el software STATA 13.1,y ellistado completo se puede consul-
tar en https://bitly/3L1BJtB.

+ Estos términos clave son los mismos contenidos en los cuestionarios de los cNGMD.
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cién al medio ambiente o cambio climatico. Finalmente, cuando no fue posible ubicarlo
por ninguno de los métodos anteriores se eligi6 otro municipio delalista en orden de apa-
ricién de la misma entidad federativa. En el caso de los planes municipales de desarrollo o
institucionales se selecciond el documento mds reciente para el periodo senalado, siempre
y cuando estuviera dentro del periodo de estudio de la presente investigacion.

Cabe precisar que esta aproximacion se enmarca en una estrategia de estudio de caso
documental con alcance normativo. En éste, de acuerdo con Herndndez ef al. (2014, p.
164) y Schreier (2018, p. 94), se analiza a profundidad una unidad holistica para res-
ponder a un problema de investigacion. Su fortaleza radica en la flexibilidad para utilizar
diversos procesos de recoleccién de datos (Stake, 1995, pp. 49-69), sin que el trabajo
de campo sea una condicién indispensable (Stake, 1995, p. 68). En esta investigacién la
«unidad de andlisis>» son las politicas publicas municipales de accién climdtica en Méxi-
co, y se profundiza en ellas mediante el andlisis de las fuentes documentales que les dan
origen, que en este caso son los relativos a planes y reglamentos.

El alcance de este estudio es normativo porque el andlisis se centra en el contenido
y disefio de las politicas, es decir, el «deber ser> plasmado en los textos oficiales. No es
positivo porque no se busca constatar empiricamente si lo planeado se traduce en accio-
nes concretas en la realidad. El alcance normativo es pertinente porque permite analizar
la formulacién de politicas no como un simple modelo de produccién, sino como una
constante lucha por las ideas y la definicion de objetivos (Stone, 2012, p. 13), mismos que
quedan plasmados en el disefio de los documentos estudiados, con lo que se cumplen los
objetivos de este trabajo.

El método de investigacion documental utilizado para recolectar los datos conteni-
dos en los documentos normativos antes referidos consiste en analizar los que contienen
informacién sobre un fenémeno de estudio (Mogalakwe, 2006, p. 221), en este caso la
gestion del 0D's 13.2 mediante politicas publicas implementadas por gobiernos munici-
pales en México. Han empleado el mismo método estudios realizados con objetivos si-
milares en otros contextos territoriales y espaciales (Abel, 2021; Bassett y Shandas, 2010;
Hoffy Strobel, 2013; Huesca et al., 2018). Para interpretar datos cualitativos se utilizé el
andlisis temdtico, técnica que permite identificar con claridad temas destacados, para un
abordaje organizado a la luz de la literatura (Braun y Clarke, 2021; Dixon et al., 2005, p.
47).Lagestion de los datos se hizo con MAXQD A 2020 (Kuckartz y Ridiker, 2019), por

............

s La base de datos cualitativa se puede consultar en el siguiente enlace: https://bitly/3yangx 6
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Cuabro 1. Establecimiento de temas para el analisis cualitativo

Temas Descripcion

Cambio climético, medio ambiente, ecologia. El cambio climatico implica, entre otras cosas, que
si se emite una mayor cantidad de gases de efecto
invernadero esto tiene impactos potencialmente
daninos para el medio ambiente. De igual manera,
bajos niveles de conservacién de la biodiversidad y
de su restauracion afectan los ecosistemas habita-
dos por seres vivos, lo que dificulta su adaptabilidad
al entorno (Nordhaus, 2013, pp. 11, 66).

Planes, politicas publicas, proyectos, programas Para garantizar que las ciudades prosperen en un

publicos, estrategias. mundo que enfrenta el cambio climatico, los res-
ponsables de las politicas publicas deben trabajar
juntos para emprender acciones de gobierno con
elementos significativos que atiendan las tensiones
interrelacionadas debidas al cambio climético y el
crecimiento urbano (Mukim y Roberts, 2023).

Fuente: Elaboracidn propia con base en los autores citados.

lo que luego de revisar la literatura se determinaron los temas que aparecen en el cuadro
1 para la codificacion axial o de segundo nivel.

Ahora bien, con base en la revision de literatura, se consider6 que en este caso de
estudio los elementos significativos para combatir el cambio climatico debieron contener
al menos una de las caracteristicas observadas por Mukim y Roberts (2023). Esto para
cada uno de los temas identificados en los documentos normativos correspondientes a
lo que se describe en el cuadro 2; es decir, que las politicas publicas, los proyectos, los
programas publicos y las estrategias deben tomar en cuenta en su contenido uno o mas
elementos significativos.

En sintesis, se eligi6 el enfoque mixto de investigacién por su utilidad para mejorarla
confiabilidad en la recopilacién de datos y los resultados del estudio. Esta estrategia me-
todoldgica, conocida también como triangulacién, es util porque con ella se pueden em-
plear distintos métodos de analisis y técnicas de recopilacién de datos (Van Thiel, 2007,
Pp- 52-53), que suelen usarse en distintas fases del disefio de una investigacion. Es decir,
primero se habilita la posibilidad de ir de lo general a lo particular por medio de la selec-
cién de caracteristicas que interesa estudiar a mayor profundidad (Aragén, 2016, p. 7),

en este caso mediante graficas y cuadros de frecuencia de las variables de interés. Luego
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Cuabro 2. Elementos significativos para politicas que combaten el cambio climatico

Elemento significativo Descripcion

Informacion Politicas y medidas para mejorar la entrega oportuna de informacién
que ayude a personas y empresas a comprender mejor los riesgos rela-
cionados con el cambio climético, y que al hacerlo ayuden a promover
la mitigacién y la adaptacion.

Incentivos Instrumentos de politica que otorgan incentivos para que personas y
empresas internalicen las externalidades ambientales negativas. Esto
incluye la eliminacién de subsidios a actividades con externalidades
ambientales negativas.

Seguros Politicas que ayuden a personas y empresas a asegurarse a través del
mercado o autoasegurarse contra las pérdidas asociadas con catastro-

fes de caracter ambiental.
Integracion Intervenciones publicas que promuevan entornos mas compactos me-
diante la integracién entre territorios urbanos y zonas rurales.
Inversiones Inversién en infraestructura urbana verde, resiliente e inclusiva, inclu-
yendo soluciones basadas en la naturaleza, asi como medidas para pro-
mover el financiamiento para dichas inversiones.

Fuente: Elaboracion propia con base en Mukim y Roberts (2023, pp. 32-36).

es posible seleccionar los casos que integrarén el estudio (Van Thiel, 2007, p. 89). En el

siguiente apartado se muestran los resultados.

Resultados

La frecuencia de desastres en los municipios de México entre 2011 y 2023 varia conside-
rablemente, como observa en la grafica 1. Cabe hacer notar que la informacién de 2011
y 2013 difiere notablemente en particular con la de 2015, pero también con las de 2017,
2019, 2021y 2023, lo cual justifica la decisién de concentrar el andlisis del estudio en el
periodo 2017-2023. No obstante, al examinar estos datos no se percibe visualmente una
tendencia al alza en el nimero de desastres ocurridos en los municipios mexicanos; de
hecho, lIa media de ellos para dicho periodo fue de 312 817.

Por otra parte, con base en los datos del cuadro 3 se puede afirmar que los munici-
pios que han adoptado lo establecido en el 0D s 13.2 aument6 de un promedio de 38%
durante el periodo 2011-2015 a una media de 50% para el periodo 2017-2023; es decir, la
adopcion tuvo un incremento de 12% de un periodo a otro.

De la informacién del cuadro 4 se desprende que el nimero promedio de muni-
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GRrAFicA 1. Numero de desastres en municipios de México por afo, 2011-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI.

Cuapro 3. Medidas adoptadas por los municipios contra el cambio climatico en México
(porcentajes anuales)

Afo Si No
2011 37 63
2013 45 55
2015 32 68
2017*% 52 48
2019*% 27 73
2021*% 66 34
2023* 55 45
Promedio 45 55

* Los anos marcados con asterisco contienen los datos para el analisis central de este estudio.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI.

cipios afectados por un desastre que disponian de alguna medida referente al cambio
climatico en sus politicas, estrategias o planes (0D 13.2) fue de 519 durante el periodo
completo de 2011 a 2023. Sin embargo, si se considera que la Agenda 2030 para el De-

sarrollo Sostenible recibi6 la aprobacion de la Asamblea General el 25 de septiembre de
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CuaDpro 4. Ocurrencia de desastres en municipios mexicanos con y sin adopcion del ops 13.2

Ano

2011
2013
2015
2017*
2019*
2021*
2023*

Cuenta conobs 13.2

Si
552
380
689
416
697
440
459

¢Sufrié o no algun desastre?

No
874
895
880
735

1033
383
646

No cuenta conops 13.2

Si
278
327
431
747
357

1171
979

* Los afos marcados con asterisco contienen los datos para el analisis central del presente estudio.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI.

Cuabro 5. Municipios donde ocurrié algin desastre y en los que no, 2011-2023

Ano
2011
2013
2015
2017*
2019*
2021*
2023*

Si

830

707
1163
1163
1054
1611
1438

No
1419
1632
1243
1235
1319

829
1002

* Los afos marcados con asterisco contienen los datos para el analisis central del presente estudio.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI.

2015 (ONU, 2015), un nuevo célculo que compare los periodos 2011-2015 y 2017-2023
arroja que en el primero un promedio del 61% de los municipios que ya habian adoptado
el oDs 13.2 también sufrieron algun desastre en su territorio. Esta cifra contrasta con el
40% observado en el segundo periodo para los municipios que experimentaron un desas-
tre y habian adoptado el 0D S 13.2.

En el cuadro s se observa el fenémeno desde un dngulo en el cual se da cuenta de
que el promedio de municipios que experimentaron algin tipo de desastre aument6 de

900 en el lapso 2011-2015 a una media de 1 317 en el periodo 2017-2023, lo que repre-

senta un cambio relativo al alza de 46.33%.

Aqui vale la pena mencionar que una limitacion de la aproximacion cuantitativa de
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este estudio reside en la naturaleza de los datos sobre desastres, que fueron obtenidos del
Censo Nacional de Gobiernos Municipales de INEG1, el cual contiene informacién au-
torreportada. Aun asi, su amplia definicion oficial, examinada en la seccién de materiales
y métodos, puede explicar la notable variabilidad en el nimero de desastres reportados
anualmente, pues abarca desde eventos severos hasta incidentes de menor escala.

Ahora bien, como se menciond en la seccién de materiales y métodos en lo referente
al proceso de seleccién de los municipios para el andlisis cualitativo, donde se pudo acre-
ditar el cumplimiento de 400 municipios® conlo establecido enel 0D s 13.2 para el perio-
do que abarca el presente estudio, que es de 2017 a 2023, se obtuvo como resultado que
29 de ellos contaban con el documento que acreditaba la materializacion de dicha meta
delos oDs (véase cuadro 6). Ninguna alcaldia de la Ciudad de México, ni municipio de
Nayarit o Sinaloa entraron en el andlisis cualitativo.

Con base en los datos del cuadro 6 se obtiene el promedio de la frecuencia con que
ocurre algun desastre en los municipios seleccionados, que fue del 74%, y la cantidad pro-
medio fue de 12 249 desastres al afio. También se observa que la cantidad de municipios
sin informacién disponible para la condicién y cantidad de desastres ocurridos disminu-
y6 en 2023 respecto ala de 2017.

En cuanto al andlisis cualitativo de los datos, cabe mencionar que s6lo dos de los 29
documentos examinados fueron del tipo reglamento municipal, y los restantes 27 fue-
ron del tipo plan de desarrollo municipal. Todos estos planes contenian temas relativos
al cambio climdtico, el medio ambiente y la ecologia, organizados de distintas maneras;
pero sobre todo con la estructura analitica de ejes, a partir de la cual se organizaba la
derivacion del plan en politicas publicas, proyectos, programas publicos o estrategias, de
manera que los contenidos de los documentos analizados presentaban homogeneidad en
los temas aunque su estructuracion fuese diferenciada.

Por otra parte, en el cuadro 7 y su complemento en el anexo se observa que los
municipios de la region norte son con mucho los que tienen una mayor cantidad de de-
sastres ocurridos (36 821) entre 2017 y 2023. Asimismo, que ha sido en los de tipo rural
donde han ocurrido la mayor parte de ellos (34 032), seguidos por los municipios inter-
fase (14 650).” Finalmente, en el mismo cuadro se aprecia que es en los municipios con
¢ Disponible en http://bitly/3L1BJtB.

7 Coneval (2024) clasifica los municipios interfase en su Plataforma para el Andlisis Territorial de la

Pobreza como aquellos cuyas caracteristicas de tipo urbano o rural son intermedias.

[ 105



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 38| NUM. 137| ENERO-JUNIO DE 2026 | pp.91-119

Cuabro 6. Municipios seleccionados para el andlisis cualitativo segun cantidad y ocurrencia de desastres, 2017-202

Municipio

Jesus Maria

Tijuana

Los Cabos

Escarcega

Saltillo

Cuauhtémoc

San Cristébal de las Casas
Rosario

Cuencamé

Purisima del Rincén
Tecpan de Galeana
Francisco |. Madero

San Diego de Alejandria
Jiquipilco

Paracuaro

Atlatlahucan

Apodaca

San Juan Bautista Tuxtepec
San Pedro Cholula
Pedro Escobedo

Benito Judrez
Mexquitic de Carmona
Nogales

Paraiso

Reynosa

Chiautempan

Vega de Alatorre
Mérida

Susticacan

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEG1).
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Entidad

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacan de Ocampo
Morelos

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla

Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi
Sonora

Tabasco
Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave

Yucatan

Zacatecas

Total general

2017

Ocurrencia
Si
Si
Si

No
Si
No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
s.d
Si
Si
Si
s.d
s.d
No
Si
Si

Si=22
No=4

Cantidad
683
74
99

7903

30

36
811
303

50

305
7108

319
47
sd
s.d
s.d

s.d
s.d
s.d
291

18 069



2019

Ocurrencia
Si
Si
Si

No
Si
No
Si
Si
No
Si
s.d.
No
Si
s.d.
No
Si
Si
Si
No
No
No
No
Si
Si
Si
Si
Si
No
No

Si=16
No=11

Cantidad

1140
74
3221
s.d.
4482
s.d.
207

s.d.
452
s.d.
s.d.
195
s.d.
s.d.

s.d.
s.d.

sd
s.d.
794

1510
69

s.d.
s.d.

12156

Politicas municipales de México que combaten el cambio climético...

2021

Ocurrencia
Si
Si
Si
Si
Si

No
Si
Si
Si
Si
Si

No
Si
Si
Si
Si
Si

s.d.
Si
Si
Si
Si

No
Si
Si
Si
Si
Si

No

Si=24
No=4

Cantidad
301
1667
201
1
58
s.d.
9
3
13
2665

s.d.

63

1108
s.d.
672
159
60
56
s.d.
84
1674
60

8873

2023

Ocurrencia
s.d.
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
No

Si=24
No=4

Cantidad
s.d.
58
621

1073

22

18

221
384

1655
120
1381
668
125
144
628

2737

26

9897

| | Enrique Cuevas y Froyldn Hernandez

Total de desastres,

2017-2023

2124
1873
4142

13516

268

67
3929
305
51
421
449

314
9872
123
2372
874
185
200
1422
920
5921
130
28
293

48 995
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Cuapro 7. Sumario del perfil sociodemografico y econémico de los municipios
Promedio de poblacién de los municipios seleccionados 299 570 habitantes
para el afio 2023

Region Municipios (n) Porcentaje Desastres
Centro 7 24.14 3744
Centro Occidente 8 27.59 7 557
Norte 8 27.59 36 821
Sureste 6 20.69 873
Tipo de municipios

Interfase 20 68.97 14 650
Urbano 7 24.14 313
Rural 2 6.90 34032
Actividad econémica )

Primario simple 8 27.59 716
Primario sélido 3 10.34 878
Secundario simple 13 44.83 44215
Terciario simple 5 17.24 3186

Nota. El sumario estadistico de esta tabla se puede ver en el anexo.

Fuente: Las regiones corresponden a la divisién geogréfica propuesta por iNneci (2018); la poblacion se tomé de Co-
napo (2024), y la tipificacién del municipio como rural o urbano y la actividad econémica principal se tomaron de
Coneval (2024).

predominio de actividad econdmica secundaria simple donde ocurre una mayor canti-
dad de desastres (44 215).

También llama la atencién que municipios urbanos con actividad econémica secun-
daria, como Apodaca, Reynosa o Saltillo, tiendan a concentrar sus acciones medioam-
bientales en los elementos de «inversiones> (infraestructura verde, ciclovias) e «<incen-
tivos>» (vigilancia ala industria). En contraste, municipios rurales con actividad primaria,
como Rosario o Escarcega, aunque también toman medidas, muestran un enfoque mds
limitado, a menudo centrado en la «informacién» mediante campanas de reforestacion.

Si se toma en cuenta el tamano de la poblacién de los municipios, resalta que en ge-
neral los mds poblados reportan una mayor cantidad de desastres. Esto se aprecia de ma-
nera natural al comparar el municipio de Tijuana, Baja California, que tiene una pobla-
cién de 2 072 823 habitantes y donde se registraron 1 873 desastres, con el de Susticacan,
Zacatecas, que con una poblacién de sélo 1 391 personas reporta apenas dos desastres

durante el periodo 2017-2023. Lo anterior es consecuente con lo que sostienen Mukim y
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Roberts (2023) sobre que la concentracién poblacional parece estar causando todo tipo
de desastres en demarcaciones territoriales con altas concentraciones de habitantes.

Por otra parte, se encontrd que la implementacién de las acciones que contienen
los planes y reglamentos se les encomendaban a entes de la administracion puablica mu-
nicipal (APM) que tenfan en su nombre algtin término temdtico de los identificados en
la literatura seleccionada para hacer este andlisis cualitativo, como Cambio Climatico,
Territorio y Resiliencia, Unidad Administrativa de Medio Ambiente, Secretaria de Eco-
logia y Desarrollo Urbano o Direccién de Medio Ambiente, entre otros. En la descripcion
de las organizaciones de la APM se encontraron declaraciones con temdticas de medio
ambiente, cambio climdtico y ecologia relacionadas en elementos estratégicos de planea-
cién, como la misién y la vision; sin embargo, esto sélo se observé en ocho de los 29
documentos revisados.

Finalmente, en cuanto al contenido en general de los elementos significativos iden-
tificados en politicas publicas, proyectos, programas publicos y estrategias relacionadas
con las tematicas de cambio climatico, medio ambiente y ecologia, se encontré que estu-
vieron presentes en 27 de los 29 municipios analizados, entre ellos los que tenfan algtin
reglamento municipal. Dichos elementos significativos se encontraron en mayor medida
en: 1) incentivos; 2) informacién; 3) inversiones, y 4) integracién. Para ninguno de los
municipios analizados se encontré evidencia de que tuvieran el elemento significativo de
contar con seguros en sus planes de desarrollo o su normatividad. Tampoco se identifico
que en ningin documento estuvieran presentes, en general, los cuatro elementos signi-

ficativos.

Discusion
Desde el punto de vista cuantitativo, el principal resultado de este estudio es que la
adopcién promedio del 0D s 13.2 por gobiernos municipales de México aumentd en 12
puntos porcentuales en el periodo 2017-2023 en comparacion con el de 2011-2015. Sin
embargo, la adopcién es en promedio de apenas el 50% de los municipios mexicanos, lo
cual contrasta marcadamente con el 72% de los daneses, que ya incorporaban politicas de
combate al cambio climético y sus efectos (Hoff y Strobel, 2013, p. 11) incluso antes de
que Dinamarca suscribiera la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Destaca también, desde este enfoque, que no se observa un aumento generaliza-
do de la cantidad de desastres ocurridos en los municipios de México en relacién con

el cambio climético. No obstante, la cantidad de afectados por desastres aument6 en
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46.33% del periodo 2011-2015 al 2017-2023 debido a que el total de desastres se ha dis-
tribuido entre una proporcién mayor de municipios con el paso de los afios. Lo anterior
no significa que los desastres no puedan estar siendo cada vez mas complejos y devasta-
dores, porlo que futuras lineas de investigacion pueden abordar estas cuestiones desde el
punto de vista de la pérdida de vidas y de los dafios econémicos, atendiendo la evidencia
en la literatura de la expectativa de que sean cada vez mds erriticos y destructivos (Roc-
kstrom et al., 2024).

Este aumento en la proporcién de desastres que han venido afectando a cada vez
mds municipios es senal de que los efectos del cambio climatico ocasionan perjuicios
independientemente del lugar donde se realicen actividades que propicien la ocurrencia
de este tipo de fendmenos. Por ello, en este mismo orden de ideas, la contribucién indis-
tinta del espacio geografico en funcién de politicas que contribuyan a combatir el cambio
climatico y sus efectos representa beneficios potenciales para quienes las aplican y para el
bien general. Es pertinente tomar en cuenta esto ltimo porque, como se observo, el in-
cremento en la adopcion del 0D s 13.2 parece haber contribuido a disminuir la cantidad
de catéstrofes ocurridas en los municipios que lo adoptaron, lo cual se aprecia al constatar
que durante el periodo 2011-2015 el 61% de los que cumplieron con lo que establece
el oD s 13.2 sufrieron algun desastre en sus territorios, mientras que el 40% lo padecie-
ron en el periodo 2017-2023 aun cuando también adoptaron el 0Ds 13.2. Es decir, al
respecto la evidencia sugiere que adoptar el 0D s 13.2 ayuda a disminuir las catdstrofes,
pues contribuye con acciones a mitigar el cambio climatico; futuras investigaciones que
utilicen métodos econométricos podrian evaluar el grado de correlacion o asociacion es-
tadistica entre ambas variables para buscar la causalidad.

Cumplir conlo que establece el 0D s 13.2 no sdlo significaria estar mejor preparados
para afrontar catdstrofes, sino también contar con la capacidad de contribuir a reducir la
ocurrencia de ellas y los posibles efectos adversos que pudieran tener tanto en la pobla-
cién en general como en los ecosistemas. En el caso de este estudio la medicién de las
catastrofes y la adopcién del 0D s 13.2 no tuvo como objetivo asociar dichas variables a
la preparacion ante desastres de manera reactiva, sino mas bien que, como se argumen-
ta en la literatura (Mukim y Roberts, 202 3 ; Nordhaus, 2013; Rockstrém et al., 2024),
tomar mds medidas contra el cambio climético puede ayudar a reducir la ocurrencia de
catastrofes. Porlo tanto, perseguir el cumplimiento delameta 2 deloDs 13 es util porque
puede impulsar la implementacién de mas acciones que ayuden a disminuir los efectos

del cambio climatico que se derivan de la actividad humana; sin embargo, una idea que se
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defiende aqui es que no necesariamente todo lo que se hace contribuye significativamen-
te a combatir el cambio climético y sus efectos.

En este sentido, una aportacién adicional del presente estudio consiste en la ex-
ploracién empirica de una serie de elementos significativos listados en la literatura por
Mukim y Roberts (2023 ). Por lo tanto, el hallazgo mas notable desde el punto de vista
cualitativo al respecto es que, en general, predominan las acciones timidas y poco efecti-
vas ya que los objetivos planteados por los gobiernos municipales no establecian metas
e indicadores especificos que permitieran valorar en qué medida sus acciones podrian
contribuir al mejoramiento del medio ambiente; por ejemplo, ninguno se plante6 expli-
citamente la reduccion de gases de efecto invernadero, lo cual contraviene la literatura en
cuanto a que se espera que este tipo de planes contengan, ademads de objetivos, una serie
de acciones especificas y metas (Hui ef al., 2019, p. 490; Poister y Streib, 2005, p. 46).
Tampoco se identificaron interdependencias entre el conjunto de instrumentos consi-
derados por los gobiernos municipales, lo cual significa que el potencial de complemen-
tariedad no se aprovecha adecuadamente, pero también constatar que ningtin municipio
considerd la integracion simultinea de los cuatro elementos significativos presentes en
general. Esto ultimo lleva a destacar un punto importante que brilla por su ausencia, el
de que ningtin municipio incluyé en sus acciones de gobierno elementos significativos
de seguros.

Entre los hallazgos mas sobresalientes respecto al contenido temdtico se incluyen va-
rios elementos significativos. El primero es que, en el caso de los incentivos, se encontré
que predominan las acciones tendientes a la inspeccion y vigilancia principalmente de
las actividades empresariales y los comercios, buscando que cumplieran con la normati-
vidad medioambiental aplicable; por lo tanto, destacan este tipo de acciones en funcién
de la literatura pues los incentivos fungen como tdcticas para integrar las consideraciones
del cambio climético en las actividades de los distintos sectores, en este caso al incentivar
comportamientos positivos para el medio ambiente ante el riesgo de un castigo por no
hacerlo (Mukim y Roberts, 2023, pp. 276-280).

En segundo lugar, en cuanto a la informacion, se encontré una disposicién en la que
predominan las acciones inclinadas a implementar campanas para difundir informacién
sobre educacién ambiental con el objetivo de sensibilizar a las personas sobre los afectos
adversos del cambio climatico; este tipo de acciones son pertinentes porque, como se
observo en la literatura, la percepcion de sus causas y riesgos puede ser diferente de la

realidad (Ahumada y Garcia, 2018). Esto pudiera afectar la disposicién de personas y
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empresas a adoptar medidas para mitigar el cambio climdtico, lo que se puede corregir si
se ofrece informacién con la evidencia empirica disponible para disminuir las discrepan-
cias respecto a mensajes aparentemente contradictorios en cuanto a si fendémenos como
el calentamiento global son reales o no (Mukim y Roberts, 2023, pp. 273-275; Nordhaus,
2013).

En tercer lugar, respecto al elemento significativo de las inversiones, sobresalieron
las acciones de infraestructura en diversas dimensiones, principalmente en obra publica
amigable con el medio ambiente como la construccién de calles arboladas y camellones
con follaje abundante, asi como la habilitacion de infraestructura para el uso de transpor-
te no motorizado, principalmente ciclovias y banquetas de acceso universal. Otro tipo
de acciones se orientaron a la utilizacién de materiales de bajo impacto ambiental, como
el uso en el alumbrado publico de luminarias con altos niveles de eficiencia energética.
Finalmente, se identificaron acciones de inversion dirigidas a rehabilitar infraestructura
sustentable, como el desazolve de lagos y rios, pero también campanas de reforestacion.
Estas acciones son pertinentes porque, como se observo en la literatura, la inversion en
obra publica puede guiar distintos aspectos de las actividades humanas; por ejemplo, una
reduccion del transporte privado al tiempo que se privilegian sistemas de movilidad més
saludables, como vialidades mds caminables; pero también creando infraestructura basa-
da en la naturaleza, como la restauracion de humedales que ayuden a prevenir inundacio-
nes (Mukim y Roberts, 2023, pp. 287-292).

Por ultimo, en cuarto lugar, entre las acciones identificadas en el elemento significa-
tivo integracion destacaron la suscripcion de convenios de colaboracién con gobiernos
de municipios aledanos y de los estados donde se encuentran, con el objetivo de im-
plementar conjuntamente proyectos relacionados con el medio ambiente, y también se
identificaron, aunque en menor medida, acuerdos con organizaciones internacionales.
Este tipo de acciones destacaron entre las demds porque, como se advirtié en la literatura,
los instrumentos de politica ptblica del dmbito municipal que buscan combatir o mitigar
el cambio climdtico deben usar de manera intensiva la cooperacion para tener entornos
mds compactos por medio de la integracién de distintos territorios. Con ello se busca
controlar la expansién urbana para evitar problemas como la pérdida de tierras agricolas
y la degradacién del medio ambiente (Mukim y Roberts, 2023, pp. 283-286).

En conclusion, frente al hecho de que se han obtenido resultados positivos gracias
una mayor adopcién de politicas publicas y que la evidencia sugiere que las acciones em-

prendidas son timidas y poco efectivas para fortalecer la capacidad de los municipios de
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adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico, los hallazgos muestran que las ac-
ciones no promueven una recuperacion mds rdpida ante la ocurrencia de catéstrofes ni
contribuyen significativamente a reducir la emisién de gases de efecto invernadero, uno
de los objetivos que persigue el 0D S 13.2 (ONU, 2018, p. 60). En otras palabras, si bien
se observa una mayor adopcién del 0Ds 13.2, el contenido de las medidas tomadas para
lograrlo carece de elementos significativos para decir que ha hecho una contribucién im-
portante al combate del cambio climético y sus efectos. Por lo tanto, una recomendacién
de politica publica que ayudaria a incrementar los beneficios potenciales de una mayor
cantidad de municipios que adopten el 0D 13.2 es la incorporacién de los cinco ele-
mentos propuestos por Mukim y Roberts (2023 ), cuidando que se interrelacionen de
manera que se complementen entre si, ademds de hacer explicito este objetivo y las metas

e indicadores que permitirian darles seguimiento a sus logros.

Conclusiones
En este articulo se ofrece evidencia empirica sobre las caracteristicas de las politicas pua-
blicas municipales de México que han sido significativas por su contribucién al combate
del cambio climdtico y sus efectos. Se tomd como punto de partida el 0DS 13.2, que
plantea la incorporacién de medidas relativas al cambio climético en las politicas publi-
cas, las estrategias y los planes de desarrollo. En la investigacion se utiliz6 la estrategia
de estudio de caso, mediante un enfoque mixto. En un primer momento se hizo una
caracterizacion, utilizando estadistica descriptiva, de los municipios que adoptaron el
ODS 13.2 entre 2017 y 2023, y los datos obtenidos se compararon con los del periodo
2011-2015. Como resultado, se observd que una mayor cantidad de municipios adop-
taron elementos significativos del 0D s 13.2 durante el periodo 2017-2023 en compa-
racion con los que lo hicieron de 2011 a 2015. En un segundo momento se analizaron
los documentos normativos mas recientes, hasta el afio 2023, que toman en cuenta en
su contenido temdtico el medio ambiente, el cambio climdtico o la ecologia, en funcién
de elementos relevantes identificados en la literatura y que pueden utilizar los gobiernos
municipales para contribuir de manera importante a mitigar sus efectos adversos y adap-
tarse a ellos.

Los principales hallazgos del andlisis cualitativo realizado apuntan a que los muni-
cipios de México estdn implementando acciones que resultan limitadas y poco efectivas
frente a la necesidad de fortalecer su capacidad de combate y adaptacion a los efectos

adversos del cambio climitico.
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Asi pues, el presente estudio aporta al estado del conoci-
miento de la agenda de investigacion sobre el medio ambien-
te y el desarrollo sostenible municipal, que ha estado rezaga-
da en el caso mexicano.

Algunas limitaciones del estudio son la ausencia de aso-
ciacion o correlacion entre las distintas variables, principal-
mente entre la adopcién del oDs 13.2 yla ocurrencia de de-
sastres en municipios de México. A lo anterior se suma, por
otra parte, que no incluye los 400 municipios en los que se
encontraron elementos que acreditan la adopcién del ops
13.2. De ahi que se hacen las siguientes recomendaciones:
1) que en investigaciones futuras se amplie el tamado de la
muestra para acercarse a la totalidad de documentos norma-
tivos mediante el uso del complemento de la inteligencia arti-
ficial, y 2) disenar futuras lineas de investigacién que ayuden
a esclarecer sila adopcién del 0D s 13.2 en el nivel municipal
contribuye o no a la disminucién de catéstrofes relacionadas

con el cambio climdtico.
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Municipio

Apodaca

Atlatlahucan

Benito Juarez
Chiautempan
Cuauhtémoc
Cuencamé

Escarcega

Francisco I. Madero
Jesus Maria

Jiquipilco

Los Cabos

Mérida

Mexquitic de Carmona
Nogales

Pardcuaro

Paraiso

Pedro Escobedo
Purisima del Rincén
Reynosa

Rosario

Saltillo

San Cristébal de las Casas
San Diego de Alejandria
San Juan Bautista Tuxtepec
San Pedro Cholula
Susticacan

Tecpan de Galeana
Tijuana

Vega de Alatorre
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Anexo

Sumario estadistico del cuadro 7

Entidad Poblacién Region Tipo Actividad econémica  Desastres
(2023)

Nuevo Leén 714 206 Norte Urbano Secundario simple 9872
Morelos 27 114 Centro Interfase Primario simple 314
Quintana Roo 989 563 Sureste Urbano Secundario simple 185
Tlaxcala 75985 Centro Interfase Terciario simple 130
Colima 32559 Centro Occidente Interfase Primario simple 1
Durango 35383 Norte Interfase Secundario simple 67
Campeche 60 808 Sureste Interfase Primario simple 9
Hidalgo 37 485 Centro Interfase Primario simple 51
Aguascalientes 137787  Centro Occidente Interfase Secundario simple 2124
Estado de México 78 874 Centro Interfase Primario sélido 449
Baja California Sur 396 405 Norte Interfase Secundario simple 4142
Yucatan 1058017 Sureste Urbano Terciario simple 293
San Luis Potosi 60483 Centro Occidente Interfase Secundario simple 200
Sonora 283132 Norte Interfase Secundario simple 1422
Michoacan de Ocampo 27498 Centro Occidente Interfase Primario simple 6
Tabasco 99 331 Sureste Interfase Secundario simple 20
Querétaro 81838 Centro Occidente Interfase Secundario simple 874
Guanajuato 87405 Centro Occidente Interfase Secundario simple 3929
Tamaulipas 754997 Norte Urbano Secundario simple 5921
Chihuahua 2160 Norte Rural Primario sélido 8
Coahuila de Zaragoza 944 578 Norte Urbano Secundario simple 13516
Chiapas 228476 Sureste Interfase Terciario simple 268
Jalisco 7959 Centro Occidente Interfase Primario sélido 421
Oaxaca 158 963 Centro Interfase Terciario simple 123
Puebla 146 023 Centro Urbano Terciario simple 2372
Zacatecas 1391 Centro Occidente Interfase Primario simple 2
Guerrero 66514 Centro Rural Primario simple 305
Baja California 2072823 Norte Urbano Secundario simple 1873
Veracruz de Ignacio 19777 Sureste Interfase Primario simple 28
delaLlave

Fuente. Las regiones se basan en la division geografica propuesta por INEGI (2018); la poblacién, en Conapo (2024), y la tipo-

logia de los municipios rurales o urbanos, asi como la actividad econémica principal, en Coneval (2024).
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