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Resumen Este estudio desarrolla un indice de desempenio fiscal para estimar la sostenibilidad
financiera de los 2 441 municipios mexicanos. Utilizando datos econdémicos-y finan-
cieros del INEGI, se construyeron 21 variables agrupadas en cinco componentes:
autonomia, dependencia financiera, capacidad de pago, recaudacién y pago de deuda.
Mediante analisis factorial exploratorio, las variables se normalizaron en una escala de
o a 1, lo que permitié clasificar el desempefio en niveles diferenciados. Los resulta-
dos revelan que el 72% de los municipios presentan un nivel muy bajo, bajo o medio,
con marcadas disparidades regionales: el Noroeste concentra los valores més altos y el
Sureste los mds bajos. La autonomia de ingresos propios se identifica como el factor

mads determinante para la sostenibilidad fiscal, mientras que la alta dependencia de
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transferencias federales caracteriza a los municipios con menor desempeio fiscal. El

indice propuesto es una herramienta replicable para monitorear desequilibrios fiscales

y orientar politicas de fortalecimiento hacendario.

PaLABRAS cLAVE: sostenibilidad financiera, desempeiio fiscal municipal, finanzas publi-

cas, gobiernos locales, autonomia fiscal.

Abstract  This study develops a fiscal performance index to estimate the financial sus-

tainability of Mexico’s 2 441 municipalities. Using economic and financial

data from INEGI, 21 variables were constructed and grouped into five com-

ponents: autonomy, financial dependence, payment capacity, revenue collec-

tion, and debt repayment. Through exploratory factor analysis, the variables

were normalized on a scale from o to 1, allowing performance to be classified

into differentiated levels. The results reveal that 72% of municipalities fall into

the very low, low or medium level categories, with marked regional disparities:

the Northwest concentrates the highest values, while the Southeast shows the

lowest. Own-revenue autonomy is identified as the most decisive determin-

ing factor for fiscal sustainability, while high dependence on federal transfers

characterizes municipalities with lower fiscal performance. The proposed in-

dex s a replicable tool for monitoring fiscal imbalances and guiding policies to

strengthen fiscal performance.

Kevworbps: financial sustainability, municipal fiscal performance, public finance, local

governments, fiscal autonomy.

Introduccion

asostenibilidad financiera de los gobiernos locales es un concepto crucial que se aso-

cia con la capacidad de estos entes de administrar sus recursos de manera efectiva, ya

que les permite cumplir con sus funciones y responsabilidades en el mediano y largo pla-

zo. El tema cobra especial relevancia en el contexto de los desafios econémicos y sociales

que enfrentan las ciudades y los municipios, especialmente tras la crisis provocada por el

covid-19 (Steccolini y Lino, 2024).

Segtin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0CDE,

2021), la sostenibilidad fiscal se define como la capacidad de mantener finanzas publicas
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creibles y duraderas adaptando la planeacion estratégica a proyecciones futuras de ingre-
sos y gastos, con lo que se evitan altos niveles de endeudamiento que comprometan el
crecimiento econémico. El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2023 ) reconoce
que existen maltiples formas de definir la sostenibilidad fiscal; pero destaca que, en tér-
minos generales, ésta implica que los gobiernos dispongan de ingresos suficientes, tanto
en el presente como en el futuro, para cubrir sus obligaciones actuales y previstas para
evitar el aumento de la deuda.

En paises donde existen altos niveles de desequilibrio fiscal entre el gobierno federal
y los gobiernos subnacionales debido a la centralizacion de potestades de orden tributa-
rio, los gobiernos locales enfrentan importantes desafios en términos de sostenibilidad
financiera (Boetti ef al., 2012; Purba, 2025). Estos retos son especialmente marcados en
contextos de alta dependencia de las transferencias, ingresos propios limitados y una des-
centralizacién del gasto no alineada con las capacidades tributarias (Bongo, 2019; Tone-
tto et al., 2025).

En México, muchos gobiernos locales dependen en gran medida de las transferen-
cias intergubernamentales, lo que limita su autonomia fiscal (Sour, 2004). En algunos
casos estas transferencias pueden representar més del 85% de sus ingresos totales, como
ocurre en buena parte de los municipios del pais (INEGI, 2021). Los ingresos propios
suelen ser insuficientes; en promedio, representan soélo el 24% de los ingresos totales, y
en municipios con baja autonomia esta cifra puede descender a menos del 5% de sus in-
gresos (Unda, 2018). Esta situacién se agrava por la politica centralista en la recaudacién
de ingresos y la descentralista del gasto, lo cual significa que ante la escasez de potestades
tributarias y la limitada capacidad para generar recursos propios, los gastos municipales
han ido en aumento y generan un desequilibrio fiscal significativo (Veldzquez, 2018).

Un factor importante de la sostenibilidad financiera es la valoracién de los servicios
publicos. Hay estudios que senalan que la sostenibilidad financiera permite a las admi-
nistraciones locales planificar y gestionar sus recursos para mantener los servicios pu-
blicos fundamentales —abastecimiento de agua potable, recogida de basura, servicio de
gruas— de forma estable, eficiente y con responsabilidad fiscal, especialmente en contex-
tos de crisis econdmicas y sanitarias recientes (Villar, 2023 ). Ademds, es indispensable
que cuenten con recursos suficientes, como lo sefiala 0 N U-Habitat (2018), para que la
sostenibilidad financiera de los gobiernos locales dependa de contar con fuentes de fi-
nanciamiento diversificadas y sostenibles, y de combinar ingresos propios eficientes con

transferencias externas confiables.
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En este sentido, cobra relevancia el antecedente en México que representa el estudio
de Espinosa y Martinez (2000), el cual sefiala que para mejorar la calidad de los servicios
publicos municipales se requiere una gestion basada en eficiencia, transparencia y lideraz-
go, apoyada en una adecuada administracion financiera para garantizar su sostenibilidad
y respuesta a las necesidades locales.

Por lo tanto, es fundamental establecer un sistema de evaluacién que permita identi-
ficar la capacidad de los municipios mexicanos no s6lo para cumplir con sus obligaciones
actuales, sino también para planificar y ejecutar proyectos de largo plazo que beneficien a
sus comunidades. Esto les proporcionard a los entes gubernamentales del pais una forma
de reconocer las capacidades de sostenibilidad de los gobiernos municipales y, en con-
secuencia, abordar los desafios mediante estrategias efectivas que mejoren significativa-
mente la calidad de vida urbana y faciliten la transicién a un federalismo fiscal con menos
externalidades (Flores, 2002).

La literatura internacional ofrece valiosos elementos para analizar la sostenibilidad
financiera de gobiernos locales (Bisogno et al., 2017; Rodriguez et al., 2021; Tonetto et al.,
2025; Purba, 2025). Algunos de estos elementos pueden relacionarse con evaluaciones
del desempeno fiscal, los cuales generan un indice que incluye aspectos como autonomia,
dependencia financiera, capacidad de gasto, recaudacién y pago de deuda (Madrigal et
al., 2018). En este sentido, el presente estudio busca contribuir a la literatura existente
al proponer un enfoque para abordar la sostenibilidad financiera a través del indice de

desempefio fiscal municipal.

Marco tedrico y antecedentes
La sostenibilidad financiera en gobiernos locales
La sostenibilidad financiera de los gobiernos requiere de respuestas coordinadas a nivel
nacional, no solamente local (Ahrens y Ferry, 2020). Aunque la resiliencia fiscal de los
gobiernos locales fue apoyada con recursos federales durante la crisis de covid-19 (Kli-
manov et al., 2020), el verdadero desafio es a mediano y largo plazo: ofrecer servicios
publicos sin aumentar impuestos ni endeudarse (Bisogno et al., 2017; Turley y McNena,
2019). Esta sostenibilidad es crucial para garantizar la prestacién de los servicios publicos
a futuras generaciones (Rodriguez et al., 2021).

La pandemia de covid-19 afect6 las finanzas publicas del pais, con una caida del pro-
ducto interno bruto (P1B) mexicano del 8.2% en 2020 y una desaceleraciéon econdmica

del 3.3% (World Bank, 2022). Esta situacién impacta negativamente a los ms vulnera-
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bles y se agrava por tensiones geopoliticas que obstaculizan la recuperacion. Se estima
que México recuperara sus niveles prepandémicos después de 2024.

La experiencia internacional durante la pandemia revela patrones diferenciados de
recuperacion fiscal municipal. Estudios recientes demuestran que los municipios que
implementaron estrategias transformativas, incluyendo la modernizacién digital y la
diversificacién de ingresos, mostraron mejor adaptacion a las crisis que aquellos que se
limitaron a capacidades de afrontamiento (Arapis y Chatterjee, 2024). En contraste, estu-
dios realizados en otros paises muestran que los gobiernos locales que dependian mas de
transferencias enfrentaron mayores dificultades para adaptarse alos choques econémicos
(Lino et al., 2023). Esto ayuda a comprender la relevancia de dos aspectos fundamentales
en el andlisis: el fortalecimiento de la autonomia financiera local y los retos ante la depen-
dencia financiera.

Sin embargo, la ralentizacién econémica limita la recuperacién de las finanzas loca-
les, que son més vulnerables. En 2020, la recaudacién fiscal de los gobiernos locales fue de
s6lo el 0.27% del P18, mientras que el gobierno federal recaudé el 14.3% (OCDE, 2021).
Este resultado coloca la recaudacion de los gobiernos locales mexicanos por debajo del
promedio entre los paises federales y de la 0CDE, cuyas recaudaciones locales alcan-
zaron el 2.4% y el 2.9% del P1B, respectivamente. Esto revela la falta de fortaleza de los
gobiernos locales para enfrentar choques econémicos debido a su debilidad financiera.

Los municipios son responsables de servicios publicos como recoleccion de basura
y suministro de agua, pero su baja recaudacion local, que representa en promedio el 24%
de sus ingresos totales, impide una gestion efectiva (I NEGI, 2021). En algunos munici-
pios de baja autonomia esta proporcion es aun menor, lo cual sugiere que descentralizar
el gasto en estos contextos puede perjudicar los resultados fiscales (Sanogo, 2019).

En México, la dependencia de los municipios de las transferencias federales es un fe-
némeno ampliamente documentado. Segin Unda (2019) y Garcia (2023), mas del 70%
de los ingresos municipales provienen de participaciones y aportaciones, proporcién que
coincide con los datos oficiales del INEGI (2021); de acuerdo con ellos estas transferen-
cias constituyen aproximadamente el 72% de los ingresos municipales. Esta dependencia
limita la autonomia financiera de ellos y reduce los incentivos para fortalecer la recauda-
cién propia.

Unda (2019) destaca que el sistema de transferencias promueve un desequilibrio
vertical en las finanzas municipales; en ellas la mayor parte de los recursos provienen del

gobierno federal, y su distribucién estd condicionada por férmulas y reglas que a menudo
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limitan la discrecionalidad local. Esto genera un entorno en que muchos municipios pre-
fieren gestionar recursos federales etiquetados antes que fortalecer sus ingresos propios,
lo cual distorsiona la relacion gobierno-sociedad y afecta la sostenibilidad fiscal local.

Por otro lado, los municipios que han logrado diversificar sus fuentes de ingresos
incrementando la recaudacién mediante el impuesto predial, aprovechando las tasas y los
derechos locales y mejorando la eficiencia administrativa presentan mayores posibilida-
des de invertir en infraestructura y servicios publicos (Cabrero y Orihuela, 2011; Astudi-
llo, 2025). Esta diversificacién es clave para fomentar la sostenibilidad fiscal municipal y
reducir la vulnerabilidad debida a las transferencias condicionadas.

La literatura reciente sefnala la importancia de considerar las particularidades institu-
cionales de los municipios. Por ejemplo, Piedra y Ollivier (2022) encuentran una asocia-
cién positiva entre la autonomia financiera municipal y los niveles de desarrollo humano
local, mientras que Romo de Vivar y Gémez (2016) destacan el impacto directo de la
capacidad administrativa en la recaudacién del impuesto predial, ya que los municipios
con mayor capacidad administrativa tienen un mejor desempeno recaudatorio. Estos ha-
llazgos complementan la necesidad de fortalecer la autonomia tributaria municipal como
factor esencial para mejorar la provision de servicios publicos y la inversion publica.

Esto subraya también la necesidad de evaluar la sostenibilidad financiera munici-
pal para garantizar la provision continua y eficiente de servicios publicos sin depender
exclusivamente de nuevos impuestos o de endeudamiento (Bisogno et al., 2017; Turley
y McNena, 2019; Rodriguez et al., 2021). La sostenibilidad implica que los municipios
cuenten con recursos suficientes y éstos sean bien gestionados, que mantengan un equi-
librio adecuado entre gasto corriente y de inversion y posean estructuras administrativas

que permitan optimizar la recaudacién y el control fiscal.

Componentes de la sostenibilidad financiera
Tras la crisis econdmica de 2020, la sostenibilidad financiera se volvié crucial para la ges-
tion gubernamental, especialmente al nivel local, en el que recae la responsabilidad de
ofrecer servicios publicos basicos (Ahrens y Ferry, 2020). Aunque no existe una defi-
nicién universal, se entiende que la sostenibilidad abarca la prestacién de servicios, los
ingresos y la deuda. Segtin Bisogno et al. (2017), se refiere ala capacidad de proporcionar
servicios sin aumentar impuestos ni incurrir en deuda.

Bethlendi ef al. (2020) dividen la sostenibilidad financiera en sostenibilidad fiscal,

que se relaciona con la generacion de recursos suficientes, y sostenibilidad de deuda, que
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implica mantener un nivel de deuda manejable. Dado que la sostenibilidad financiera lo-
cal es esencial para asegurar la provisién de servicios a futuras generaciones (Rodriguez
et al., 2021), su estudio es relevante frente a la creciente demanda de estos servicios (Bi-
sogno et al., 2019).

Los factores de la sostenibilidad financiera incluyen aspectos econémicos y financie-
ros. Santis (2020) sefiala que factores como la autonomia financiera y el endeudamiento
son significativos, mientras que los aspectos demogréficos no influyen. Este autor utiliza
indicadores como el cociente entre el ingreso corriente e ingreso de capital, y el equilibrio
actual para analizar su impacto en la sostenibilidad financiera, y encontré relaciones esta-
disticamente significativas.

La literatura reciente sobre resiliencia financiera municipal postcovid ha identificado
nuevos factores de sostenibilidad. Investigaciones en municipios suecos revelan que las
capacidades anticipatorias (pensamiento critico y monitoreo externo) y las capacidades
de afrontamiento (especialmente la colaboracién interna) son factores criticos para la re-
siliencia financiera durante crisis (Steccolini y Lino, 2024). Los municipios mas peque-
fios se perciben como mds vulnerables a choques socioeconémicos y de infraestructura,
mientras que la gestiéon basada en confianza se asocia significativamente con mejores ca-
pacidades de resiliencia.

Segtin Bongo (2019), una alta dependencia de transferencias esta asociada con re-
sultados fiscales negativos, lo que resalta la necesidad de que los entes locales aumen-
ten sus ingresos para una mayor autonomia fiscal. En 2021, las transferencias federales
representaron el 72% de los ingresos locales, mientras que los ingresos propios apenas
alcanzaron el 24% (INEGT, 2021). Esta situacion genera un desequilibrio fiscal vertical,
especialmente en estados como Chiapas, Tabasco, Oaxaca y Tlaxcala, donde las transfe-
rencias superan el 89% de sus ingresos.

La autonomia financiera es esencial para que los gobiernos locales puedan respon-
der eficazmente a las necesidades de sus comunidades (Satola ef al., 2019). Los gobier-
nos locales tienen la potestad de recaudar impuestos sobre la propiedad inmobiliaria; sin
embargo, su recaudacion es muy baja en comparacion con la de otros paises. En 2021, el
ingreso per cépita por este concepto fue de apenas 162.96 pesos (INEGI, 2021), lo que
limita su capacidad para financiar servicios publicos.

La evidencia muestra que el autofinanciamiento es fundamental para aumentar la
sostenibilidad financiera en el tiempo (Oates, 1993 ). Sin embargo, muchos municipios

enfrentan problemas significativos relacionados con su baja capacidad financiera y alta
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dependencia de recursos federales (Sour, 2004; Unda y Moreno, 2015; Sanogo, 2019).
Ademis, la literatura sugiere que una adecuada gestion del endeudamiento es crucial para
mantener la solvencia y garantizar la prestacion continua de servicios publicos (Rodri-
guez-Bolivar et al., 2021). La sostenibilidad financiera implica generar suficientes ingre-
sos y mantener un nivel de deuda manejable.

Investigaciones recientes en Espana han identificado que factores demogréficos y
socioecondmicos influyen diferenciadamente en la probabilidad de incumplimiento mu-
nicipal segtin el tamano poblacional (Buendia et al., 2022). En municipios pequefios las
variables socioeconémicas tienen mayor impacto, mientras que en municipios grandes
la influencia se equilibra entre factores demograficos y socioeconémicos (Buendia et al.,
2022). Esto sugiere que las politicas para mejorar la sostenibilidad financiera deben dife-
renciarse segun las caracteristicas locales.

Por lo anterior, consideramos que la sostenibilidad financiera en los gobiernos lo-
cales depende de su capacidad de generar ingresos propios y diversificar sus fuentes de
ingresos, asi como de administrar de manera responsable la deuda y mantener un equi-
librio presupuestario que garantice la prestacién continua de servicios publicos. De ahi
que sea fundamental para los municipios fortalecer su autonomia financiera, diversificar
sus fuentes de ingreso y optimizar el gasto. Con esto, ademas de mejorar los servicios pu-
blicos, estaran desarrollando mecanismos de resiliencia para enfrentar crisis y adaptarse a

las caracteristicas socioecondmicas y demogréficas de cada municipio.

El contexto del federalismo fiscal mexicano en materia de sostenibilidad financiera
En México no existe un marco integral que regule de manera sistematica la sostenibilidad
financiera municipal. La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (Cdmara de Diputados, 2022) constituye un avance importante, principal-
mente para el control del endeudamiento mediante la definicién de criterios y limites para
los municipios. Sin embargo, su alcance es limitado, pues no aborda todos los componen-
tes para garantizar la estabilidad financiera de los municipios a mediano y largo plazo.
Ademis de la Ley de Disciplina Financiera, existen otros ordenamientos normativos
que coadyuvan parcialmente al logro de este propésito, como el Reglamento del Sistema
de Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2017), el Sistema de
Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Conta-
ble (Conac, 2009), las normas para el Registro Pablico Unico de Financiamiento y Obli-

gaciones, y diversas normativas federales disponibles en el portal de la sucp (sHCP,

12|



Medicion de la sostenibilidad financiera... | | Guadalupe de Jesus Madrigal, Rosa Maria Macias y Doris Teresita Mendoza

2025). Empero, el anilisis del conjunto normativo evidencia una falta de mecanismos
institucionales integrales que permitan evaluar y mantener de manera efectiva el desem-
pefio y la sostenibilidad financiera de los municipios, lo cual pone de manifiesto vacios
normativos y operativos que limitan la capacidad de planeacién y de control financiero
local (Garcia, 2023).

En este sentido, resulta apremiante la existencia de mecanismos que fortalezcan la
capacidad de los municipios de generar ingresos propios que contribuyan a la diversifi-
cacion de sus fuentes de ingresos y la eficiencia del gasto publico para que sus gobiernos
puedan garantizar la prestacion continua de servicios publicos a su comunidad.

Se cuenta con un Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal limitado; aunque coordi-
na el sistema tributario y distribuye participaciones federales, no incorpora mecanismos
que promuevan la sostenibilidad financiera municipal como se requiere. Los acuerdos
de coordinacidn fiscal se centran en férmulas poblacionales y no apremian la eficiencia
recaudatoria local, la diversificacion de ingresos ni la calidad en la prestacion de servicios,
elementos que debieran ser tomados en cuenta en las asignaciones presupuestales.

En México, este sistema naci6 formalmente con la promulgacién de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, vigente a partir del 1 de enero de 1980; sin embargo, la falta de dichos
mecanismos ha devenido en una dependencia excesiva de los municipios de las transfe-
rencias federales porque no han desarrollado capacidades propias. Esto, como ya se revi-
s6 en la literatura, impacta no sélo en la sostenibilidad de sus finanzas, sino también en la
garantia de que prestardn servicios publicos. Por ello, para la sostenibilidad financiera se
requiere que ésta sea tomada en cuenta en el aspecto normativo y la coordinacién entre
tederacion, entidades federativas y municipios.

La experiencia mexicana ha consistido fundamentalmente en la desconcentracion
administrativa del gasto como via por excelencia para una transferencia condicionada de
recursos a estados y municipios (Flores, 2002). Este proceso no se ha considerado como
una herramienta de politica de Estado con fines de proporcionar servicios suficientes a
nivel local ni para reducir desigualdades regionales en los dmbitos econémico y social.

Durante el periodo 2020-2024, México hizo reformas significativas al marco de dis-
ciplina financiera subnacional. La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati-
vas y los Municipios, promulgada en 2016 y reformada en 2018 y 2022, establece criterios
de responsabilidad hacendaria para un manejo sostenible de las finanzas publicas locales
(World Bank, 2022; Camara de Diputados, 2022). Esta ley establece limites de 2.5% so-

bre ingresos totales para servicio de deuda de largo plazo y 6% para deuda de corto plazo,
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y ademds requiere que todas las operaciones crediticias se registren en el Sistema de Aler-
tas de la sHCP. Sin embargo, estas reformas han tenido efectos limitados en la mejora de
la autonomia fiscal municipal.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (Fortamun)
forma parte del ramo general 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios. Los recursos del Fortamun se destinan a satisfacer sus requerimientos y dan
prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras, pago de derechos por concepto
de agua, modernizacion de sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraes-
tructura y atencién de necesidades vinculadas con la seguridad publica (Transparencia
Presupuestaria, 2024,).

Para el ejercicio fiscal 2024, el Fortamun cont6 con un monto de 116 967 047 652
pesos, distribuidos proporcionalmente al niimero de habitantes, segin informacion del
INEGI. Esta férmula de distribucién no incorpora incentivos para mejorar la recauda-
cién propia o la eficiencia en el gasto publico y limita su efectividad como herramienta de
fortalecimiento hacendario.

De acuerdo con el informe individual de auditoria de los recursos del Fortamun de la
Cuenta Pdblica 202 1, emitido por la Auditoria Superior de la Federacién (asF), el 26.8%
de los recursos de este fondo se destinaron a atender otros requerimientos. Los munici-
pios revisados destinaron el 8.2% al pago de deuda publica y el 1.6% al pago de pasivos,
lo que representa en conjunto el 9.8% de los recursos del fondo para el cumplimiento de
obligaciones financieras (ASF, 2022).

La experiencia internacional sugiere que los sistemas de transferencias mas efectivos
incluyan componentes de igualacion fiscal combinados con incentivos al desempefio. En
Brasil y Colombia (Inter-American Development Bank, 2022), por ejemplo, una porcién
de las transferencias se asigna segin indicadores de gestion fiscal y provision de servicios
publicos.

Esto contrasta con el sistema mexicano, pues la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)
establece que la distribucion de fondos federales, como el Fondo General de Participa-
ciones y el Fondo de Fomento Municipal, debe considerar criterios de eficiencia recau-
datoria y desempefio tributario para incentivar el fortalecimiento de los ingresos propios
(articulo 2, 2-A, LCF). Sin embargo, en la préctica la asignacion de estos recursos se hace
atendiendo al criterio poblacional y no a resultados de gestion (Madrigal, 2022), lo que
dificulta el fortalecimiento de la recaudacién propia y no promueve la mejora de las capa-

cidades administrativas municipales (Unda, 2019; Camara de Diputados, 2024,).
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En este marco, resulta pertinente destacar que el Instituto Nacional para el Fede-
ralismo y el Desarrollo Municipal (Inafed) evaltia periédicamente los gobiernos locales
mediante la Guia Consultiva de Desempeiio Municipal, que incluye indicadores clave como
la recaudacién del impuesto predial y derechos municipales (Inafed, 2021). Esta herra-
mienta de diagndstico identifica brechas en la capacidad fiscal y administrativa munici-
pal; pero hasta ahora no se ha vinculado de manera efectiva con la distribucién de recur-
sos federales, lo que limita su impacto en la mejora integral de la financiacién y provisiéon
de servicios publicos locales.

Esto fortalece nuestra premisa respecto a la sostenibilidad financiera en el pais. Mé-
xico requiere transitar a marcos regulatorios més especificos que contribuyan a mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos a través de la garantia y calidad de sus servicios publi-
cos. Para esto se requiere la coordinacién efectiva de los gobiernos locales y su fortaleci-
miento, ya que a ellos se asignan constitucionalmente estas competencias.

Por ello, sostenemos que es fundamental desarrollar marcos normativos integrales
que complementen el sistema de coordinacién fiscal existente con criterios, incentivos
y mecanismos especificos para promover todos los componentes de la sostenibilidad fi-
nanciera local, a fin de garantizar la prestacion de los servicios publicos y fortalecer la
autonomia fiscal local; pero también a largo plazo y preparando a dichos gobiernos para
que respondan eficientemente a alguna crisis venidera, que es cuando mds se muestra su

vulnerabilidad financiera.

Marcos de medicion de sostenibilidad financiera municipal

La literatura internacional ha desarrollado diversos marcos para medir la sostenibilidad
financiera de gobiernos locales. Estos marcos varian en complejidad y enfoque, pero ge-
neralmente incorporan indicadores de solvencia operativa, liquidez, flexibilidad finan-
ciera y capacidad de servicio de deuda (Nature Research Intelligence, 2023). Esto esta
alineado a la construccion de los componentes expuestos por los autores.

En Australia, los marcos de sostenibilidad financiera utilizan tres indicadores princi-
pales: ratio de superavit operativo (0-10%), ratio de pasivos financieros netos (menos de
60% de ingresos operativos) y ratio de sostenibilidad de activos (mas de 90%) (Queens-
land Audit Office, 2024). Estos indicadores permiten clasificar los gobiernos locales en
categorias de riesgo alto, moderado o bajo, lo cual facilita la identificaciéon temprana de
problemas fiscales.

El Reino Unido ha desarrollado marcos de sostenibilidad que enfatizan la importan-
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cia de equilibrar las necesidades de servicio actuales con la capacidad fiscal de largo plazo.
Estudios recientes muestran que el 77% de los ingresos de consejos locales se destinan a
costos de demanda obligatoria, lo que limita la flexibilidad fiscal para inversiones de capital
y servicios discrecionales (National Audit Office, 2025 ). Es importante resaltar la prepara-
cion de sus capacidades financieras de largo plazo y no s6lo para respuestas de corto plazo.

En Estados Unidos, marcos como el de Pensilvania evaldan la resiliencia fiscal con-
siderando no sélo indicadores financieros tradicionales, sino también capacidades anti-
cipatorias y de afrontamiento durante crisis. Arapis y Chatterjee (2024) demuestran que
los municipios con mejor desempefio en gestion de crisis combinan s6lidos fundamentos
fiscales con capacidades institucionales para adaptar estrategias segun las circunstancias.

En el contexto latinoamericano, estudios recientes han propuesto marcos simplifi-
cados que consideran las particularidades del federalismo fiscal regional. Estos marcos
priorizan indicadores de autonomia financiera, eficiencia recaudatoria y sostenibilidad
de deuda, y se adaptan mejor a las realidades de municipios con capacidades institucio-
nales limitadas (Unda, 2019).

La literatura sobre medicién del desempefio fiscal municipal coincide en que es im-
portante utilizar metodologias multidimensionales que capturen diferentes aspectos de
la sostenibilidad financiera. El analisis factorial exploratorio emerge como una técnica ro-
busta para reducir la dimensionalidad de multiples indicadores financieros y crear indices

sintéticos comparables (Pérez y Medrano, 2010).

Metodologia
Las variables utilizadas en este estudio se construyeron a partir de fuentes oficiales de
acceso publico. La base de datos corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEG1, 2018), en su apartado de Finanzas Publicas Estatales y Municipales, que
incluye informacion estandarizada de ingreso, egreso y deuda de los 2 441 municipios del
pais. A partir de estos insumos se elaboraron 21 variables econdémico-financieras, norma-
lizadas en una escala de o a 1 para garantizar la comparabilidad entre municipios.
Posteriormente, las variables fueron agrupadas en cinco componentes conceptuales
(autonomia, dependencia financiera, capacidad de gasto, recaudacién y pago de deuda)
siguiendo criterios de la literatura internacional adaptados al contexto del federalismo
fiscal mexicano, y en el apartado de dimensiones se detallan las variables especificas que

integran a cada una.
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Este estudio se diseié6 como no experimental, transversal, explicativo y cuantitati-
vo. Se utilizé el andlisis factorial multivariado en la primera fase para reducir un conjun-
to de variables financieras y generar un indice sintético. El andlisis se realiz6 con sPss
version 23.

El objetivo principal es evaluar la sostenibilidad financiera de los municipios mexica-
nos a través de un desempeiio fiscal que integra indicadores como autonomia, capacidad,
dependencia financiera, gasto corriente, endeudamiento e inversion (Santis, 2020; Satola
etal., 2019; Madrigal et al., 2018). Este indice mide el desempefio fiscal local y se propone
como una medida de sostenibilidad financiera, ya que la prestacion de servicios ptblicos
estd relacionada con los resultados fiscales (Bongo, 2019; Oates, 1993; Boettiet al., 2012).

Se realiz6 un andlisis factorial exploratorio, asegurando que las variables estuvieran
interrelacionadas mediante la prueba de esfericidad de Bartlett y la medida de adecuacién
muestral Kaiser-Meyer-Olkin (kM0 ), donde los valores superiores a 0.70 indican una
buena interrelacién (Pérez y Medrano, 2010).

Para extraer factores se aplico el método de componentes principales, que maximiza
la varianza explicada en los datos observados (Kaiser, 1965 ). Este enfoque permite anali-
zar la capacidad de los gobiernos locales de garantizar la prestacion de servicios publicos
con base en sus resultados fiscales (Bisogno et al., 2017; Rodriguez et al., 2021; Turley y
McNena, 2019).

La seleccion de variables sigui6 criterios establecidos en la literatura internacional
sobre sostenibilidad financiera municipal. Se incluyeron 21 variables econémico-finan-
cieras agrupadas conceptualmente en cinco dimensiones:

Autonomia financiera. Incluye indicadores de capacidad para generar ingresos pro-
pios, como la proporciéon de ingresos tributarios locales sobre ingresos totales, efectivi-
dad recaudatoria del impuesto predial y diversificacién de fuentes de ingreso propio.

Dependencia financiera. Comprende medidas de dependencia de transferencias ex-
ternas, incluyendo el porcentaje de participaciones federales sobre ingresos totales, de-
pendencia de aportaciones del ramo 33 y variabilidad de transferencias.

Capacidad de gasto. Evalta la eficiencia en la asignacién de recursos, considerando
la proporcién de gasto corriente versus inversion, gasto per capita en servicios piblicos
basicos y flexibilidad presupuestaria.

Recaudacién. Mide la efectividad en la captacién de recursos propios, incluyendo
crecimiento de la base tributaria, eficiencia administrativa en la recaudacién y actualiza-

cién de valores catastrales.
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Pago de deuda. Analiza el nivel y manejo del endeudamiento, considerando la rela-
cién deuda/ingresos, servicio de deuda sobre ingresos corrientes y plazo promedio de
vencimiento de obligaciones.

El tratamiento metodolégico siguié las mejores practicas establecidas en la litera-
tura de indices compuestos. Primero, se verificé la adecuacion de los datos mediante la
prueba de esfericidad de Bartlett (p < 0.000) yla medida k M0 (0.700), que confirmaron
la pertinencia del analisis factorial (véase cuadro 1). Segundo, se aplicé el método de
componentes principales con rotacién Varimax para maximizar la interpretabilidad de
los factores. Tercero, se retuvieron factores con eigenvalues superiores a 1.0, que explican
conjuntamente el 82.883% de la varianza total.

La construccién del indice siguié un proceso de normalizacion min-max, escalando
todas las variables a un rango de o a 1, donde los valores mas altos indican un mejor de-
sempefio fiscal. Para variables inversas (como dependencia de transferencias) se aplicé
una transformacion inversa antes de la normalizacion. El indice final se calculé como el
promedio ponderado de los cinco componentes, utilizando como ponderadores la pro-
porcion de varianza explicada por cada factor.

La clasificacion de municipios en niveles de desempeno siguié la metodologia utili-
zada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval,
2020) para el indice de rezago social, estableciendo cinco niveles: muy bajo (0.00-0.079),
bajo (0.080-0.099), medio (0.100-0.149), alto (0.150-0.199) y muy alto (0.200-1.000),
clasificacion adaptada de Madrigal (2023 ). Esta clasificacién permite una interpretacién
intuitiva de los resultados y facilita la identificacion de municipios prioritarios para inter-
venciones de politica publica.

El propésito general del estudio es analizar los componentes de la sostenibilidad fi-
nanciera municipal en México mediante la aplicacién de un indice multidimensional de
desempefio fiscal desarrollado por Madrigal (2023), identificando patrones territoriales,
correlaciones socioecondmicas y factores explicativos de las capacidades locales para el
disefio de politicas publicas diferenciadas.

Este estudio representa un avance significativo respecto al trabajo fundacional de
Madrigal (2023 ), pues hace las siguientes contribuciones especificas: la aplicacién del in-
dice para medir la sostenibilidad financiera municipal, la identificacion de correlaciones
entre sostenibilidad fiscal e indicadores socioeconémicos (desarrollo humano y rezago
social), el andlisis territorial sistematico de los 2 441 municipios y el desarrollo de pro-

puestas de politicas publicas basado en evidencia empirica.
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Resultados

Aplicacién del indice multidimensional para analizar los componentes

de la sostenibilidad financiera municipal

La aplicacion del indice multidimensional de desempenio fiscal, retomado para analizar
especificamente los componentes de la sostenibilidad financiera municipal en México, es
el primer uso sistemdtico de esta herramienta metodoldgica para el propésito del estudio.
El indice integra 21 variables econémicas y financieras que, mediante el anlisis factorial
exploratorio, permiten identificar cinco componentes de la sostenibilidad financiera de
los 2 441 municipios mexicanos: autonomia financiera, dependencia financiera, capaci-
dad de pago, recaudacién y pago de deuda, citados en el apartado anterior.

La aplicacién especifica del indice multidimensional retomado para medir la soste-
nibilidad financiera municipal permite identificar patrones territoriales distintivos y es-
tablecer correlaciones con indicadores socioeconémicos nacionales. Como ya se dijo, el
andlisis se realizo utilizando sPss version 23, aplicando técnicas como la prueba de esfe-
ricidad de Bartlett y la medida de adecuacién muestral Kaiser-Meyer-Olkin (k M0 ) para
asegurar la pertinencia del andlisis factorial. La metodologia permite establecer —como
también ya se dijo— cinco niveles de sostenibilidad financiera siguiendo la clasificacion
adaptada de Coneval (2020): muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.

Validacion estadistica de la aplicacién del indice para sostenibilidad financiera

La validacién estadistica confirma la robustez del modelo retomado para medir especifi-
camente los componentes de sostenibilidad financiera municipal. La prueba de esferici-
dad de Bartlett arrojé un valor de XZ (210) =85930.454 (p < 0.001), porlo que se rechaza
la hipétesis nula de que la matriz de correlaciones es una matriz identidad. La medida
KMO alcanzé un valor de 0.700, considerado aceptable para anlisis factorial (Kaiser,
1965) (cuadro 1).

El andlisis de componentes principales identificé cinco factores con eigenvalues su-
periores a 1.0, los que explican conjuntamente el 82.883% de la varianza total en los
datos. La autonomia financiera emerge como el factor mds significativo, pues explica el
26.772%; le siguen dependencia financiera (23.871%), capacidad de gasto (12.104%),
recaudacién (10.659%) y pago de deuda (9.476%) (cuadro 2). Esta jerarquizacién em-
pirica de componentes constituye una contribucion original especifica del presente estu-
dio para comprender los factores explicativos de la sostenibilidad financiera municipal.

La matriz de componentes rotados mediante el método Varimax muestra cargas
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Cuapro 1. Prueba de adecuacion muestral kmo y esfericidad de Bartlett para el analisis factorial, 2018

indice Valor
KMO 0.7
Chi-cuadrado de Bartlett 85 930.454
Grados de libertad (gl) 210
Significancia (sig.) 0

Fuente: Salida de spss, segun datos de iNneGI (2018).

Cuapro 2. Varianza total explicada por los cinco componentes principales tras la rotacién, 2018

Componente Autovalor Porcentaje de Porcentaje Autovalor Porcentaje de
inicial varianza inicial acumulado rotado varianza rotada
1 8.444 40.21 40.21 5.622 26.77
2 4518 21.51 61.72 5.013 23.87
3 1.825 8.69 70.42 2.542 12.10
4 1.519 7.24 77.65 2.238 10.66
5 1.099 523 82.88 1.99 9.48

Fuente: Elaboracion propia con base en la salida de spss y datos de iNeci (2018).

factoriales superiores a 0.59 para todas las variables en sus respectivos factores, que con-
firman una estructura factorial clara e interpretable para el analisis de sostenibilidad fi-
nanciera. Las comunalidades extraidas oscilan entre 0.59 y 0.972, lo cual indica que el
modelo explica adecuadamente la varianza individual de cada variable en su contribucién
a la sostenibilidad financiera municipal.

El cuadro 3 muestra que la mayoria tienen comunalidades de extraccién altas, lo cual
indica que el modelo factorial explica bien la varianza de los indicadores seleccionados.
Esto respalda la solidez y representatividad del indice para 2018.

Distribucion del desempeio fiscal municipal como medida de sostenibilidad financiera

La aplicacién del indice de Madrigal (2023 ) para medir especificamente la sostenibilidad
financiera municipal revela patrones territoriales distintivos, que constituyen una de las
contribuciones especificas del presente estudio. El indice resultante, normalizado de o a
1, permite identificar los componentes de sostenibilidad financiera y establecer una tipo-
logia territorial de capacidades financieras locales que fundamentan el disefio de politicas
publicas diferenciadas.
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Cuapro 3. Comunalidades de los indicadores fiscales y financieros tras el andlisis factorial, 2018

Indicador Inicial Extracciéon
Autonomia financiera 1 0.898
Autonomia tributaria 1 0.59
Dependencia financiera total 1 0.972
Dependencia de transferencias condicionadas 1 0.832
Proporcion de gasto corriente financiado con 1 0.849

transferencias no condicionadas

Capacidad fiscal para cubrir gastos corrientes 1 0.934
Capacidad fiscal para cubrir servicios personales 1 0.848
Capacidad financiera para cubrir gastos corrientes 1 0.844
Inversion municipal 1 0.815
Inversion municipal per capita 1 0.863
Gasto per capita 1 0.948
Gasto corriente per cépita 1 0.808
Gasto corriente 1 0.848
Gasto corriente dedicado a servicios personales 1 0.803
Recaudacion predial per capita 1 0.736
Impuesto al patrimonio per capita 1 0.786
Impuestos al patrimonio respecto del total 1 0.636
Apalancamiento financiero 1 0.955
Deuda respecto de ingresos de libre destinacién 1 0.963
Fondo para infraestructura social municipal 1 0.693
Fondo para Fortalecimiento de Municipios 1 0.785

Fuente: Elaboracién propia con base en la salida de spss y datos de INEGI (2018).

Los resultados de la aplicacion del indice revelan que el 72% de los municipios mexi-
canos presentan vulnerabilidades significativas en su sostenibilidad financiera. Especifi-
camente, el 19% de ellos (461) tienen puntuaciones inferiores a 0.08, lo cual evidencia
una muy baja sostenibilidad financiera, mientras que el 36% (878 municipios) se sitda
entre 0.08 y 0.099, lo que indica una baja sostenibilidad. Adicionalmente, 414 municipios
(17% del total) obtienen puntuaciones de entre 0.10y 0.149, y se clasifican en sostenibi-
lidad financiera media.

En contraste, apenas el 28% de los municipios alcanza niveles de sostenibilidad fi-

nanciera alta (614 de ellos con puntuaciones de 0.15-0.199) y muy alta (82 con pun-
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Cuabro 4. Clasificacion de los gobiernos locales por nivel de sostenibilidad financiera, 2018

Nivel de sostenibilidad Rango (desde) Rango (hasta) Ndmero Porcentaje
financiera de municipios

Muy baja 0 0.079 461 18.80

Baja 0.08 0.099 878 35.90

Media 0.1 0.149 414 16.80

Alta 0.15 0.399 614 25.10

Muy alta 0.4 1 82 3.40

Fuente: Elaboracion propia con datos de inEcI (2018), niveles y rangos adaptados de Madrigal (2023).

tuaciones superiores a 0.200). Esta distribucion constituye el primer mapeo sistemético
de sostenibilidad financiera municipal en México, lo que representa una contribucion al

andlisis territorial de capacidades fiscales locales.

Andlisis de los componentes de sostenibilidad financiera municipal

La aplicacién del indice retomado para analizar los componentes de sostenibilidad finan-
ciera revela patrones diferenciados, lo cual contribuye a fundamentar con base en estu-
dios empiricos el disefio de politicas publicas territorialmente diferenciadas. El andlisis
desagregado de los cinco componentes identifica factores explicativos de las capacidades

fiscales locales.

Autonomia financiera como determinante principal . La autonomia financiera emerge como
el determinante mds significativo de sostenibilidad financiera, pues explica el 26.77%
de la varianza total. Los municipios urbanos y turisticos presentan valores promedio de
0.156, mientras que los rurales registran apenas 0.041, lo cual evidencia que la capacidad
de autogeneracion de ingresos es el factor més critico para la sostenibilidad de largo plazo
(Unda, 2018).

Esta disparidad territorial fundamenta la necesidad de programas diferenciados: los
municipios rurales requieren intervenciones integrales en modernizacién de sistemas re-
caudatorios, mientras que los municipios urbanos pueden beneficiarse de estrategias de

diversificacion de fuentes de ingreso.

Dependencia financiera como determinante inverso. La dependencia financiera presenta una
distribucién inversa a la autonomia, lo cual confirma que constituye un factor limitante

de la sostenibilidad. El 82% de los municipios con muy baja sostenibilidad exhiben de-
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pendencia superior al 85% de sus ingresos totales, lo que valida empiricamente los ha-
llazgos de Sour (2004) sobre la relacién negativa entre dependencia de transferencias y
capacidades fiscales locales.

Este determinante orienta politicas especificas para reducir gradualmente la depen-
dencia mediante fortalecimiento de capacidades recaudatorias locales y modernizacién

de sistemas administrativos.

Capacidad de gasto como determinante de eficiencia. Los municipios con mayor sostenibi-
lidad financiera asignan proporcionalmente mds recursos a inversién productiva (23.4%
versus 11.7% en municipios de baja sostenibilidad). Esta evidencia establece que la ca-
pacidad de asignacion eficiente constituye un determinante clave de sostenibilidad, y se
asocia con inversiones de capital que generan beneficios de largo plazo (Sanogo, 2019).
Esta diferencia sugiere politicas diferenciadas de fortalecimiento de capacidades de
planeacion presupuestaria y gestion de inversiones segin el nivel de sostenibilidad mu-

nicipal.

Efectividad recaudatoria como determinante modernizador. La efectividad recaudatoria
muestra mejores resultados en municipios que han implementado procesos de moder-
nizacion administrativa. Los que cuentan con sistemas digitales registran puntuaciones
34% superiores, lo cual confirma que la modernizacién tecnoldgica constituye un deter-
minante modificable mediante politicas publicas especificas.

Esta evidencia fundamenta programas diferenciados de modernizacién: los muni-
cipios con muy baja sostenibilidad requieren asistencia técnica integral, mientras que
aquellos con sostenibilidad media pueden implementar mejores practicas mediante

benchmarking.

Manejo de deuda como determinante estratégico. Contrario a expectativas, los municipios
con mejor sostenibilidad mantienen niveles de endeudamiento mas altos, pero con
mayor capacidad de servicio. Esto evidencia que el uso estratégico del endeudamien-
to constituye un determinante positivo cuando se combina con capacidades fiscales
solidas, lo que es consistente con mejores précticas internacionales (Rodriguez et al.,
2021).

Esta evidencia orienta politicas diferenciadas de gestién de deuda: los municipios

con alta sostenibilidad pueden utilizar endeudamiento estratégico para inversiones pro-
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ductivas, mientras que aquellos con baja sostenibilidad requieren programas de sanea-

miento financiero.

Patrones territoriales de sostenibilidad financiera

El analisis estadistico revela disparidades territoriales marcadas que no habian sido do-
cumentadas sistemdticamente en la literatura previa. La media del indice (0.127) con
desviacion estandar de 0.063 indica una distribucion concentrada hacia valores bajos, lo
cual evidencia que la baja sostenibilidad financiera es un fendmeno estructural del siste-
ma municipal mexicano y no se trata de casos aislados.

El 20% de los municipios (percentil 20) se ubica en el nivel de sostenibilidad finan-
ciera muy baja. Més de la mitad (percentil 55) se encuentra entre los niveles muy bajo y
bajo. Sélo el 3.4% de los municipios (percentil de 98 en adelante) alcanza el nivel muy
alto de sostenibilidad financiera (cuadro s).

La distribuciéon muestra una fuerte concentracion en los niveles bajo y medio, con
una minoria de municipios en los niveles alto y muy alto, lo que evidencia las marcadas
disparidades regionales y estructurales en la sostenibilidad financiera municipal mexi-

cana.

Implicaciones para las capacidades fiscales locales

La distribucién identificada revela que las capacidades fiscales locales estan territorial-
mente concentradas: sélo el 3.4% de los municipios (82) alcanza la muy alta sostenibili-
dad financiera, mientras que mds del 55% presentan sostenibilidad baja 0 muy baja. Esta
concentracion sugiere que los factores explicativos de sostenibilidad financiera operan de
manera desigual en el territorio nacional.

Esta evidencia empirica fundamenta la necesidad de programas de fortalecimiento
hacendario que consideren estas disparidades territoriales. Los municipios con muy baja
sostenibilidad requieren intervenciones integrales en todos los componentes del indice,
mientras que aquellos con sostenibilidad media pueden beneficiarse de estrategias foca-

lizadas en componentes especificos.

Fundamentos para politicas publicas diferenciadas
La tipologia territorial resultante de aplicar el indice proporciona criterios objetivos para
el diseno de politicas publicas diferenciadas. Los cinco niveles de sostenibilidad identifi-

cados permiten orientar intervenciones especificas:
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Cuapro 5. Clasificacion de los gobiernos locales por nivel de sostenibilidad financiera, 2018
Nivel de sostenibilidad financiera Rango del indice Ndmero Porcentaje
de municipios

Muy baja 0-0.079 461 18.80
Baja 0.08-099 878 35.90
Media 0.1-0.149 414 16.80
Alta 0.15-0.399 614 25.10
Muy alta 0.4-1 82 3.40

Fuente: Elaboracion propia con datos de ineci (2018), niveles y rangos adaptados de Madrigal (2023).

«  Municipios con muy baja sostenibilidad (19%) requieren programas integrales de
fortalecimiento institucional y modernizacién de sistemas recaudatorios.

«  Municipios con baja sostenibilidad (36%) necesitan estrategias focalizadas en auto-
nomia financiera y reduccién de su dependencia de transferencias.

+  Municipios con sostenibilidad media (17%) pueden beneficiarse de programas de
mejoras practicas y benchmarking.

«  Municipios con alta y muy alta sostenibilidad (28%) constituyen casos de estudio
para replicacién de mejores practicas.

Esta clasificacion, basada en evidencia empirica, representa un avance sustancial res-
pecto a enfoques homogéneos de politica piblica, que permiten optimizar recursos me-
diante intervenciones territorialmente diferenciadas, segun las capacidades reales identi-
ficadas utilizando el indice de Madrigal (2023).

La regién Noroeste presenta los mejores niveles, excepto algunos municipios de
Chihuahua. En la Noreste predominan los bajos niveles, mientras que la Occidente
muestra una mezcla de resultados. En la region Centro, Guerrero y Puebla tienen bajo
nivel, lo cual contrasta con Morelos, que presenta resultados medios y altos. La region
Sureste destaca por sus bajos niveles, en especial los estados de Oaxaca, Chiapas, Puebla,
Guerrero, Tabasco y Yucatdn, mientras que Quintana Roo exhibe el mejor desempeno
delaregion.

El andlisis detallado por entidades federativas revela patrones consistentes con la li-
teratura sobre desarrollo econémico regional de México (Veldzquez, 2018). Los estados
del norte del pais, tradicionalmente mds industrializados y con més alto nivel de desarro-
llo econdémico, tienden a presentar municipios con mejores resultados. En Baja Califor-

nia el 100% de sus municipios (cinco de cinco) se ubican en los niveles alto o muy alto
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de sostenibilidad financiera, en Nuevo Ledn el 90.6% de sus municipios (48 de 53) estan
en esa clasificacion, y en Coahuila el 81.7% (31 de 38) se encuentran en los niveles alto
y muy alto.

Estos resultados evidencian que las regiones Noroeste y Noreste del pais concentran
la mayor proporcién de municipios con buen nivel, mientras que otras regiones presen-
tan mayores rezagos.

En contraste, los estados del Sury el Sureste muestran los patrones opuestos. Oaxaca
presenta el mayor porcentaje de municipios con muy bajo nivel (54.6%), seguido por
Chiapas (47.2%) y Guerrero (41.6% ). Esto evidencia una fuerte concentracion de rezago
fiscal en estas regiones del pais y las disparidades regionales profundas en cuanto a la ca-

pacidad financiera de los gobiernos locales.

Identificacién de correlaciones socioecondmicas

Una contribucién original especifica de este estudio es la identificacion sistemética de
correlaciones entre sostenibilidad financiera municipal e indicadores socioeconémicos
nacionales mediante la aplicacion del indice retomado. El andlisis revela asociaciones es-
tadisticamente significativas y relevantes en la literatura mexicana sobre finanzas publicas
municipales.

Los resultados para el afio 2018 muestran una correlacion positiva moderada (r =
0.60, p < 0.001) entre el indice de sostenibilidad financiera y el indice de desarrollo hu-
mano municipal, asi como una correlacién negativa fuerte (r = -0.62, p < 0.001) entre
el desempeno fiscal y el indice de rezago social de Coneval (2020). Estas correlaciones
constituyen evidencia empirica que demuestra la vinculacion intrinseca entre sostenibi-
lidad financiera municipal y niveles de desarrollo local.

Dichos resultados sugieren que las politicas de fortalecimiento hacendario muni-
cipal deben articularse con estrategias integrales de desarrollo territorial, considerando
diferencias sectoriales y fundamentando la necesidad de politicas diferenciadas segtin las
capacidades fiscales locales especificas. Esto significa que la diferenciacion entre munici-
pios debe ser incorporada alos marcos normativos y demds mecanismos de coordinacién
para lograr resultados favorables para el fortalecimiento de las haciendas publicas locales,
que son las que tienen a cargo aspectos asociados a los indices de desarrollo humano y

de rezago social.
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Discusion
Implicaciones para el disefio de politicas piblicas
Los resultados del estudio sugieren la necesidad de reformular las politicas de fortaleci-
miento hacendario municipal en México. Primero, es fundamental incrementar la recau-
dacién del impuesto predial, principal fuente de ingresos propios de los municipios. La
evidencia internacional indica que paises con sistemas fiscales descentralizados exitosos
tienen una recaudacion predial que representa entre el 0.5% y el 1.0% del P1B, mientras
que en México apenas alcanza el 0.27% (0CDE, 2021). En los resultados pudimos ob-
servar que el criterio més relevante de sostenibilidad financiera es la autonomia en las
finanzas, por lo que es necesario fortalecer y diversificar las fuentes de ingresos propios
para que las haciendas locales transiten a modelos exitosos de esta sostenibilidad.

La modernizacién de los sistemas de recaudacion emerge como prioridad critica.
Experiencias exitosas en paises de América Latina muestran que la implementacién de
sistemas digitales de administracion tributaria puede incrementar la recaudacion entre
15% y 30% en el primer afio de operacién. En México, algunos municipios han comen-
zado a utilizar sistemas de informacion geogréfica y andlisis estadistico para medir auto-
maticamente la brecha entre valores comerciales y catastrales (Unda, 2019). Si bien el es-
tudio no evalda la eficiencia de emplear tecnologia en la recaudacién local, es un aspecto
que debe tomarse en cuenta silo que se busca es aumentar la autonomia local.

En segundo lugar, el diseno de transferencias intergubernamentales debe incorpo-
rar incentivos para mejorar el desempeno fiscal de los municipios. El Fortamun podria
utilizar criterios de asignacion basados en indicadores de eficiencia recaudatoria y sos-
tenibilidad financiera, como en los casos de experiencias exitosas de Colombia y Brasil
(Inter-American Development Bank, 2022). Esto requerirfa modificar la Ley de Coordi-
nacion Fiscal para incluir componentes de desempeno en la férmula de distribucién. Los
resultados han dado cuenta de que aun cuando la coordinacién fiscal, entre otras cosas,
procuraba fortalecer las haciendas locales, esto es todavia una agenda pendiente para las
entidades gubernamentales.

Por tdltimo, en tercer lugar, es necesario establecer programas de asistencia técnica
diferenciados segun el nivel de sostenibilidad financiera. Los municipios con muy bajo
desempefio (19% del total) requieren intervenciones intensivas en modernizacién de sis-
temas de recaudacion, mientras que aquellos con desempefio medio podrian beneficiarse
de programas de mejores pricticas y benchmarking.

Resulta especialmente valiosa la caracterizacion de los municipios de acuerdo con el
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nivel de sostenibilidad financiera en que se ubicaron en el presente estudio. Sin embargo,
su coincidencia con la literatura reafirma la baja capacidad financiera de la mayoria de los
municipios del pais y la dependencia financiera caracteristica de las finanzas locales.
Asimismo, un elemento emergente en la agenda de politica publica es la iniciativa
denominada Llave MmX, que busca simplificar trimites. Aunque el objetivo es mejorar la
eficiencia administrativa y reducir costos de cumplimiento de acuerdo con la Ley Nacio-
nal para la Eliminar Trdmites Burocréticos (C4mara de Diputados, 2025), su implemen-

tacion podria tener efectos sobre la autonomia municipal en el mediano y largo plazo.

Utilizacion del indice como herramienta de politica

El indice puede servir como insumo para el etiquetado y la asignacién de recursos del
Fortamun. La implementacién de un sistema de monitoreo basado en este indice permi-
tirfa a las autoridades federales identificar municipios en riesgo fiscal y disefiar interven-
ciones preventivas antes de que se manifiesten crisis de sostenibilidad.

Una propuesta especifica consistiria en modificar la distribucién del Fortamun para
incluir un componente de desempefio del 20%, manteniendo el 80% de la asignacién
actual basada en criterios poblacionales. Este componente de desempeno se distribuiria
segun mejoras en el indice de sostenibilidad financiera, lo que crearia incentivos para la
eficiencia fiscal de los municipios.

Adicionalmente, los érganos de fiscalizacion superior pueden utilizar el indice para
orientar sus auditorias hacia municipios con mayor probabilidad de presentar deficien-
cias en el manejo de recursos publicos. La correlacién encontrada entre bajo nivel de
sostenibilidad y dependencia de transferencias sugiere que estos municipios requieren
una mayor supervision en el ejercicio de recursos federales.

Elindice también puede servir como herramienta de benchmarking para municipios
que buscan mejorar su resultado fiscal. La identificacion de aquellos con caracteristicas
similares pero mejor desempeno puede facilitar el intercambio de mejores précticas y la
implementacién de programas de hermanamiento intermunicipal.

Para maximizar la utilidad del indice como herramienta de politica, se recomienda
su actualizacién anual y la publicacion de clasificaciones municipales desagregadas por
componentes. Esto permitiria a los tomadores de decisiones locales identificar dreas es-

pecificas de mejora y monitorear el progreso en el tiempo.
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Limitaciones y lineas de investigacion futuras

Limitaciones del estudio

Una limitacién importante del presente estudio es la falta de informacién sobre la calidad
de los servicios publicos municipales. El indice propuesto se enfoca en aspectos finan-
cieros del desempefio, pero no incorpora indicadores de eficiencia en la prestacion de
servicios o de satisfaccion ciudadana.

Otra limitacién se relaciona con la temporalidad de los datos utilizados (2018).
Aunque esta base representa la informacién mas completa disponible al realizar el estu-
dio, es necesario actualizar el andlisis con datos mas recientes (por ejemplo, 2019-2023)
para captar los efectos de la pandemia de covid-19 y las reformas fiscales implementadas
durante este periodo.

Finalmente, el estudio no incorpora variables de gobernanza y capacidad institucio-
nal que la literatura internacional identifica como factores criticos de la sostenibilidad

financiera municipal.

Lineas de investigacion futuras
Las lineas de investigacion futuras sobre el tema deben abordar la incorporacion de in-
dicadores de calidad de servicios publicos al indice de sostenibilidad financiera. Esto
requiere el desarrollo de métricas estandarizadas que permitan evaluar la eficiencia y
efectividad en la prestacion de servicios basicos como agua, saneamiento, recoleccion de
residuos y seguridad publica.

Una metodologia prometedora consiste en combinar indicadores financieros con
métricas de resultados en servicios publicos, que es similar al enfoque utilizado en mar-
cos internacionales de evaluaciéon municipal.

Una limitante del presente estudio es que no diferencia entre municipios grandes y
pequenos en el andlisis de sostenibilidad financiera. Aunque esta diferencia podria apor-
tar hallazgos relevantes, se deja como una linea de investigacién futura a fin de mantener
en este trabajo una vision integral y comparativa del universo municipal.

Finalmente, una linea de investigacion prioritaria es el andlisis longitudinal del de-
sempeno fiscal municipal, para identificar trayectorias de mejora o deterioro en la soste-
nibilidad financiera. Esto permitiria evaluar el impacto de las reformas fiscales y disefiar

politicas de intervencion temprana.
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Conclusiones
Contribuciones metodoldgicas y académicas
El presente estudio hace una contribucién metodolégica significativa al proponer un in-
dice sintético para medir la sostenibilidad financiera de gobiernos municipales mexica-
nos. La metodologia desarrollada, que se basa en el anélisis factorial de 21 variables eco-
némico-financieras, es replicable y puede adaptarse a otros contextos subnacionales. Esta
contribucién es particularmente relevante porque la literatura previa sobre sostenibilidad
financiera municipal en México era limitada (Madrigal et al., 2018).

El indice propuesto constituye una herramienta préctica para entes de fiscalizacion,
pues permite la identificacion sistematica de municipios con riesgo fiscal elevado. La cla-
sificacién en cinco niveles (muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto) facilita la priorizacién

de intervenciones y la asignacién eficiente de recursos de asistencia técnica.

Hallazgos principales sobre la sostenibilidad financiera municipal

Los resultados confirman la hipétesis de que existe una relacion significativa entre el de-
sempeiio fiscal y la sostenibilidad financiera municipal. El 72% de los municipios mexi-
canos presenta niveles de desempeno medio, bajo o muy bajo, lo cual indica vulnerabili-
dad estructural en sus finanzas publicas. Esta situacion se agrava por su alta dependencia
de transferencias federales, que en promedio es del 72% de los ingresos municipales
(INEGI, 2021).

La evidencia revela disparidades regionales marcadas, con municipios del Noroeste
que muestran mejores resultados que sus contrapartes del Sureste. Estas diferencias no
son aleatorias, sino que reflejan capacidades institucionales, dotacion de recursos natura-
les y niveles de desarrollo econdémico desiguales entre regiones (Veldzquez, 2018).

Los componentes del indice muestran que la autonomia de ingresos propios es el
factor mas determinante para lograr la sostenibilidad fiscal. Los municipios con mayor
recaudacion propia tienden a presentar un mejor desempenio general, mientras que aque-
llos con alta dependencia de transferencias muestran mayor vulnerabilidad fiscal (Sour,
2004).

La correlacién identificada entre el indice de desempeno fiscal e indicadores socioe-
condmicos sugiere que la sostenibilidad financiera municipal estd intrinsecamente vincu-
lada con los niveles de desarrollo local. Esto implica que las politicas de fortalecimiento

hacendario deben considerar estrategias integrales de desarrollo territorial.
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Implicaciones para la politica publica

Los hallazgos de este estudio tienen implicaciones directas en el disefio de politicas de
fortalecimiento hacendario municipal. Se necesita reformular los mecanismos de trans-
ferencias intergubernamentales para incorporar incentivos que promuevan la mejora del
desempeiio fiscal municipal. El Fortamun, como principal instrumento de apoyo a muni-
cipios, debe evolucionar hacia un sistema de transferencias condicionadas que premie la
eficiencia recaudatoria y penalice la dependencia excesiva.

Lamodernizacién de los sistemas de recaudacién municipal emerge como prioridad
nacional. Los municipios con muy bajo desempeno recaudatorio requieren intervencio-
nes integrales que incluyan asistencia técnica, modernizacion tecnoldgica y el fortaleci-
miento de sus capacidades institucionales.

La propuesta de adoptar el indice de sostenibilidad financiera como insumo para el
etiquetado de recursos del Fortamun, asi como los pesos que pudieran asignarse a este
factor en la distribucion del fondo, resultan relevante en el contexto del federalismo fiscal.

Finalmente, fortalecemos el sentido de que el estudio sienta las bases para evaluar
sistemdticamente la sostenibilidad financiera de los gobiernos locales. La herramienta
metodolégica propuesta puede contribuir al diseno de politicas publicas mas efectivas y

el fortalecimiento del federalismo fiscal en México.
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