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Resumen Lo municipal se refiere a la organizacion politica y administrativa interna de un terri-
torio bien delimitado, en cuyo interior se determina cémo se administran los recursos
disponibles y se establecen marcos normativos que rigen a sus habitantes. Los estudios
municipales se caracterizan porque son realizados desde multiples enfoques debido
a la gran heterogeneidad de los municipios. El objetivo de este andlisis bibliométri-
co es identificar, usando una metodologia de deteccion de comunidades, cuéles son
los temas mds estudiados a nivel municipal en México. Esto nos permitird conocer las
principales probleméticas comunes que enfrentan los gobiernos municipales, identifi-
car los enfoques emergentes a nivel local y los actores involucrados en el desarrollo de

la investigacién municipal. Se utiliz6 el algoritmo de Leiden para la deteccion de co-
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munidades y se concluy6 que algunos estudios, aunque tienen un enfoque municipal,
atienden problemdticas que van mds all4 de los limites institucionales del municipio.
PALABRAS cLAVE: municipio, andlisis bibliométrico, gobierno local, planificacién urbana,

sustentabilidad.

Abstract Municipality refers to the political and administrative organization within a well-de-
fined territory, which determines how available resources are managed and establishes
the regulatory frameworks that govern its inhabitants. Municipal studies are generally
approached from various different perspectives because of the great heterogeneity of
municipalities. The objective of the present bibliometric analysis is to identify which
are the most studied topics at the municipal level in Mexico, using a community de-
tection methodology. This will allow us to understand the main problems commonly
faced by municipal governments, identify emerging approaches at the local level, and
to identify the actors involved in the development of municipal research. The Leiden
algorithm was used for community detection and it was concluded that some studies,
in spite of having a municipal focus, address issues beyond the institutional boundaries
of the municipality.

Kevyworps: municipality, bibliometric analysis, local government, urban planning, sus-

tainability.

Introduccién

] municipio es la unidad de andlisis mds pequena del federalismo mexicano, que ha

adquirido una autonomia relativa con el paso de los afios debido a cambios en los
contextos nacional e internacional. De esta forma, en el municipio recaen responsabili-
dades administrativas como la provision de bienes publicos bésicos, control territorial,
planificacién urbana, coordinacién intermunicipal, etcétera. Sin embargo, destaca que
algunas problemdticas que se estudian desde lo municipal rebasan la jurisdiccion de los
municipios, por lo que es necesario utilizar un enfoque regional y territorial.

Como objeto de estudio, el municipio constituye un drea de trabajo en investiga-
cién académica, politicas publicas y muchos otros dmbitos. Sin embargo, se necesita
dilucidar el alcance real de estos estudios en un contexto global y con nuevas problema-
ticas en las agendas gubernamentales. En México el origen de los estudios municipales

se remonta a principios del siglo XX y, segtin lo que muestran las bases de datos aqui
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revisadas, es a partir del cambio de milenio cuando se acentua el interés por estudiar el
municipio.

El objetivo de este andlisis bibliométrico es identificar cudles son los temas que mds
se han estudiado a nivel municipal en México desde el ano 2000 hasta la fecha. Esto per-
mitird conocer las principales problemdticas que enfrentan en comun los gobiernos mu-
nicipales, sefialar cudles son los nuevos enfoques de los estudios a nivel local y quiénes
son los actores involucrados en el desarrollo de la investigacién municipal.

Este articulo estd organizado en cuatro apartados. El primero se refiere a la impor-
tancia del estudio del municipio, el ambito de gobierno mas cercano a la ciudadania; se
revisan fuentes e instituciones mexicanas que se dedican a investigar sobre el tema. En el
segundo apartado se describe coémo ha evolucionado la produccién de estudios munici-
pales en México disponibles en Scopus desde 1968 hasta 2025. En el tercero se hace un
andlisis de clasificacién y agrupaciones a través de algoritmos de deteccién de comuni-
dades, segin lo que plantea la teoria de grafos. En seguida se presentan los resultados de
la aplicacién del algoritmo de Leiden a las publicaciones mencionadas. El texto concluye

con unas breves reflexiones.

Importancia de los estudios municipales en México

El municipio, también referido como orden local, es la unidad mas pequefa del sistema
federal mexicano, que permite dar orden politico y administrativo al territorio nacional.
Es el dmbito que funge como ultima instancia de la accién de gobierno y las manifestacio-
nes publicas (Guillén, 2016).

Los estudios sobre municipios surgen ante la necesidad de conocer problematicas
que son comunes en este ambito de gobierno. Sin embargo, como resultado de la asime-
tria que existe entre las municipalidades, también se presentan problemdticas concretas
de diversa indole y con distintas perspectivas en los diferentes territorios municipales.

Segin Rodriguez (2020), luego de que el gobierno espaiiol decidiera homogenei-
zar la administracion de sus territorios en la segunda mitad del siglo x v111, enla Nueva
Espana se crearon los municipios de acuerdo con la Constitucion de Cadiz de 1812. A
raiz de ella, se hicieron cambios en la concepcion del territorio yla manera de organizar-
lo; se le organiz6 en dos ejes fundamentales, las provincias y las municipalidades, com-
puestas por diferentes niveles de poblacidn, para que contribuyeran a la recaudacién
fiscal. El México independiente continud con esta organizacion del territorio. Poste-

riormente, en 1917 se expidié en Veracruz la reforma al articulo 109 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos para reconocer al municipio como forma de
organizacion territorial y establecer algunos aspectos de su organizacién politica y ad-
ministrativa.

Otro momento relevante que permitié la consolidaciéon del municipio como uni-
dad de organizacién politica fue la reforma de 1983 al articulo 115 constitucional, con
la que se reconoce la necesidad de fortalecer las finanzas municipales y se le otorgan al
municipio atribuciones y responsabilidades fiscales; se le concede la exclusividad de la
tributacién inmobiliaria. Sin embargo, las reformas constitucionales realizadas hasta aho-
ra han sido limitadas, y la magnitud de los problemas sociales, econémicos, politicos y
administrativos que debe enfrentar se han incrementado en los tltimos tiempos (Olivos,
2013). Esta situacién se explica en parte por la distribucién inequitativa de las potestades
tributarias, la imposicion de decisiones por parte del gobierno federal y la falta de medios
administrativos y de recursos humanos calificados (Olivos, 2013).

El estudio del municipio es importante porque es el &mbito de gobierno mds cerca-
no a la ciudadania (Ziccardi, 2003 ). Los multiples enfoques de los estudios municipales
se derivan de la gran heterogeneidad de los municipios; éstos difieren en tamafio de po-
blacioén, tipo de territorio y su extension, infraestructura, desarrollo socioeconémico y
capacidad administrativa y de gestion y otros aspectos. Entre los tipos de municipios se
distinguen los urbanos, suburbanos y rurales. Una caracteristica de la mayoria de ellos es
que disponen de recursos muy limitados para atender los multiples requerimientos (Oli-
vos, 2013). Es importante subrayar que algunos municipios urbanos tienen la capacidad
para administrar la hacienda local, mientras que otros pequenos y rurales carecen de las
capacidades institucionales y profesionales necesarias para hacerse cargo de la recauda-
cién de ingresos (Sosa, 2012).

Las desigualdades imperantes en el territorio nacional dan la pauta para aplicar po-
liticas que buscan reducir las desigualdades y promover el desarrollo y crecimiento de
los municipios. Una iniciativa relevante para los estudios municipales fue el Premio Go-
bierno y Gestién Local (PGGL), que organizé el Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas (CIDE) de 2001 a 2015 y buscaba fortalecer las practicas democréticas de
gobierno y experiencias de gestién publica para mejorar la eficiencia gubernamental de
forma novedosa y eficaz para fortalecer los gobiernos municipales.

El PGGL reconocia iniciativas y programas municipales con rigor metodolégico,
para mejorar el desempeno del municipio en diferentes dmbitos. Sus tematicas, segun

Rojoy Carrera (2018), fueron las siguientes: 1) reconocimiento especial al fortalecimien-
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to municipal; 2) transparencia y rendicién de cuentas; 3) servicios publicos; 4) seguridad
publica y proteccion civil; 5) salud publica; 6) politica social; 7) planeacién urbana; 8)
participacion ciudadana; 9) modernizacidn financiera; 10) modernizacién administrati-
va; 11) infraestructura municipal e imagen urbana; 12) educacidn, cultura y deporte; 13)
desarrollo municipal; 14) desarrollo econémico con criterios de sustentabilidad, y 15)
conservacion ecologica.

Cabe resaltar que en estas iniciativas prevalecia la vision administrativa y la de las
ciencias sociales, pues en México el estudio del municipio se vincula fuertemente con su
carcter de unidad jurisdiccional del sistema federal. De esta forma, se hace referencia a
su cardcter administrativo y politico, como parte del sistema nacional.

El municipio, como unidad de analisis, ha adquirido suma relevancia a partir de dos
aspectos sefialados por Guillén (2016), que son las crisis econémicas y la globalizacién.
Respecto a las crisis, sefiala que la intervencién del Estado como regulador econémico
y prestador de servicios bésicos a la poblacién conlleva un despliegue de infraestructura
administrativa a gran escala, cuyo espacio de accion directa es el gobierno local. Asi, el
municipio cumple una funcién muy importante al asignar recursos eficientemente, como
lo sefiala Musgrave (1969), con las tres funciones esenciales del sector publico. Segtn €I,
la funcidn de asignar recursos, que se refiere al gasto de ellos, debe estar a cargo de los go-
biernos locales por su eficiencia en una asignacion basada en que conoce las necesidades
de su jurisdiccion.

En el segundo aspecto senalado por Guillén (2016), que es la globalizacién, ésta se
contrapone a los Estados altamente centralizados debido a que hay un menor control de
los flujos financieros, comerciales y econdémicos en general. De ahi que los procesos de
descentralizacion hayan adquirido mayor importancia debido a la autonomia del muni-
cipio, y por lo tanto el federalismo, que es el principal enfoque tedrico para su estudio, se
vuelve mas flexible.

Este planteamiento sobre el alcance del dmbito municipal es impulsado también por
el enfoque de la nueva gestién publica (NG P), que promueve la eficiencia y eficacia en
ella, y el fortalecimiento institucional como medio para un mejor desempefio del gobier-
no en sus tres niveles (Martinez, 2007). Los planteamientos de la N G P cobraron relevan-
cia en México tras el redimensionamiento del Estado en la década de 199o0.

Por otra parte, el enfoque de gobernanza promueve una mayor participacién de la
ciudadania en el desempenio del gobierno y legitima sus decisiones, con lo que contri-

buye al fortalecimiento de la gestién local (Sdnchez, 2023 ). Los aspectos que aborda el
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enfoque de administracion publica permiten identificar la relevancia del municipio, pues
estudia la base organizativa social, politica, territorial y administrativa de los Estados.

Como resultado de esta organizacion, el diseno de politicas y los estudios territoria-
les consideran que el municipio es el nivel de gobierno de referencia para delimitar los
alcances de politica, gobierno e injerencia institucional; sin embargo, los estudios muni-
cipales no se equiparan a los estudios territoriales y regionales.

Este ultimo aspecto es fundamental para delimitar el alcance de los estudios muni-
cipales y establecer la linea divisoria con los estudios regionales. Hablar de lo municipal
es referirse al alcance de un gobierno en lo concerniente a lo politico-institucional y ad-
ministrativo, lo cual implica el establecimiento de un limite territorial segun criterios de
orden legal y considerando aspectos culturales, histéricos, sociales y técnicos. De este
modo, el limite territorial de un municipio puede ser distinto de los limites ambientales,
los fenémenos orograficos y meteorolégicos y el uso del suelo. Como sefiala Ziccardi
(2003 ), la regién es una divisién del territorio en funcién del propésito que se persigue.
Se utiliza generalmente en la planeacién, pues se busca que haya coherencia administra-
tiva para llevar a cabo los planes.

De igual modo, hay fenémenos sociales y politicos que trascienden los limites geo-
gréficos de un municipio y se analizan con un enfoque regional, sin que ello implique que
sean estudios municipales. Por ello, lo regional se refiere al estudio de sucesos y procesos
naturales o sociales que se desarrollan en un territorio, sin que los limites administrativos
sean un coto para su andlisis; es decir, lo regional estudia el territorio donde se presenta
un evento, y el limite geografico serd el alcance de éste. Esto puede implicar que se trate de
un territorio dentro de un limite municipal, uno mds amplio que un municipio o la suma
de diferentes jurisdicciones en su totalidad o de forma parcial o segmentada (Diéguez,
1952). Araiz de la globalizacién surgié la corriente denominada «nuevo regionalismo>,
que plantea la necesidad de evitar la divisién en diversas unidades territoriales para ser
globalmente competitivo (Frisken y Norris, 2001).

Por su parte, lo municipal se refiere a la organizacién politica y administrativa dentro
de un territorio bien delimitado. En su interior se decide cémo se administran los recur-
sos disponibles y se establecen marcos normativos que rigen a la sociedad en general.
Segtin Guillén (2016), el municipio es la primera instancia de respuesta en los asuntos
publicosy el espacio bésico de las manifestaciones politicas de los ciudadanos. Por lo tan-
to, aunque es la unidad mas pequena de organizacién de una nacién, cumple la funcién

fundamental de implementar politicas pablicas que van desde lo social hasta aspectos de
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medio ambiente, cambio climatico, explotacion de recursos y cooperacion con entidades
publicas o privadas y la relacion con otros ambitos de gobierno.

En su texto clasico sobre reparto de atribuciones entre los émbitos de gobierno de
un pais federal, Musgrave (1969) sefiala que el nivel municipal es el ideal para asignar
recursos publicos por medio del suministro de bienes y la prestacién de servicios por su
capacidad para hacerlo de forma eficiente.

En lo referente al desarrollo de conocimiento, los estudios municipales son efectua-
dos por instituciones publicas o privadas y los diferentes ambitos de gobierno. Sin em-
bargo, aunque no es competencia exclusiva de los municipios estudiar su jurisdiccion,
pueden incidir en la creacién de conocimiento municipal mediante instrumentos como
financiar estudios y establecer marcos normativos que limiten e incentiven el margen de
accién de quienes desean estudiarlos.

En el marco de la vision tradicional del municipio como unidad de andlisis politico,
se deben senalar algunos temas contemporaneos de cardcter general y particular que
contribuyen a entenderlo. Entre los temas generales, las problematicas sociales se en-
marcan en una serie de aspectos transversales incorporados en agendas publicas, como
el enfoque de género, la sostenibilidad del medio ambiente y los derechos humanos; de
esta forma, se vuelven mdas complejos y se amplia el alcance de los estudios municipales.
Por su parte, los particulares se refieren a aspectos que se presentan en municipios con
alguna condicién particular; por ejemplo, en el norte de México se pueden hacer estu-
dios sobre la relacién que guardan con Estados Unidos por su cercania con ese pais. Sin
embargo, aunque los casos particulares son de suma relevancia para entender el muni-
cipio mexicano, en este articulo se abordan en menor medida porque tiene un enfoque

mas general.

Consideraciones sobre los estudios municipales

Debido a la diversidad de problemdticas y caracteristicas particulares de los municipios,
ya senaladas en el apartado anterior, es dificil hacer generalizaciones respecto a qué estu-
dios deben desarrollarse. Una diferencia importante de ellos que causa divergencia en la
investigacion municipal es la cantidad de poblacién, que da lugar a la clasificacién de las
localidades en rurales y urbanas. De acuerdo con el Sistema Urbano Nacional (SUN), en
2018 el 69.3% de la poblacién de México era urbana (Conapo, 2018), lo cual incide en la
configuracion y estructura econémica, politica y social de las localidades, y por lo tanto

en las problematicas que presentan.
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En el caso de México, el andlisis de los estudios municipales debe tomar en cuenta
que en muchas ocasiones los municipios no son equiparables entre si. El resultado de esta
consideracion es que se han hecho mdltiples trabajos sobre problematicas diversas, con
enfoques y métodos de andlisis distintos y otros exclusivos de una localidad en particular.
Sin embargo, pese a su gran variedad, es posible senalar tendencias generales en la inves-
tigacion de los municipios ya que son la unidad de andlisis méds pequefia de un sistema
més grande.

La divisién en municipios constituye parte de la organizacién politica del sistema
federal mexicano, ylos gobiernos estatal y federal ejercen una fuerte influencia en la orga-
nizacién y operacion de los municipios. Las problemdticas de carcter nacional, e incluso
internacional, permean hasta estas unidades mas pequenas del sistema, y es en ellas don-
de se enmarcan, en el contexto municipal.

De acuerdo con esta tltima consideracidn, este articulo busca identificar las tenden-
cias y la estructura de la investigacion relacionada con los municipios mexicanos. Espe-
cificamente, las problematicas de interés comun, los enfoques de andlisis y los actores

involucrados en el desarrollo de la investigacion local.

Dimensiones de la investigacién de lo municipal en México
Segtin los registros de Google Scholar (Gs), los estudios municipales més antiguos se
remiten al siglo X1X, y cuentan con actas de cabildo y temas relacionados con las socie-
dades campesinas de aquella época; estos registros remotos dieron la pauta parala realiza-
cion de estudios municipales. Los criterios de las bisquedas que se hicieron en todas las
plataformas electrénicas fueron, en un primer momento, con las categorias «municipio>
y «México», y posteriormente se sustituyo el concepto de «municipio»por el de «mu-
nicipal>» para que la bisqueda tuviera un mayor alcance; estas categorias debian estar
en los titulos de los estudios. Utilizando estos criterios se encuentran también un gran
numero de trabajos relacionados con cuestiones sanitarias, de enfermedades y de salud
publica. En general, los estudios pioneros del ambito municipal son documentos oficiales
que dan orden y estructura administrativa al municipio, con la normatividad y los acuer-
dos de operacién en coordinacién con los dmbitos estatal y federal.

De igual manera, en la Biblioteca Digital (Bini) de la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM) se encuentran registros de estudios municipales a partir de
1950. Por lo tanto, se puede sefialar que se han realizado muchas investigaciones sobre

los municipios de México, y que no se limitan a publicaciones en revistas y libros. Se han
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elaborado ensayos, tesis, bitdcoras y otros documentos oficiales, en los que se muestra el
interés por estudiar el nivel municipal.

Se trata de documentos publicados en diferentes medios y por distintas instancias,
y no siempre son de ficil acceso o no estan disponibles en internet. Establecer el alcance
real de la investigacién municipal es una labor complicada por la dificultad para acceder
a determinadas fuentes y el escaso conocimiento que hay de su existencia; sin embargo,
en este trabajo se hace un esfuerzo por establecer los alcances de la investigacion en este
dmbito.

La plataforma més amplia y de facil acceso para revisar estudios municipales es Goo-
gle Scholar, una base de datos con informacién bibliografica y trabajos de investigacion
de todas las disciplinas. Al revisarla por medio de una bisqueda avanzada se obtuvieron
4 310 documentos que incluyen en sus titulos las categorias «municipio» y «México>,
y si se cambia la categoria de «municipio» por «municipal» a dicha cantidad se suman
1 190 documentos, para un total de § 500 relacionados con este dmbito, de los que 4 267
(77 %) se publicaron después del afio 2000. La desventaja de la revisién documental en
esta base de datos es que los trabajos disponibles no son seleccionados rigurosamente,
por lo que algunos pueden ser considerados «materia gris>, es decir, que no se difunden
intensivamente en el &mbito académico. Y ademads se incluye informacién cuyo acceso es
limitado (Murillo et al,, 2023).

Por otra parte, al revisar la Biblioteca Digital de ]a UNAM se encontraron los mate-
riales académicos publicados en fuentes oficiales y la investigacion realizada en la propia
universidad en forma de tesis, tesinas, ensayos, bitdcoras, manuales, etcétera. Se trata de
una base de datos muy completa en la que se demuestra el interés por el estudio de los
municipios. Mediante los criterios de busqueda «municipio» y «México>, se encon-
traron 11 305 registros, a los que se sumaron 4 303 al sustituir el concepto de «muni-
cipio» por el de «municipal>, para un total de 15 608 trabajos, 1 478 de los cuales son
tesis y 4 636 publicaciones arbitradas, que incluyen libros, capitulos de libros, articulos en
revistas y publicaciones en periddicos y otros medios de difusion, etcétera. La desventaja
de esta base de datos es la dificultad para descargar la informacion bibliografica de forma
ordenada y masiva. El 78% de los documentos (12 164) fueron escritos después del afio
2000. Igual que mucha literatura de diferentes dmbitos académicos, el desarrollo y la dis-
ponibilidad de estudios sobre lo municipal tuvieron un aumento importante gracias a los
medios digitales, y tienen alcance a nivel nacional e internacional.

Otras fuentes de datos utiles para realizar estudios bibliométricos son principalmen-

| 69



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 38| NUM. 137| ENERO-JUNIO DE 2026 | pp.61-90

GraAFicA 1. Evolucion de los estudios municipales disponibles en bases de datos seleccionadas, 2000-2024

300 . T A 1000
Crisis econémica Emergencia
/| sanitaria covid-19 | 900
250 g g
NN /| 800
’ N ///
AVid 700
200 - .
e
P 600
150 o 500
//
N 400
100 P
e 300
”A\‘ _____ -
-
- 200
50 =
100
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0O!—Nmﬁ'm\Ol\OOOO\—NMﬂ'Lﬂ\OI\CDO\OFNMW0
O O O © O O O © O O ™ ™ — ™ ™ — — — — — (N N N &N N
S O O O O OO0 OO0 O 000000000000 O O O
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN ANANANAN AN AN AN AN NN AN AN AN NN
Google Scholar  ------ BIDI UNAM wos Scopus

(eje secundario)

Fuente: Elaboracion propia.

te Scopus y Web of Sciences (wo0's ), bases de datos con estudios de un alto estandar de
calidad, por lo que son selectivas. Estas bases de datos de cardcter internacional brindan
informaciéon homologada sobre los estudios de un determinado tema, no son de acceso
totalmente abierto y su consulta requiere una licencia. Sin embargo, ademas de la ventaja
de tener informacién homologada, son imparciales en sus indicadores, a diferencia de
Gs, cuyos indicadores pueden estar manipulados (Murillo ef al., 2023 ). Cabe mencionar
que en estas dos bases de datos suele haber duplicidad debido a que tienen estindares
similares de indexacidn.

Enla grafica 1 se muestra la evolucién de los documentos disponibles en las diferen-
tes bases de datos, en la que destaca la Biblioteca Digital de la uNA M por tener un mayor
numero de estudios. En la gréfica se observa una tendencia al alza en todas las bases, aun-
que a partir de 201 hay una reduccién de documentos en Google Scholar. Por su parte,
las bases dela BiDi, w0 s y Scopus muestran una tendencia similar.

En dicha gréfica se muestran también los periodos en que se desacelera el crecimien-
to de los estudios. Por ejemplo, entre 2008 y 2009 se observa una reduccién de los pu-

blicados de wo's, Scopus y G s. Del mismo modo, se nota una desaceleracién en 2019y
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Cuapro 1. Clasificacién de los estudios municipales por periodo de tiempo

y seguin conceptos clave en las bases de datos, 2000-2025

Periodo de analisis
Base de datos

2000-2010 2011-2020
BiDi UNAM + Biologia - Ciencias sociales
« Ciencias médicas « Sustentabilidad
- Agrociencias « Ciencias médicas y de la
- Biodiversidad salud
» Taxonomia « Agricultura
- Ciencias naturales « Biodiversidad
« Politica publica - Biologia
+ Administracién publica. « Economiay negocios
« Educacion
- Migracion.
WOos « Impacto ambiental « Politicas sociales
« Procesos electorales « Descentralizaciéon
« Politicas municipales « Residuos solidos urbanos
« Cuidado del agua « Gasto social
« Sustentabilidad « Desigualdad y pobreza
- Descentralizacion - Migracién y derechos
« Cambio climatico humanos

« Delincuencia y seguridad
- Gestion del agua
« Procesos electorales

Scopus - Residuos sélidos « Residuos sélidos urbanos
urbanos » Mujeres
» Norteamérica « Gestion de residuos
+ Abastecimiento de » Norteamérica
agua - Calidad del agua
- Reciclaje » Monitoreo ambiental

2021-2025
« Biodiversidad
- Ciencias sociales
« Taxonomia
« Ciudades y pueblos
- Covid-19
- Ciencias médicas y de la
salud
« Economia y negocios
« Sustentabilidad
« Desarrollo sustentable
+ Desarrollo local y regional
- Desigualdad.
- Gobierno abierto
« Finanzas publicas
« Covid-19
« Gestion del agua
« Procesos electorales
- Violencia
- Politicas publicas
» Migracién
« Inseguridad
« Gestion de residuos
sélidos
+ Bonos verdes
» Narcotrafico
- Desigualdad
- Gobernanza
« Residuos solidos urbanos
« Mujeres
« Covid-19
« Calidad del agua
- Evaluacion de riesgos
» Monitoreo ambiental

Continda...
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Periodo de analisis
Base de datos

2000-2010 2011-2020 2021-2025
- Tratamiento de aguas + Cambio climético + Gobierno local
residuales « Salud publica « Area urbana
« Area urbana - Area urbana - Obesidad
« Impacto ambiental - Desarrollo sostenible - Densidad de poblacion
- Gobierno local - Agricultura - Desarrollo sostenible
« Ciudades + Delincuencia « Pobreza
- Efectos econémicos y » Gobernanza » Gobernanza
sociales. « Politicas publicas - Drogas

« Urbanizaciéon

« Educacion.

Fuente: Elaboracion propia.

2020, en el contexto de la pandemia de covid-19; en woO's y Scopus esta desaceleracién
es evidente a partir de 202.1.

Esta coincidencia en la evolucion de las bases de datos tiene que ver con momentos
que se viven a nivel mundial, pues los centros académicos centran su atencion en aspectos
coyunturales como las crisis econdémicas, y recientemente la crisis sanitaria del covid-19.

Tomando en cuenta lo anterior, en el cuadro 1 aparecen los temas relevantes de los
estudios municipales segin periodos de anilisis y bases de datos. Los filtros disponibles
enla BiDi UNAM permiten clasificar los documentos segin la «materia» de analisis,
por lo que se pueden identificar los temas de interés en cada periodo. En el caso de Sco-
pus se revisaron las palabras clave y en w 0 s los titulos de los documentos para identificar
los temas destacados en comun.

De esta manera, en el cuadro 1 se observa en el periodo 2000-2010 una tendencia a
revisar cuestiones relacionadas con la gestion de residuos sélidos y para establecer condi-
ciones de salud publica. En el caso de la BiDi resaltan temas relacionados con la biologia
y las ciencias médicas, mientras que en wos y Scopus destacan los de residuos soélidos
urbanos, gestion del agua y en menor medida los relacionados con las ciencias sociales y
el gobierno.

Durante el periodo 2011-2020 se siguieron revisando temas como gestioén de resi-
duos solidos, gestion y cuidado del agua y salud publica. Sin embargo, también cobraron
relevancia temas de ciencias sociales como educacion, migracion, gasto social, procesos

electorales y politicas publicas.
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Finalmente, en los ltimos cinco afios (2021-2025) se observa una diversificaciéon
de los temas de andlisis, para abarcar desde aspectos de biologfa y ciencias médicas y dela
salud hasta temas coyunturales como el covid-19 y sus efectos en diferentes dmbitos. Se
puede decir que los estudios del dmbito municipal se han ido diversificando y compleji-
zando, ademds de que el interés por este tipo de trabajos va en aumento.

Ademas de las bases de datos donde se puede encontrar informacién relevante acer-
ca de la investigacion en el dmbito municipal, es necesario mencionar que en México
existen centros de estudios e instituciones dedicadas exclusivamente a estudiar el muni-
cipio, asi como la promocion de politicas ptiblicas y mejores practicas para su operacion
y desarrollo.

En el cuadro 2 se presenta un resumen de las instituciones que en México tienen
como objetivo principal estudiar e impulsar el municipio.

Las instituciones que aparecen en el cuadro 2 destacan por hacer publicaciones y
organizar eventos cuya finalidad es el estudio de los gobiernos municipales. Sin embargo,
no son las Unicas instancias donde se hace investigacion sobre el nivel local; en este as-
pecto destacan instituciones como la UN A M, el Instituto Politécnico Nacional (1pN ), El
Colegio de México (Colmex), el Instituto Nacional de Administracién Pablica (INAP) y
muchas otras como promotoras de investigacion municipal, aunque esta no sea su tarea
especifica. Es necesario sefialar que en México la investigacion sobre el nivel municipal
no es exclusiva de organismos publicos ni de instituciones de alcance nacional, las bases
de datos incluyen publicaciones hechas en el extranjero y por organismos que no siempre
son instituciones publicas. En el siguiente apartado se revisan las fuentes y los origenes
de la investigacion municipal disponibles en la base de datos Scopus, donde se toman en
cuenta investigaciones de diferentes paises y diversas instituciones de investigacion. Se
selecciond esta base de datos porque muestra mds registros que wo's y establece métri-
cas estandarizadas de investigacion a nivel internacional. El periodo de estudio inicia el
ano 2000y se selecciond con base en el auge que tuvieron los estudios municipales con
el Premio Gobierno y Gestion Local y el aumento sustancial de trabajos que se observa
desde ese afio en las bases de datos, como ya se mencioné. Se trata de un periodo en el

que se intensifican y diversifican las temdticas de estudio de lo municipal en México.

Hechos estilizados: mapeo cientifico
Algunos estudios sobre probleméticas del &mbito municipal que se encuentran disponi-

bles en la base de datos Scopus se muestran en la grafica 2. Se trata de los trabajos realiza-
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CUADRO 2. PRINCIPALES INSTITUCIONES DEDICADAS A LA INVESTIGACION Y PROMOCION DEL DESARROLLO MUNICIPAL EN MExico, 2025

INSTITUCION
Instituto Nacional
para el Federalis-
moy el Desarrollo
Municipal (Inafed)

Instituto para el
Desarrollo Técnico
de las Haciendas
Publicas (Indetec)

Red de Investiga-
cién en Gobiernos
Locales de México
(Iglom)

Asociacion Mexi-
cana de Institutos
Municipales

de Planeacién
(AMIMP)

El Colegio de la
Frontera Norte
(Colef)

Centro de Investi-
gacién y Docencia

Econdmicas (cipE)

ARO DE CREACION
Con antecedentes
en 1984, se conso-
lida como Inafed
en 2002.

1973

Con origen en
1990, se consoli-
da como red de
investigacion en
2003.

2001

Establecido como
Centro de Estu-
dios Fronterizos
del Norte de Méxi-
co (Cefnomex) en
1982.

1974

FUNCIONES Y OBJETIVOS PRINCIPALES

Es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Go-
bernacién que tiene como objeto formular, promover y vincular las
politicas y acciones de la administracién publica federal en materia
de federalismo, descentralizacion y desarrollo municipal, asi como
contribuir a la profesionalizacion de las personas servidoras publicas
municipales y al desarrollo institucional de los gobiernos locales.

Es un organismo del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que
busca orientar el desarrollo integral y permanente de las haciendas
publicas y fomentar relaciones intergubernamentales dignas y un
auténtico federalismo hacendario, asumiendo el compromiso con la
mejora continua en la generacion de servicios, productos y propues-
tas con calidad y eficacia, contribuyendo asi al logro del bien comun.
Busca promover el conocimiento y la colaboracion entre investiga-
dores y profesionales especializados en gobiernos locales, politica,
gestion publica y desarrollo municipal y estatal en México. Desarrolla
capacitacién en consultoria, investigacion y publicaciones, asi como
en la organizacion de eventos y actividades referentes al dmbito
municipal.

Segun lo que sefala su pagina oficial, la Amimp es un foro para el
didlogo, el intercambio técnico, la capacitacion y la reflexion sobre

la cuestion urbana, la planeacion de las ciudades y los procesos

de planeacién participativa, para dinamizar la experiencia de cada
iniciativa local.

Realiza investigacién sobre procesos sociales, econémicos y politicos
en la frontera norte de México. Publica estudios de diagndstico y
evolucion de problemas como el desarrollo local y regional, migra-
cidn, politicas publicas y gobernanza. No realiza estudios exclusivos
sobre el municipio y se limita a la frontera norte de México, lo cual
conlleva el desarrollo de estudios municipales.

Es una institucidn especializada en ciencias sociales. La investigacion
y la docencia que desarrolla su personal se guia por criterios de cali-
dad internacionales. Sus funciones principales son la investigacion,
la formacion de recursos humanos y la difusion del conocimiento.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Scopus.
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dos a partir de 1968 y hasta 2024; en los primeros cuatro meses de
2025 se habian publicado 35. La tendencia muestra un aumento
a partir del afo 2001 y una variacién en la produccion en afios
posteriores.

En México han hecho estudios municipales principalmente
centros académicos y de investigacion, ya sean de instituciones
federales o de entidades federativas. Sin embargo, también otras
regiones del mundo han mostrado interés por analizar proble-
méticas municipales de México; por ello se hizo una revisiéon
para saber en cudles paises se han publicado més estudios sobre
municipios mexicanos. En el cuadro 3 se muestra la produccién
cientifica por pais y el alcance de cada una de estas publicaciones.
El indicador single country publications (scP) se refiere al niimero
de publicaciones realizadas en un solo pais, mientras que multiple
country publications (McP) indica el nimero de las que tuvieron
un alcance mayor por haber sido publicadas en mds de un pais.
En el mismo cuadro se observa que Estados Unidos es el segundo
pais con mas estudios sobre municipios de México, en tercer lugar
se ubica el Reino Unido, en cuarto Espana y en quinto Antigua y
Barbuda. Se observa también que los trabajos de Colombia, Fran-
cia y Canada tienen un mayor alcance porque fueron publicados
en mas de un pais.

Por otra parte, en el cuadro 4 aparecen las diez revistas que
mas publicaciones reportan sobre municipios de México. En ¢l
destacan las publicaciones de instituciones nacionales e interna-
cionales. La Revista Internacional de Contaminacién Ambiental,
editada por la UNAM en coordinacién con otras instituciones
académicas de México, ocupa el primer sitio con 39 publicacio-
nes sobre problemdticas municipales de tipo ambiental, lo que
demuestra su interés por este enfoque y su estdndar internacional.
Ocupa el segundo sitio Gestién y Politica Piiblica, con 26 articulos
escritos desde la perspectiva de las ciencias sociales. En tercer lu-
gar se encuentra la revista suiza Sustainability, con 2.5 publicacio-

nes.
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GRAFICA 2. Evolucién de la produccion de estudios municipales en México
disponibles en Scopus, 1968-2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Scopus.
Cuapro 3. Produccién de articulos relacionados con problematicas municipales de México
por pais y su alcance local o internacional
Pais Articulos Articulos (%) SCP Mmcp McP (%)
México 696 41 582 114 16.4
Estados Unidos 204 12 142 62 304
Reino Unido 22 1.3 13 9 40.9
Espafa 17 1 12 5 29.4
Antigua y Barbuda 13 0.8 10 3 23.1
Alemania 10 0.6 6 4 40
Canada 9 0.5 5 4 444
Brasil 8 0.5 6 2 25
Colombia 8 0.5 2 6 75
Francia 7 0.4 3 4 57.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de Scopus.

En el cuadro 5 se encuentran los 15 autores que han publicado més estudios de ca-
racter municipal sobre México, de acuerdo con las publicaciones disponibles en Scopus.

Destaca que la autora que mads trabajos ha hecho sobre problematicas municipales mexi-
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CuADRO 4. Revistas con mas publicaciones sobre problematicas municipales de México

Revistas Articulos Porcentaje del total
Revista Internacional de Contaminacién Ambiental 39 2
Gestion y Politica Publica 26 2
Sustainability 25 1
Waste Management 21 1
Investigaciones Geogrdficas 20 1
Tecnologia y Ciencias del Agua 19 1
Science of the Total Environment 17 1
Waste Management and Research 14 1
Water Science and Technology 14 1
Salud Publica de México 13 1

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Scopus.

canas es Steffanie A. Strathdee, de nacionalidad estadounidense, quien se ha enfocado
en estudios epidemioldgicos en la frontera entre México y Estados Unidos. En segundo
lugar se ubica el mexicano José Maria Ponce, con 13 estudios relacionados con el manejo
de residuos sélidos, sistemas energéticos y optimizacién de recursos industriales. Ocupa
el tercer sitio otro investigador estadounidense, Leo Beletsky, con 12 articulos publicados
sobre ciencias de la salud con impacto a nivel municipal.

Los datos presentados hasta aqui demuestran el interés que existe en otros paises
por estudiar problematicas municipales de México. Destaca el caso de Estados Unidos,
que se explica por su cercania con México y los vinculos econémicos y geograficos entre
ambos paises. También resaltan los estudios relacionados con el medio ambiente y los
dmbitos econémico y social. Se trata de problematicas que generan interés internacional
en relacién con el establecimiento de empresas transnacionales en territorio mexicano, o
bien por la riqueza ambiental y climdtica que tiene México.

Como ya se senal6 en la primera parte de este trabajo, muchos estudios abordan pro-
blematicas muy concretas y particulares de un territorio o una jurisdiccién. Sin embargo,
otros se identifican con problemdticas de cardcter general y con enfoques particulares, lo
que permite conocer cudles son los temas de interés actuales y emergentes sobre el dmbi-
to municipal en México. A continuacion se analiza con més detalle la literatura sobre los

municipios mexicanos.
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Cuapro 5. Autores mas relevantes segun el nimero de articulos publicados
sobre temas municipales de México

Autores Articulos Articulos fraccionalizados
Steffanie A. Strathdee 19 2.04
José Maria Ponce Ortega 13 341
Leo Beletsky 12 1.25
Sara Ojeda Benitez 11 3.42
Rodrigo Sandoval Almazan 10 4.08
Jaime Arredondo 9 0.88
José Ezequiel Satibanez Aguilar 9 1.88
Daniela Abramovitz 8 0.76
Maria L. Mittal 8 0.68
Teresita Rocha Jiménez 8 0.68
Juan Antonio Araiza Aguilar 7 1.65
Pieter Baker 7 0.64
Javier A. Cepeda 7 0.60
José de Anda 7 2.24
Gerardo Nufiez Medina 7 4.67

Fuente: Elaboracion propia con datos de Scopus.

Metodologia

Para alcanzar el objetivo de este estudio se realizé un andlisis de clasificacién y agrupa-
ciones mediante algoritmos de deteccion de comunidades, segiin lo que plantea la teoria
de grafos. Se analizan tres agrupaciones principalmente: 1) agrupacion de palabras clave;
2) agrupacion de paises segtin su colaboracion, y 3) clustering de estudios municipales a
partir de palabras clave. La primera agrupacién se hizo utilizando las palabras clave de
cada estudio, para identificar comunidades de conceptos relacionados. De esta forma, se
identifican los conceptos que son mds comunes cuando se analiza un tema determinado;
por ejemplo, cuando se revisa el tema de inseguridad y violencia es probable (aunque no
estrictamente) que se relacione con temas de pobreza y desigualdad. Esta agrupacién
permite distinguir lineas de investigacion y relaciones a partir de los conceptos que se
ubican juntos con mayor frecuencia; esto permitird identificar también si las lineas de
investigacion y los conceptos son temas emergentes o conceptos que ya se han abordado
ampliamente en la literatura. En segundo lugar, se realizé una agrupacion de los paises se-

gtin su colaboracidn en el desarrollo de investigacion sobre temas del dmbito municipal.
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De esta forma, se identificaron los paises que mds participaron con otras naciones y las
comunidades de paises segn la red de colaboracién. La ultima agrupacién corresponde
aun ejercicio de clustering por acoplamiento, en el que se clasifican los estudios tomando
como criterio de agrupacién las palabras clave que los autores usaron para identificar sus
trabajos y su impacto, medido a través del nimero de citas que tiene cada documento
que hay en la base de datos. De esta manera, se analizan clusteres segtin el tema de inves-
tigacion y su relevancia en los estudios municipales. Esta clasificacion también permite
identificar quiénes son los autores pioneros en asuntos emergentes y en el desarrollo de
estudios muy especificos.

Los algoritmos de deteccién de comunidades se aplicaron mediante la interfaz Bi-
bliometrix del software R y R Studio, que permite el procesamiento de datos bibliomé-
tricos (Biiyiikkidik, 2022; Milanés, 2022). El nimero de documentos analizados fue de
1 697, identificados en la base de datos Scopus por medio de la busqueda utilizando los
conceptos «México» y «municipal>. La agrupacién se realiz6 a partir del algoritmo de
agrupacion Leiden, el cual identifica comunidades a partir de métricas de modularidad
utilizadas en teorfa de grafos (Garcia, 2024; Traag et al,, 2019).

La teorfa de grafos comprende el andlisis de redes por medio de técnicas matemati-
cas que establecen comunidades y grupos a partir de la estructura de un grafo, que son es-
tructuras matematicas mediante las cuales se identifican relaciones entre objetos (Diestel,
2024). En teorfa de grafos las observaciones o unidades de andlisis se denominan vértices
onodos, y se encuentran unidos por aristas que pueden ser dirigidas o no dirigidas, segtin
la direccion de incidencia. La importancia de cada nodo es determinada por la cantidad
de relaciones que establece con otros nodos y el papel que desempena y su influencia en
el interior de un grafo. Esta teoria establece criterios y métodos para detectar grupos y
modelar relaciones y procesos (Alonso y Ocampo, 2024). La aplicacién de esta teoria y
el desarrollo de herramientas para su tratamiento se ha reforzado en las ultimas décadas
por el auge del big data y como producto de los avances en la informatica y la ciencia de
datos, que permiten su procesamiento computacional; su aplicacién en diferentes disci-
plinas y dmbitos como las matematicas, la biologia y las ciencias sociales reafirma que esta
técnica es una herramienta poderosa y préctica para el desarrollo de nuevo conocimiento
mediante la deteccién de comunidades y sus respectivas propiedades intrinsecas (Du-
que y Duque, 2022). La deteccién de comunidades permite obtener informacién de las
propiedades de los grafos que no puede obtenerse con métodos simples y observaciones

directas. Se trata de subestructuras internas de una red con caracteristicas particulares.
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A partir de lo que establece la teoria de grafos, se han desarrollado algoritmos para
detecciéon de comunidades dentro de una red de relaciones. Los mas populares son Lou-
vain, Leiden, Spinglass, Walktrap, InfoMap y Edge Betweenness (Garcfa, 2024; Martins,
2020). Estos algoritmos se encuentran disponibles en Bibliometrix para realizar las agru-
paciones segun la estructura y las caracteristicas de los datos de analisis.

La teorfa de grafos es ampliamente utilizada en estudios bibliométricos; sin embar-
go, el algoritmo que se aplica depende de algunos factores, como el tamano de lared y la
complejidad de las relaciones en su interior, ya sea que se trate de un grafo dirigido o de
uno no dirigido, fuerte o débilmente conectados y de alta o baja densidad en su distri-
bucidn. El Louvain es uno de los algoritmos mas eficientes, y se utiliza ampliamente en
estudios bibliométricos porque identifica grupos a partir de sus densidades; no obstante,
pierde eficiencia cuando las redes son muy grandes (Traag et al.,, 2019). Por su parte, el al-
goritmo de Walktrap puede identificar comunidades en redes grandes y complejas y con
estructuras no definidas o estructuras jerdrquicas (Duy-Hieu y Thi Ha Duong, 2022). En
cuanto a Spinglass, ha demostrado tener resultados precisos en la deteccién de grupos;
sin embargo, se requiere mayor evidencia de su efectividad (Garcia, 2024,).

En este trabajo se realizaron pruebas con todos los algoritmos disponibles. Sin em-
bargo, se eligi6 el algoritmo Leiden como la mejor opcion porque es una versiéon mejo-
rada de Louvain, que identifica comunidades mediante métricas de modularidad, la cual
mejora la eficiencia en la agrupacién al identificar que las comunidades sean subgrafos
conectados, y es un algoritmo adecuado para muestras grandes y redes de tamano medio,
pues conserva la precision y eficiencia en los grupos.

La asignacién de comunidades del algoritmo Leiden se mide con la optimizacién de
una funcién de modularidad (Ancizar, 2013; Martins, 2020; Traag et al.,, 2019), que se

representa de la siguiente forma:
kk
@1 > (4= ] 50
ij
Donde:
+ A, es el peso de las aristas entre los nodos iy j.
« k.es el grado del vértice i.
« m es el numero de vértices del grafo.

<5 (¢, c}_) esta funcion delta, que es 1 silos nodos i y j pertenecen a la misma comu-

nidad y o en el caso contrario.
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El procedimiento que sigue el algoritmo de Leiden es una asignacién inicial de co-
munidades, para después hacer una optimizacién local, que consiste en mover un nodo
de su comunidad inicial hacia una comunidad vecina; si el cambio mejora la modulari-
dad, el nodo se reasigna (Méndez, 2022; Martins, 2020). El algoritmo de Leiden realiza
un proceso de refinamiento que consiste en agrupar comunidades desconectadas para
que cada comunidad sea un subgrafo conectado. Finalmente, se hace una agregacién de
comunidades, lo cual consiste en que cada grupo es tomado como un nodo; de este modo
se iteran estos pasos hasta que se llega a una particién éptima de grupos. La modularidad
es un indicador de una agrupacién éptima, que adquiere valores cercanos a 1 cuando la
particion es adecuada y es igual a o cuando no hay una estructura clara en las comunida-
des, y valores negativos cuando las comunidades estan mal definidas.

Los resultados de las agrupaciones se interpretan a partir de las métricas obtenidas
por el algoritmo, que son el betweenness. Este es un indicador de la importancia de un
nodo del interior de la red, pues senala cudntas veces el nodo cumpli6 la funcién de puen-
te para conectar otros nodos. Por su parte, el closeness es una medida de centralidad que
muestra la cercania de un nodo respecto alos otros nodos de la red; esto quiere decir que
un nodo con alto closeness puede ser de influencia para las otras investigaciones. El page-
rank es un indicador de la importancia de un nodo dentro del clster, en funcién de las
veces que el documento ha sido citado por otros trabajos de la red.

Respecto al ejercicio de clustering por acoplamiento, se consider el indicador nor-
malized local citation score, que es una métrica para cada nodo y sefala la importancia del
documento en el interior de la base de datos Scopus, en funcién de las citas que tiene el
documento (Cuccurullo et al,, 2016).

Los indicadores para evaluar los clusteres formados son la centrality, que es un indi-
cador de las conexiones estratégicas dentro de lared, y el impact, que senala el impacto del
claster en funcion de las citas que reciben los documentos que lo constituyen. A partir de
estas métricas se identifican las agrupaciones més relevantes.

La diferencia entre las primeras dos agrupaciones (términos clave y red de colabo-
racién entre paises) y el ejercicio de clustering es que las primeras estdn basadas en un
criterio de coocurrencia, que es la aparicion conjunta de dos elementos en una misma
unidad de analisis, mientras que el ejercicio de clustering agrupa los estudios tomando
como criterio de acoplamiento las palabras clave y el numero de citas. La interpretacion
de las agrupaciones se realiza considerando a los grupos o comunidades formadas en los

tres casos como clusteres.
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Los resultados de la aplicacién del algoritmo de Leiden ala literatura de los estudios

municipales en México se presentan en el siguiente apartado.

Resultados

La primera clasificacion se realiz6 con los términos clave, y en ella se observa una agru-
pacién bien definida de conceptos que tienden a estar presentes en los estudios muni-
cipales. En la figura 1 se muestra un clister que integra la mayor parte de los conceptos
clave, mientras que algunos otros conceptos se encuentran aislados, lo cual significa que
son temas revisados con menor frecuencia o muy particulares. En el claster 1, que es el
mds grande, se observa que el concepto central es «México>, y de él se derivan otros
conceptos, como «pobreza>, «migraciéon», «violencia», «gobernanza», «descentra-
lizacién», «desarrollo», «corrupcién» y «politica ptblica». Se trata de un grupo de
conceptos de las ciencias sociales que describen problematicas municipales de cardcter
politico, econémico y social. El hecho de que un gran numero de conceptos se agrupen
en este clister demuestra que la mayor parte de los estudios locales se refieren a cuestio-
nes del dmbito de las ciencias sociales como principal problematica.

El cluster 2 incorpora términos relacionados con el tratamiento y la gestién de re-
siduos solidos urbanos. En €l destacan conceptos como «gestion de residuos>, «reci-
claje>, «andlisis espacial>», «sistemas de informacion geogréfica», «vertedero>» y «mi-
cropldsticos>. Se trata de conceptos relacionados con la gestion de desechos y residuos
urbanos, y de métodos y herramientas para su monitoreo y estudio.

En el cluster 3 se agruparon los conceptos «covid-19», «mortalidad>, «<epidemio-
logia», «inequidad en salud>» y «pandemia». Se observa que parte de los estudios mu-
nicipales se enfocaron en temas de salud en el marco de la crisis sanitaria del covid-19.

El cluster 4 incluye los conceptos «cambio climatico», «vulnerabilidad>», «soste-
nibilidad>, «planificacién urbana>, «politicas publicas» y «Ciudad de México>. En ¢l
se agrupan los estudios de mayor interés en municipios urbanizados y que presentan pro-
blemiticas mds complejas, derivadas de su alta densidad de poblacién y la alta demanda
de servicios. Se incluye el concepto de «Ciudad de México» como punto de referencia
para estudios sobre desarrollo urbano. De esta forma, se reconoce que los problemas de
urbanizacién no son un asunto sélo de limites municipales, sino que se trata de un asunto
de cardcter regional, en el que convergen varias jurisdicciones.

Finalmente, el cluster s integra términos como «digestion anaerébica>, «biogds>,

«metano», «residuos sélidos», «vertedero», «temperatura», «Yucatin», «potencial
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Ficura 1.Red de relaciones y clusteres de términos clave en los estudios municipales de México
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Scopus.

bioquimico de metano» y «efectos de la temperatura. Se trata de conceptos relaciona-
dos con la gestion urbana y el cambio climatico. En €l se incluyen términos utilizados en
las disciplinas fisico-bioldgicas y los estudios vinculados con el cambio climético. Regu-
larmente las publicaciones de carédcter internacional que abordan temas municipales lo
hacen desde un drea de interés de las ciencias exactas y del medio ambiente. Este aspecto

es relevante porque en México existe una diversidad de climas y de zonas naturales que
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son de interés para los estudiosos del medio ambiente. Destaca en los conceptos clave el

término «Yucatdn» como representativo de la zona sur del pais, en donde se hacen estu-

dios debido a su diversidad ecoldgica y de climas.

Los casos en que se senalan algunas regiones o estados del pais ponen de relieve
la importancia de los estudios regionales, que en muchas ocasiones rebasan los limites
jurisdiccionales y la posibilidad de accién de los gobiernos locales. De esta forma, se rea-
firma la necesidad de una colaboracién intergubernamental y jurisdiccional que atienda
problematicas que van mds alld de los limites municipales y del alcance de las agendas
publicas locales.

Respecto a la segunda clasificacion, en la figura 2 se muestra la red de relaciones de
los paises que desarrollan estudios municipales en México. No sorprende que México sea
el nodo clave en investigacién municipal y que los paises establezcan un enlace para el
desarrollo de estos estudios. Destaca su vinculo con Estados Unidos porque es el princi-
pal pais con el que se colabora para hacer investigacion sobre problematicas municipales.
Algunos paises realizan este tipo de investigacion en menor medida y en ocasiones de
manera indirecta, por lo que su relacion investigativa es menor.

La tercera agrupacion corresponde al clustering por acoplamiento de los estudios
municipales de México, considerando su impacto y conceptos clave. Se deben aclarar
ciertos aspectos relevantes en los resultados de este ejercicio. Algunos clisteres tienen
métricas altas en centralidad debido a que son estudios que cumplen una funcion rele-
vante en el grafo de estudios municipales; sin embargo, no siempre son estos clisteres
los que tienen mayor impacto. Se observa que los estudios relacionados con temas de
interés general, como el cambio climatico y la gestion de residuos, aunque son de carédc-
ter local, tienen un mayor impacto porque son cuestiones generales. Ademds, son temas
desarrollados por revistas e instituciones internacionales, lo que hace que su impacto
sea mayor.

Aqui se consideran los cinco clisteres que destacan por ubicarse en el cuadrante de
alto impacto y centralidad y concentrar un mayor niimero de estudios. La agrupacién es
la siguiente:

«  Cluster 1. Contiene 320 estudios identificados por los conceptos «México>, «mi-
gracién>, «violencia y covid-19>. Engloban una diversidad de estudios que tienen
como factor comun estos conceptos, y se refieren en su mayoria a aspectos de corte
social y politico, que son temas en comun en los estudios municipales.

«  Cluster 2. Este grupo estd conformado por 233 estudios, en que los términos mds
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Ficura 2.Red de relaciones y clusteres en los estudios municipales de México
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19 Estados Unidos 44 Sierra Leona 15
20 Francia 45 Singapur 2707 43 26 21
21 Finlandia 46 Sudéfrica
22 Guatemala 47 Suecia 4 33
23 Honduras 48 Suiza 35 22
24 Hong Kong 49 Tailandia 2 38 45
25 Hungria 50 Uruguay

Fuente: Elaboracion propia con datos de Scopus.

destacados son «sustentabilidad>, «cambio climdtico>, «municipios>» y «vulne-
rabilidad>. En €l se agrupan estudios enfocados en el andlisis ambiental y de cam-
bio climdtico. Se revisan temas que vinculan la gestién municipal en un contexto de
cambio climético.

Cluster 3. Esta integrado por 54 estudios sobre la gestion del agua y la contamina-
cién. Destacan los conceptos de «aguas residuales>», «aguas subterraneas>, «cali-
dad del agua» y «contaminantes emergentes>. Se trata de un tema muy especifico
que engloba problematicas como el acceso al agua y su tratamiento para cubrir de-
mandas municipales. Este grupo de estudios se desarrolla con el objetivo de solu-
cionar problemas de acceso al agua que presentan un gran numero de municipios de
Meéxico.

Cluster 4. Conformado por 49 estudios, este cluster integra los conceptos «residuos
solidos urbanos>, «andlisis espacial>», «Sistemas de informacién geografica» y

«reciclaje>. Son publicaciones que se enfocan en la gestion de residuos municipales
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Cuapro 6. Clustering por acoplamiento de los estudios municipales en México,
segun la similitud en las palabras clave

Cluster Numero de documentos Centralidad Impacto
1 320 0.175 2.556
2 233 0.056 2.258
3 54 0.069 5.296
4 49 0.076 2.652
5 30 0.094 2474
6 29 0.073 3434
7 25 0.068 3.198
8 19 0.066 3.485
9 17 0.067 6.868

10 15 0.059 1.813
11 15 0.062 2.035
12 10 0.057 3.182
13 8 0.034 1.526
14 8 0.079 2443
15 8 0.078 1.963
16 8 0.03 1.901

Fuente: Elaboracion propia con datos de Scopus.

y suimpacto en el ambiente y la sociedad, por lo que hacen énfasis en las técnicas de

analisis geogréfico y regional.

o  Cluster 5. Finalmente, este cluster estd constituido por 30 documentos, en los que
destacan los términos «gestion de residuos>», «optimizacién multiobjetivo» y
«partes interesadas>. Son estudios muy especificos y propositivos que buscan esta-
blecer medidas de cuidado ambiental y tratamiento de residuos.

La clasificacion de los estudios municipales permite identificar que en los ultimos 2§
anos se han diversificado los temas de interés sobre este nivel de gobierno. Los estudios
con un enfoque de ciencias sociales van en aumento y se vinculan de forma importante
con otros aspectos emergentes en las agendas de gobierno, como el cambio climético,
la contaminacion y el calentamiento global. Esta relacion es impulsada por el reconoci-
miento del papel que desempena la esfera ptiblica como impulsora de politicas sociales,
ecoldgicas y ambientales. La heterogeneidad de los municipios del pais implica que se ha-

gan muchos estudios focalizados en problematicas concretas de ellos; sin embargo, aqui
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se reconoce que los estudios hechos desde la perspectiva de gobierno, de administracién
publica y sobre problemadticas sociales abordan problemas que aquejan a los municipios
en general como consecuencia de los contextos estatal, nacional e internacional. El mu-
nicipio, como unidad de anilisis de un sistema federal, constituye una fuente de informa-
cién que puede traducirse en estrategias para promover el crecimiento y desarrollo local.
La diversidad de estudios sobre lo municipal implica la relacién entre aspectos sociales
y otros emergentes a nivel mundial, como el cambio climatico y la gestion de recursos.
Se identific que hay trabajos encaminados a establecer planes de accién y propuestas de

politica, asi como al estudio de temas emergentes y de coyuntura.

Conclusiones

El municipio es un instrumento de andlisis y de estructura del sistema federal mexicano,
y ha adquirido mucha relevancia en el contexto global y del fortalecimiento institucional.
Sin embargo, es evidente que algunas problematicas rebasan los limites jurisdiccionales
del municipio, lo que pone de relieve su caracter regional, que debe estar presente en los
estudios territoriales. Este aspecto es importante por la colaboracién intergubernamental
y jurisdiccional que se promueve desde el enfoque regional, donde el alcance de las atri-
buciones municipales no es suficiente.

El municipio, como unidad de estructura del sistema federal, sigue siendo un refe-
rente para la organizacion politica y administrativa. Por lo tanto, se hacen un gran nime-
ro de estudios desde la perspectiva de las ciencias sociales. A diferencia de los estudios
regionales, los municipales respetan limites jurisdiccionales y la organizacion politica del
territorio.

Como resultado de la heterogeneidad y multiplicidad de las problematicas munici-
pales, se puede senalar un alto indice de estudios dificiles de clasificar y categorizar de for-
ma general. Sin embargo, el municipio, como la unidad més pequena del sistema federal,
es influenciado fuertemente por problemdticas de los 4&mbitos estatal, federal e incluso
internacional.

En este articulo, la agrupaciéon de conceptos clave permitié observar que los temas
que mads se estudian a nivel municipal se abordan desde la perspectiva de las ciencias
sociales. De esta forma, se hacen estudios para promover el crecimiento y el desarrollo,
y para mitigar probleméticas de indole social. En segundo lugar se ubican los estudios
relacionados con la gestion de residuos y el medio ambiente, y es en este grupo donde hay

una mayor colaboracion con instituciones internacionales.
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La base de datos Scopus contiene estudios de alto impacto a nivel internacional. De
esta forma, aunque existen muchos investigadores y se han hecho numerosos estudios
sobre el nivel municipal de México, destacan los de interés global, como el cuidado del
medio ambiente o la salud publica. Por lo tanto, se abre la posibilidad de cooperacion y
colaboracién entre investigadores e instituciones nacionales e internacionales.

El ejercicio de clustering permitié concluir que las publicaciones que mds se hacen
sobre el dmbito municipal son de cardcter social y ambiental. En el marco de la crisis
sanitaria del covid-19 se realizaron muchas investigaciones, que posicionaron el tema de
salud publica como otro aspecto relevante en los estudios municipales de México. Por lo
tanto, los estudios de cardcter coyuntural y propositivos son una constante en los altimos
anos en este dmbito de gobierno de México, aunque de manera fluctuante, como lo mues-
tra la evolucion de los estudios.

Como se puede observar, han aumentado los estudios municipales que integran as-
pectos de corte transversal, como el cuidado del medio ambiente y la sustentabilidad.
Por lo tanto, se incorporan en las agendas publicas locales acciones que promueven el

crecimiento y desarrollo bajo esquemas de interés global.
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