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Resumen Este articulo parte de la premisa de que la planeacion para la Ciudad de México
no es una actividad que corresponda exclusivamente al dmbito gerencial, sino
que mas bien, y siguiendo las orientaciones de la planeacién para el desarro-
llo, es deseable incorporar exitosamente las voces de los diversos sectores en el
proceso de definicion de la agenda publica. ;Cudl es el alcance de los distintos
mecanismos de participacién ciudadana en la planeacion general de la ciudad?
Tras conducir una metodologia comparativa entre los alcances del régimen
de planeacion para el desarrollo y el régimen de participacion ciudadana en
la Ciudad de México con motivo de la consulta publica del Plan General de
Desarrollo (2025-2045), los hallazgos sefialan las inconsistencias entre ambos
regimenes, y se apuntala la necesidad de darle coherencia y sentido al compo-

nente participativo dentro de las estructuras de planeacion, no sélo en térmi-
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nos indicativos, sino también en su vertiente del desarrollo humano.
PaLABRAS cLAVE: planeacion del desarrollo, participacion ciudadana, sistema de planea-

ciéon para el desarrollo, Ciudad de México.

Abstract  This paper begins with the premise that planning for Mexico City is not an
activity that falls exclusively within the managerial sphere. Rather, following
the guidelines of development planning; it is desirable to successfully incorpo-
rate the voices of diverse sectors into the process of defining the public agenda.
What is the scope of each of the various mechanisms for citizen participation
during the city’s general planning? After conducting a comparative method-
ology between the scope of the development planning regime and that of the
citizen participation regime in Mexico City during the public consultation for
the General Development Plan (2025-2045), the findings highlight inconsis-
tencies between the two regimes and underscore the need to give coherence
and meaning to the participatory component within planning structures, not
only in indicative terms but also in its human development dimension.
Kevworps: development planning, citizen participation, development planning system,

Mexico City.

Introduccién

1 derecho al desarrollo es «un derecho humano inalienable en virtud del cual todo

ser humano y todos los pueblos estin facultados para participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar
del él» (ONU, 1986, articulo 1). Para hacer viables estas aspiraciones, se ha propuesto el
enfoque de planeacion para el desarrollo, que surge con el propdsito de atender algunas de
las limitaciones de la nueva gestién publica (NGP) en la regién latinoamericana y mejo-
rar el disefio y la formulacién de politicas publicas. La introduccion en nuestro pais de la
NGP es resultado de un movimiento global que buscé en su momento redefinir el papel
del Estado y desincorporar sus funciones reguladoras tradicionales.

De acuerdo con Aguilar-Villanueva (2013 ),la NG P estd orientada ala conformacién

de nuevas organizaciones publicas més horizontales que las burocracias tradicionales y
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en las que los ciudadanos se ubican en un dmbito central, pues son ellos quienes solicitan
actos de autoridad o servicios publicos y, por lo tanto, deben ser vistos como «clientes>.
De esta manera, el funcionario publico se distingue no tanto por ser el emisor formal de
un acto de autoridad determinado, sino por el hecho de saber gerenciar o simplificar los
pasos administrativos entre la solicitud de un ciudadano y el servidor publico responsa-
ble de dar cierta respuesta. A este funcionario intermediador se le conoce como gerente
publico. El objetivo, pues, consiste en que el gobierno sea capaz de responder més agil-
mente a las demandas ciudadanas.

La segunda estrategia de la NGP consiste en flexibilizar las jerarquias burocraticas
tradicionales —ministerios o secretarias de Estado— y transformarlas en entidades in-
dependientes para aislar las funciones especializadas que desempenan de las presiones
del juego politico y dotarlas de cierta autonomia para que sus decisiones obedezcan mds
a una racionalidad técnica que ala influencia del poder ejecutivo en turno.

Durante las ultimas décadas del siglo xx yla primera del siglo xx1, esta nocién per-
med en todo el mundo y se materializ6 en la creacién de un amplio nimero de organis-
mos que buscaron actuar con estricta autonomia, inspirados en el criterio de eficiencia,
dotados de una estructura de gobierno y desconcentracion funcional para alejarse de los
vaivenes de la politica. Asi, proliferaron los bancos centrales, los organismos electorales,
las defensorias y procuradurias de multiples causas y derechos de ciudadanos, y consumi-
dores de bienes y servicios publicos, por ejemplo.

Es decir, los pilares mds importantes de la nueva gestion publica estin principalmen-
te en concepciones de corte gerencial fundadas en una racionalidad instrumental que
concibe la toma decisiones y la realizacién de acciones en funcién de resultados y las
evalua frente a diversos cursos de accién posibles. Sin embargo, una de las corrientes re-
visionistas mds consistentes de la NGP apunta a la necesidad de releer sus postulados a
la luz de la discusion sobre el impacto de la nueva gobernanza en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (0D s), toda vez que la planeacién para la toma de
decisiones en la gestion publica es un proceso complejo y crucial para el desempeno de
las funciones gubernamentales. Las decisiones apropiadas y efectivas pueden traer cam-
bios positivos en la sociedad y contribuir al logro de los objetivos de desarrollo. Estu-
dios recientes indican que la buena gobernanza impacta positivamente en la calidad de Ia
toma de decisiones en la gestion publica. La implementacién de los principios de buena
gobernanza aporta diversos beneficios, como una mayor transparencia y participacion

ciudadana, el profesionalismo, el uso de la tecnologia, la rendicién de cuentas, una mejor
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calidad delos servicios publicos, el Estado de derecho, el fomento del crecimiento econ6-
mico y la creacién de paz y estabilidad social (Sari, 2023).

Parala NG P, los procesos de planificacion y toma de decisiones en la gestion publica
son dos aspectos clave para brindar servicios, programas y proyectos publicos eficientes,
efectivos y equitativos a la comunidad. Tradicionalmente, estos procesos los llevan a cabo
principalmente funcionarios gubernamentales, sin la participacién de la comunidad. Sin
embargo, entrado el siglo xx1, la participacion comunitaria es cada vez mds compleja y
diversa. Por esa razon, la otra linea revisionista de la NG P tiene por objetivo explorar el
papel de la comunidad en la toma de decisiones publicas y su impacto en la eficiencia,
efectividad y equidad en la prestacion de servicios publicos. Rijal (2023 ) advierte que si
bien la planificacién y toma de decisiones de la gestion publica es un principio fundamen-
tal en la gobernanza democritica, la participacién comunitaria ayuda a crear un gobierno
mads transparente, responsable, inclusivo y receptivo a las necesidades y aspiraciones de
la poblacién.

Ante los retos actuales de la planeacidn, se han reconocido las insuficiencias de los
modelos gerenciales para hacer frente a los retos que plantea la gobernabilidad de las ciu-
dades en el siglo xx1. Por ejemplo, el objetivo 11.b de la Agenda del Desarrollo Soste-
nible plantea, de aqui a 2030, «aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climético
y la adaptacién a él y la resiliencia ante los desastres [ ... ]». En tanto que el objetivo 16.7
plantea la necesidad de «garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclu-
sivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades de las personas>.

De tal suerte que la participacién ciudadana es un ingrediente fundamental en la
légica de la planeacién para el desarrollo. Aqui se privilegian esquemas influenciados por
los paradigmas de la buena gobernanza y descentralizacién que otorgan a las comunida-
des un papel preponderante en las actividades de recolecciéon de informacién y su andli-
sis, como un ejercicio de reflexién conjunta encaminado a definir proyectos y acciones
especificas para mejorar el entorno.

Justamente con la intencién de dimensionar la importancia de la participacién
ciudadana en los procesos de planeacion de politicas publicas en la Ciudad de México
(cpMx), se encuentra en marcha el proceso de consulta piblica del Plan General de
Desarrollo de la Ciudad de México 2025-2045. Este trabajo se inscribe en la corriente

revisora de indole participativa de la N G p. Se parte de la premisa de que el diagnéstico es-
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tratégico y la planeacion general parala cD MX no son actividades que correspondan ex-
clusivamente al ambito gerencial, como lo plantea la NG P, sino que més bien, siguiendo
las orientaciones del paradigma de la planeacion para el desarrollo, es deseable y posible
incorporar las voces de los sectores gubernamental y privado y a los organismos civiles
en el proceso de definicion de la agenda publica para tener un mosaico amplio y plural
de los diversos actores, sus estrategias y frentes de accion, todo ello encaminado a incidir
decididamente en el rumbo de la planeacion dela cpmx.

¢Cudl es el alcance de los distintos mecanismos de participacién ciudadana que con-
templa la normatividad vigente en el proceso de construccién de la agenda publica en el
contexto de la planeacion general delacpmx?

Tras recuperar una metodologia de corte cualitativo que se fundamenta en la ac-
tualizacion de las principales disposiciones normativas del sistema de planeacion para el
desarrollo de la Ciudad de México y el papel de la consulta publica, por un lado, y por el
otro, en la recuperacion de las figuras de participacion ciudadana en los ordenamientos
dela cpMX, se comparan los alcances del régimen de planeacién para el desarrollo con
los del régimen de participacion ciudadana en la cD MX. Esto nos permite dilucidar cud-
les son los posibles vasos comunicantes en sus estructuras fundamentales y determinar
el alcance de los mecanismos de participacion ciudadana en la planeacion de las politicas
publicas. Esta estrategia se robustece con la consulta de fuentes bibliogréificas especia-
lizadas para la revision del marco juridico y administrativo en materia de participacion
ciudadana y planeacién enla cDMX.

Los hallazgos de este trabajo apuntalan la necesidad de articular el régimen en ma-
teria de participacion ciudadana, que ha sido un sello emblematico de los gobiernos de
la coMx desde 1997, junto con la legislacion sobre el sistema de planeacién para el de-
sarrollo, mucho mds actual que el marco de la participacién ciudadana. Esto para darle
coherencia y sentido al componente participativo en las estructuras de planeacién en
términos indicativos y en su vertiente de desarrollo humano. En el plano operativo se
advierte la necesidad de atender y entender la participacién ciudadana no tanto como
un término accesorio que debe acompafiar la marcha de la gestion publica, sino como
un recurso estratégico para que los organismos de la sociedad civil tengan una incidencia
significativa en los procesos de planeacion general de la capital del pais. En esta tesitura,
también se advierte que la planeacién parala cDMX tiene dindmicas politicas inherentes
que no se pueden sustituir por una forma de tecnificacién ni deben ser dirigidas por un

gabinete de expertos. Este trabajo se inscribe en la agenda del estudio de experiencias de
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planeacion en gobiernos locales que coadyuven al buen gobierno. El punto de partida es
el estudio del proceso de planeaciéon en la cDMX y sus componentes.

Después de la presente introduccidn, este articulo se estructura de la siguiente ma-
nera. En su primera parte se justifica el abordaje de la planeacion para el desarrollo y su
vertiente participativa en el caso de la cDMX, para estudiar los alcances de la participa-
cién ciudadana en procesos de planeacion de ella. En la segunda se plasman los funda-
mentos y el horizonte del sistema de planeacion para el desarrollo en sus ordenamientos
legales en los &mbitos primario y secundario. En la tercera se analiza el disefio de los me-
canismos de participacion ciudadana que contempla el régimen correspondiente a partir
de su dimension territorial, como los mecanismos que parten de la 6ptica de la gestion
y el control de la funcién publica. En la cuarta se advierte sobre las inconsistencias y la
desvinculacion entre el sistema de planeacion del desarrollo de la cD MX y el desempenio
de las instancias de participacion ciudadana y los mecanismos de cogestion tradicionales
consagrados en la constitucion local y la Ley de Participacion Ciudadana, en cuanto a
la manera como trabaja el régimen de participacién ciudadana en la planeacién integral
para el desarrollo de la Ciudad. En la parte final del articulo se reflexiona, a manera de
conclusién, sobre los retos y las oportunidades para incidir en los organismos civiles du-
rante los procesos de planeacién participativa y la necesidad de compaginar el régimen de

participacion ciudadana con el sistema de planeacion del desarrollo

El enfoque de la planeacién para el desarrollo en América Latina

El proceso de democratizacion que caracterizé a América Latina en las décadas de 1980
y 1990 implicé un proceso de liberalizacion de los regimenes autoritarios y el paso a es-
pacios de pluralidad politica (Huntington, 1994), en los que se fueron incrementando
paulatinamente las exigencias de asegurar la inclusién de los ciudadanos en la toma de
decisiones y la preocupacién por poner en prictica instrumentos innovadores de con-
trol e incidencia ciudadana para acompanar la marcha de la administracién publica. Los
procesos de esta «ola democratizadora>» adquirieron una nueva dimension cuando co-
menzaron a observarse los cambios que estaban ocurriendo no sélo a escala nacional sino
hasta en los gobiernos locales. En este marco, se originaron los reclamos por el derecho al
reconocimiento de la pluralidad y la manifestacion libre de las ideas individuales y colec-
tivas, y el derecho a participar y decidir conjuntamente los esquemas gubernamentales, o
a conocer sobre el ejercicio y destino de los recursos pubicos.

Esta ola democratizadora vino acompanada de la introduccién en México de la lla-
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mada nueva gestién publica (NG P), como reflejo de un movimiento global que busca-
ba redefinir el papel del Estado y desincorporar sus funciones reguladoras tradicionales
(Kettl, 2000; Rhodes, 1994). Los pilares més importantes de la nueva gestién ptiblica se
encuentran principalmente en concepciones de corte gerencial fundadas en una raciona-
lidad instrumental que concibe la toma decisiones y la realizacién de acciones en funcién
de resultados y las evaltia frente a diversos cursos de accién posibles (Christensen y Lae-
greid, 2001). Estos enfoques parten de supuestos como un alto grado de consistencia en
las preferencias y los eventos causales que obedecen a intenciones premeditadas de los
actores.

De esta manera, la NG P también fue permeando poco a poco en el dmbito de los go-
biernos locales con el animo de mejorar sus capacidades directivas y las funciones admi-
nistrativas de los érganos de gobierno, desde la etapa de planeacién y diseno de politicas
publicas y suimplementacién hasta el control y la evaluacién (Osborne y Gaebler, 1993).
Este viraje implicd la transformacion de los esquemas de planeacion tradicionales, basa-
dos en la capacidad de prediccion del Estado nacional del comportamiento de las varia-
bles econémicas y que fueron sustituidos por la atencion en asuntos especificos, espacios
concretos y con estrategias definidas a partir de hipétesis causales construidas para ofre-
cer soluciones a problemas publicos con perspectivas de corto, mediano y largo plazo.

Con el propésito de atender algunas limitaciones de la NG P en la region latinoame-
ricana y mejorar el disefio y la formulacién de politicas publicas, se ha propuesto el enfo-
que de planeacion para el desarrollo con el fin de lidiar, por ejemplo, con la dificultad de
coordinar las acciones de diversos niveles de gobierno (multiescalaridad) o para superar
la fragmentacion entre sectores, lo que muchas veces duplica politicas o causa contradic-
cién entre objetivos y programas (intersectorialidad); o porque las estrategias de corto
plazo no prestan la atencidén que requieren las politicas y se necesitan periodos mas largos
de gobierno (pluritemporalidad) (Mattar y Cuervo, 2017).

La participacion es otro ingrediente fundamental en lal6gica de la planeacion para el
desarrollo. Aqui se privilegian esquemas influenciados por los paradigmas de buena go-
bernanza y descentralizacidn, que otorgan a las comunidades un papel preponderante en
las actividades de recoleccién de informacion y su analisis, como un ejercicio de reflexion
conjunta encaminado a definir proyectos y acciones especificas para mejorar el entorno.
Se dice que nadie conoce mejor su realidad que los propios afectados por una determi-
nada problematica. A este ejercicio de reflexion colectiva se le conoce como diagnéstico

participativo (De Waal, 2009).
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Justamente para dimensionar la importancia de la planeacion para la gestién de po-
liticas publicas en la cDMX, capital y centro politico y econémico del pais, se encuentra
en marcha el proceso de consulta publica de los dos documentos rectores que habran de
encaminar la estrategia y formulacion de sus politicas pablicas en un horizonte de largo
aliento. Se trata de las propuestas publicadas por el Gobierno dela cpMmx del Plan Gene-
ral de Desarrollo de la Ciudad de México 2025-2045 (PGD).

Perspectiva del horizonte de la planeacién en la comx

En febrero de 2017 se promulgé la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(cpcpMm), en la que se establece que el territorio mantendrd su condicién de capital del
pais y seguira siendo la sede de los poderes de la unién. Entre los principales cambios
destacan que el centro politico y econémico més importante del pais tiene ahora, ademds
de su propia Constitucion Politica, el estatus de entidad federativa libre y auténoma enlo
concerniente a su régimen interior y su organizacion politica y administrativa.

De esta forma, la cPcDM tutela los derechos y las libertades politicas de las perso-
nas en lo individual y lo colectivo. Asimismo, plasma las aspiraciones y los objetivos que
perseguira la cDMX, tales como ser una ciudad garantista (articulo s), de libertades y
derechos (articulo 6), democrética (articulo 7), educadora y del conocimiento (articu-
lo 8), solidaria (articulo 9), productiva (articulo 10), incluyente (articulo 11), habitable
(articulo 13), segura (articulo 14) y global (articulo 20). La cp cD M garantiza el derecho
ala ciudad, que consiste en el uso y usufructo pleno y equitativo de ella, fundado en prin-
cipios de justicia social, democracia, participacién, igualdad, sustentabilidad; de respeto
a la diversidad cultural, la naturaleza y el medio ambiente (articulo 12) (Gobierno de la
Ciudad de México, 2018).

En este orden de ideas, la cPcDM descansa en tres ejes fundamentales: la centrali-
dad de los derechos humanos, la participacion ciudadana y el cambio en las orientaciones
de la gestién publica hacia la planeacién para el desarrollo (articulo 10. Ciudad produc-
tiva y derecho al desarrollo sustentable). En esta tesitura, se establecié como orientacién
de las politicas la articulacién entre las dimensiones social y econémica, la primera bajo la
categorfa de bienestar social yla segunda de la economia distributiva (articulo 17. Bienes-
tar social y economia distributiva). Ademds, a partir de la centralidad del derecho al desa-
rrollo, se incorpord la integralidad de las politicas ptiblicas como eje de la articulacion de

las instituciones y la intersectorialidad de la gestién publica (articulo 17. 3).
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Elsistema de planeacién para el desarrollo

Este sistema es un proceso articulado en varias etapas y escalas. Contempla dos instru-
mentos de largo alcance, el Plan General de Desarrollo dela Ciudad de México 2025-2045
(PG D) aveinte afios, una agenda politica con una visién prospectiva de la capital del pais,
y el Programa General de Ordenamiento Territorial (PGOT), que en desdoblamiento
con el PGD establece los instrumentos de la ocupacion y el aprovechamiento del suelo
asociados al desarrollo sostenible y las dreas estratégicas para garantizar la viabilidad de
los servicios ambientales y el desarrollo urbano. Ambos instrumentos estin orientados al
cumplimiento y ejercicio progresivo de los derechos reconocidos enla cpcpMm (ciudad
de derechos y derecho a la ciudad). El proyecto original del G D consigna las siete lineas
de politica publica o «ejes de transformacién> que habran de orientar las acciones de go-
bierno para los préximo veinte anos, a saber: ciudad igualitaria y de derechos, educadora
y de bienestar; ciudad préspera y dindmica; ciudad sostenible, sana y resiliente; ciudad
con equilibrio y ordenamiento territorial; ciudad en paz y con justicia; ciudad innovadora
y basada en el conocimiento, y gobierno honesto, cercano y ciudad global.

De acuerdo con el articulo 15 numerales 3 y 4 dela cPcDM, la Ley del Sistema de
Planeacion para el Desarrollo establecerd el calendario para la elaboracién del PG D, el
PGOT Yy los programas de ordenamiento territorial de cada demarcacion, el Programa
de Gobierno de la Ciudad de México y los programas de gobierno de las alcaldias; los
programas sectoriales, especiales e institucionales, y los programas parciales de colonias,
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, sobre la base del PG D. Todos
ellos deberdn armonizarse y elaborarse con participacién ciudadana en todas las etapas
de consulta del proceso de planeacion. El Sistema Integral de Derechos Humanos se arti-
culara con el sistema de planeacién de la ciudad (articulo 14.4).

El articulo § fraccion x1 de la Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo senala
que la planeacion deberd garantizar la jerarquia, complementariedad e interdependencia
entre los distintos niveles de gobierno e instrumentos de planeacién. En tanto que el arti-
culo 8 del mismo ordenamiento sefiala que el PG D entrard en vigor el primero de octubre
de 2022, el programa de gobierno y los programas de gobierno de las alcaldias lo haran
el primero de abril de 2023, el PGOT el primero de octubre de 2022 y los programas
de ordenamiento territorial de cada una de las demarcaciones territoriales el primero de
abril de 2023.!

............

' Como puede apreciarse, inexplicablemente, la puesta en préctica del plan y los programas se pospuso
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La cpcDM senala expresamente que el Instituto de Planeacién Democrética y Pros-
pectiva de la Ciudad de México serd el ente responsable de dirigir el sistema de planea-
cion para el desarrollo de la cpMX, articulindose con otras instancias del gobierno. El
Instituto serd un organismo publico con autonomia técnica y de gestion dotado de per-
sonalidad juridica y patrimonio propio. Tendrd a su cargo la elaboracion y el seguimiento
del PGD y el PGOT, y garantizara la participacion directa de los sectores académicos,
culturales, sociales y econémicos mediante una consulta publica (articulo 15, inciso D,
numerales 1y 2). Corresponde a la Jefatura de Gobierno de la cp M X enviar al Congreso
de la Ciudad de México los proyectos del PGD y el PGO T para su aprobacién y posterior
promulgacion.

Es importante senalar que el propio sistema de planeacion prevé un horizonte de
largo aliento para garantizar la participacion ciudadana en todo el proceso de planeaciéon
para la formulacion, actualizacién y modificacién, ejecucion y seguimiento, y evaluacion
de los instrumentos de planeacion (articulo 65 ). Mientras tanto, en el ambito programa-
tico, se reconoce a los pueblos y barrios originarios la facultad de participar en la formula-
cion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes y programas de las alcaldias y de
para buscar un consenso més amplio con la pretendida consulta publica, que fue de julio de 2022 a ene-
ro de 2023. En diciembre de 2022, la entonces jefa de gobierno capitalina, Claudia Sheinbaum, envi6
una iniciativa al congreso local para posponer la entrada en vigor del Plan General de Desarrollo Urba-
noy el Programa General de Ordenamiento Territorial hasta el primero de octubre de 2023, mientras
que los programas de gobierno de las alcaldias y de ordenamiento territorial de cada una de ellas hasta
el primero de abril de 2024, con el argumento de que la planeacién para la cDMX requeria mucho
mas discusion, y ante un clima plagado de denuncias por omisiones e irregularidades de parte de di-
versos colectivos y asociaciones vecinales durante la puesta en marcha de la consulta publica puesta en
marcha en julio de 2022 para definir los instrumentos de planeacién de la comMx (Arana, 2022). Sin
embargo, inexplicablemente, en mayo de 2023 circularon dos nuevos documentos del plan y programa
referidos, que fueron enviados por la Jefatura de Gobierno al Congreso de la Ciudad de México para
su aprobacidn entre julio y diciembre de dicho afo. Justamente un dia antes de que venciera el plazo
para que el poder legislativo local se pronunciara, la Jefatura de Gobierno retir6 los documentos; como
consecuencia de ello, hasta el dia de hoy la cpMX no tiene un plan de desarrollo ni programa de or-
denamiento territorial, que resultan apremiantes para orientar el crecimiento de la urbe. La nueva jefa
de gobierno, Clara Brugada, convocé a una nueva consulta publica para el Plan General de Desarrollo

de la Ciudad de México, que se llevaria a cabo entre el 10 de noviembre 2025 y el 10 de enero de 2026.
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la comx (articulo 66), de acuerdo con los mecanismos de participacién y corresponsa-
bilidad social previstos en la Constitucién y la Ley de Participacién Ciudadana.

Una vez expuesto el marco de la planeacion del desarrollo enla cp M X, en el siguien-
te apartado se profundiza en la naturaleza de los érganos de participacién ciudadana ylos
mecanismos de cogestion de la funcién puiblica contemplados en la ley correspondiente,
con el objetivo de disertar acerca del grado de vinculacion de las estructuras participativas
consagradas en dicha ley con los propésitos del sistema de planeacién para el desarrollo
de la cpMmX, buscando mantener un horizonte de largo aliento para dicha participacion
en todo el proceso de planeacion, posibilidades que se examinan en el apartado final del

articulo.

El régimen de participacion ciudadana en la Ciudad de México

Uno de los principios rectores de la participacién ciudadana consiste en garantizar me-
canismos de intervencion en asuntos publicos susceptibles de ser aprovechados por la
ciudadania ylas organizaciones sociales para transformar su realidad. Aqui es muy impor-
tante hacer notar que la administracion publica no sélo debe hacerle saber a la ciudada-
nia sus justificaciones y razones una vez tomadas las decisiones, sino también garantizar
una efectiva injerencia ciudadana en las tres fases de las politicas publicas; es decir, la
planeacion, la ejecucion de los programas y su evaluacion, lo que en teorfa intensifica
las capacidades de monitoreo ciudadano y posibilita, eventualmente, la imposicion de
alguna sancidn, en caso de ver lacerados sus intereses. De esta manera, enla cDMX, de
acuerdo con la le ley secundaria vigente en la materia, la participacion ciudadana se debe

entender como:

El conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual o colecti-
vo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi
como para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno de
manera efectiva, amplia, equitativa, democritica y accesible; y en el proceso de planeacion, elabo-
racion, aprobacidn, gestion, evaluacion y control de planes, programas, politicas y presupuestos

publicos (Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México, articulo 3).

Estas nociones coinciden con la definicién de Hevia y Vergara (2011), para quienes
la participacion ciudadana es «el derecho que tienen grupos y personas a incidir en el

espacio publico». Como se aprecia en las definiciones anteriores, la participacion ciuda-
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dana debe cumplir tres claras exigencias: 1) el reconocimiento de nuevos actores politicos
que actian desde la esfera no estatal e irrumpen en la escena democratica; 2) el derecho
de estos sujetos a incidir en el espacio publico a través del voto, prerrogativa que se ejercita
esporadicamente, y con su intervencién permanente en el proceso de toma de decisiones,
tanto en los momentos ex ante como durante y ex post del ciclo de las politicas y los pro-
gramas publicos, y 3) el requisito en que destaca la importancia del espacio publico local
como «un escenario privilegiado para el desarrollo de la participacion ciudadana, debido

ala estrecha y cotidiana relacién entre gobernantes y gobernados> (Di Paolo, 2004).

La democracia directa en la Ciudad de México
De acuerdo conla cPcDM, el ejercicio del poder se organizard conforme a las figuras de
democracia representativa, directa y participativa (articulo 3 fraccién 3). La democracia
directa retine una serie de dispositivos para hacer valer la doble funcién que puede asumir
la ciudadania, al mismo tiempo, en calidad de representados y representantes. Es decir, en
la democracia directa la formulacién de la voluntad politica de la mayoria prescinde de la
intermediacién politica, contrariamente a cémo funciona la democracia representativa.
Entre los instrumentos de democracia directa encontramos, en primer lugar, la ini-
ciativa ciudadana, que faculta a los ciudadanos a iniciar leyes y decretos, asi como refor-
mas a la Constitucion. En segundo, figura el referéndum, que sirve para que la poblacién
apruebe o no las reformas a la Constitucién. Un tercer momento es el plebiscito, figu-
ra mediante la cual los habitantes de la cDMX pueden ser consultados para aprobar o
rechazar decisiones publicas de la Jefatura de Gobierno o las alcaldias. Al amparo de la
democracia directa, los ciudadanos también pueden ser tomados en cuenta mediante la
consulta ciudadana, y pedir ser consultados por medio de la consulta popular en temas de
impacto trascendental para la ciudad. Finalmente, la poblacion esta habilitada para deci-
dir si una persona que ostenta un cargo de eleccién popular debe dejarlo o no de manera
anticipada mediante la revocacion del mandato (cpcp M, articulo 25) (véase cuadro 1).
Enlo tocante al régimen de participacion ciudadana, la ley de la materia dela cpmx
reconoce que la injerencia de la ciudadania en la vida publica se puede dar de dos ma-
neras. La primera tiene que ver con la dimension espacial de la participacion social aso-
ciada a una dimension orgénico-territorial, en la que se privilegian los vinculos que con-
catenan demandas e intereses comunitarios que promueven los diferentes 6rganos de
representacion ciudadana, en una logica de abajo arriba. La segunda es la participacién

ciudadana asociada a la gestion publica, que tiene relacién més bien con el desempeno
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Cuabpro 1. Mecanismos de democracia directa en la Ciudad de México
Iniciativa Ciudadana Referéndum Plebiscito
Consulta Ciudadana Consulta Popular Revocacion del Mandato

Fuente: Elaboracién propia con base en 1ecm (2026).

de los diferentes mecanismos de cogestion, control y evaluacién de la funcién publica
contemplados en el régimen de participacién ciudadana, en los que puede inmiscuirse la
ciudadania en cualquier etapa de la politica, es decir, formulacidn, ejecucién y evaluacion.
Aqui encontramos diversos instrumentos previstos en la normatividad aplicable. En este
apartado primero hablaremos de los fundamentos de las instancias de representacion y
participacion ciudadana en su enfoque orgdnico territorial, y en segundo lugar, aborda-
remos la naturaleza de los mecanismos de gestion, control y evaluaciéon de la funcién

publica asociados a la tarea de la participacion ciudadana.

El enfoque orgdnico-territorial de la participacion ciudadana en la Ciudad de México

Como hemos advertido, la 16gica de articulacién de los 6rganos de representacion ciu-
dadana estd pensada a partir de un eje territorial, cuya secuencia légica y ordenada va de
la manzana, la colonia y la alcaldia hasta la ciudad. Es decir, la Ley de Participacién Ciu-
dadana los nombra en virtud del espacio fisico donde acttian. Otra cuestién importante
es que cuando se habla de «representacion» se piensa en estos cuerpos como agentes de
articulaciéon de demandas e intereses comunitarios. De acuerdo con la ley en comento,
estos son los tres érganos de participacion ciudadana contemplados en ella.

La asamblea ciudadana. El maximo 6rgano de decision en cada colonia o pueblo
originario es la asamblea ciudadana, por lo que sus resoluciones deben ser acatadas por
la comision de participacion ciudadana. Por ley, esta asamblea deberd ser convocada por
dicha comision cada tres meses. Por asamblea ciudadana debe entenderse:

La reunién de los habitantes de una colonia o pueblo determinado, para abordar temas de interés
comun. Tienen derecho a participar en ella con voz y voto las personas mayores de edad con
credencial para votar y que demuestren, a través de este documento, residencia en la colonia o
pueblo. Pueden participar con voz todos los habitantes del lugar, incluidos los menores de edad.
También pueden participar todas aquellas personas que acudan por tener un interés tematico,

cultural, econémico o social en el territorio de la comunidad (IEDF, 2014¢:18).
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Otro aspecto relevante de las asambleas ciudadanas es que no estén pensadas unica-
mente como 6rganos consultivos, sino también como espacios de deliberacién publica a
partir del contacto cara a cara. Esta idea parte de la presuncion de que la identificacién
entre las personas que componen una unidad territorial facilita la comunicacion, el inter-
cambio de ideas y el didlogo civilizado. Ademds, son espacios pensados para fomentar la
rendicién de cuentas, pues por medio de éstas las comisiones de participacion ciudadana
cumplen puntualmente su obligacién de informar acerca de las acciones emprendidas y
los avances de su gestion frente a la poblacién.

Las comisiones de participacién comunitaria. Son érganos de representacion ciuda-
dana elegidos cada tres afios por voto universal, libre y secreto de los habitantes de un
espacio geografico. En cada colonia se elige una comision, segun corresponda, confor-
mado por nueve integrantes, cinco de distinto género a los otros cuatro y su cargo es
honorifico. El registro serd individual y las personas mds votadas integraran la comision.
Obligatoriamente, se reunirdn por lo menos cada dos meses. El Instituto Electoral de la
Ciudad de México (1ECcM ) determinaré las causas de remocién y solucién de conflictos a
través de un reglamento (1ECM, 2023 ). Las comisiones expresan el interés colectivo ante
la alcaldia donde se ubicala colonia o el pueblo originario y ante el gobierno delacpmx.
Entre las funciones mds importantes de estas comisiones se encuentra la promocién del
desarrollo comunitario mediante acciones tendientes a definir los problemas percibidos
por los vecinos en su entorno inmediato.

La coordinadora de participacion comunitaria. La Ley de Participaciéon Ciudadana
vigente contempla una figura de enlace entre las autoridades de las alcaldias y el gobier-
no de la cpMx vy el total de las comisiones de participaciéon comunitaria que integran
cada una de las 16 demarcaciones territoriales, atribuciones que recaen en la figura de la
coordinadora de participaciéon comunitaria, como instancia reconocida que aglutina y
canaliza las necesidades de todas las colonias y los pueblos enmarcados en una alcaldia.
Existen tantas coordinadoras como alcaldias hay en la cDMX, y puede ostentar el cargo
la persona representante designada de cada comision de participacion comunitaria de la
demarcacién que corresponda. «En la primera sesién de instalacién de la Comision de
Participaciéon Comunitaria correspondiente se seleccionara por insaculacioén a quien sera
representante ante la Coordinadora, duraré en el cargo por el periodo de un afio [ ... ], no
podré reelegirse (Ley de Participacion Ciudadana, articulos 113, 114 y 115). Para una
mejor apreciacion de la l6gica de los érganos de participacion ciudadana en la cpMmX,

véase el esquema 1.
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Esquema 1. Ldgica de los 6rganos territoriales de participaciéon ciudadana en la comx.

Alcaldes y Gobierno
CDMX

Coordinadora
de Participaciéon Comunitaria

Comisiones
de Participacion Comunitaria

Asamblea Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia.

El enfoque de la participacion ciudadana asociado a la gestion,

el control y la evaluacion de la funcién piblica

Este enfoque no privilegia tanto la dimension orgénico-territorial para dar cauce a las de-
mandas e iniciativas concernientes a cada nivel territorial de participacién ciudadana de
abajo arriba, mds bien retoma la necesidad de entender la gestion publica como un meca-
nismo de rendicién de cuentas que implica diversos dispositivos de contacto cara a cara
con los representantes de gobierno, bdsicamente en el momento de la implementacién y
el control de la politica publica.

A continuacién, se describen brevemente los dispositivos de participacion ciudada-
na contenidos en esta clasificacion. La audiencia piiblica es un instrumento «por el cual
las personas habitantes, organizaciones ciudadanas y los sectores sociales dialogan publi-
camente con la persona titular de la Jefatura de Gobierno y las Alcaldias, respecto de la
gestion de servicios y ejecucion de programas sociales>. La consulta piiblica, por su parte,
«consiste en un instrumento por el cual la persona titular de la Jefatura de Gobierno o
Alcaldias consulta de manera directa a las y los habitantes o vecinas y vecinos, su opinion,
respecto de un temax. Los observatorios ciudadanos son «oérganos plurales y especializa-
dos de participacion, que contribuyen al fortalecimiento de las politicas y las acciones de
los 6rganos de gobierno, en busca del beneficio social». En tanto que la silla ciudadana
es un instrumento para dotar de voz a la ciudadania con derecho a voz en el cabildo de

la ciudad y de los consejos de las alcaldias. Los recorridos barriales son una iniciativa que
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permite recabar opiniones y propuestas de mejora o solucién a problemas de la comuni-
dad, sobre la forma y las condiciones en que se prestan los servicios publicos y se realizan
obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés. Por su parte, la red de contralorias
ciudadanas «implica una colaboracién con la administracién publica de la Ciudad, para
vigilar y supervisar que el gasto publico sea implementado de forma transparente, eficaz
y eficiente» (1ECM, 2023) (véase cuadro 2).

Una vez desentrafada la naturaleza de los mecanismos de participacion ciudadanay
de cogestion de la funcién publica en la cDMX, es menester pasar al andlisis de la manera
en que trabajan estos instrumentos en la légica que plantea el sistema de planeacion inte-

gral del desarrollo de la capital.

Cuapro 2.Instrumentos de participaciéon ciudadana para la gestion,

el control y la evaluacién de la funcién publica

Audiencia Publica Consulta Publica Difusion Publica
Rendicién de Cuentas Observatorios Ciudadanos Recorridos Barriales
Silla Ciudadana Red de Contralorias Ciudadanas

Fuente: Elaboracion propia con base en iecm (2026).

El régimen de participacion ciudadana. Congruencias e inconsistencias
en el marco del sistema de planeacién para el desarrollo
En este apartado se analizan las posibilidades de que el régimen de participacién ciuda-
dana trabaje de la mano con el sistema de planeacién para el desarrollo dela cpMx. Para
comenzar, se diserta sobre estas posibilidades, pero primero se retoma la 16gica en que se
desenvuelve el sistema de planeacién descrito anteriormente en este articulo.

La planeacion integral del desarrollo de la cDMXx tiene dos niveles: uno estratégico
y de largo plazo, y otro de cardcter tictico o programético, al que le corresponde el corto
y mediano plazo. Asi, de acuerdo con la Ley del Sistema de Planeacién para el Desarrollo,
se plantea que de la base del PGD debe desprenderse, en consecuencia, la formulacién
del PGOT y los programas de ordenamiento territorial de cada demarcacién; el Progra-
ma de Gobierno de la Ciudad de México y los programas de gobierno de las alcaldias, asi
como los programas sectoriales, especiales e institucionales; los programas parciales de
colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, los cuales se deberan
armonizar y elaborar con la participacién ciudadana en todas las etapas de consulta del

proceso de planeacion.
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ElpGD definird las politicas de largo plazo en materias de relevancia estratégica para
la ciudad como la cohesién social, el desarrollo sostenible, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la transformacién econémica y la reduccién de la desigualdad.
Su vigencia serd de veinte anos y se podrd modificar conforme a los procedimientos pre-
vistos para su aprobacién. Por su parte, el PGOT estd dirigido a regular la ocupacion y
utilizacion sostenible y racional del territorio como base espacial de las estrategias de de-
sarrollo socioecondmico y la preservacién ambiental en la Ciudad (Ley del Sistema de
Planeacién del Desarrollo de la cpMX, articulo 43 fracciones 1 y 11). La vigencia del
programa general, de los programas de ordenamiento territorial de las demarcaciones te-
rritoriales y los programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y comu-
nidades indigenas residentes serd de quince anos y deberan evaluarse y actualizarse cada
cinco afios o cuando ocurran cambios significativos en las condiciones que les dieron
origen (articulo 43 fraccién 1x del ordenamiento en comento).

Por otro lado, la vigencia del programa de gobierno de la cDMXx serd de seis anos.
Se podra revisar, modificar o actualizar después de transcurridos tres afios desde su expe-
dicién (Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la cpMmx, articulo 43 fraccién
111). En tanto, los programas de gobierno de las demarcaciones territoriales comprenden
los instrumentos que establecerdn las metas y los objetivos de la accién publica en el 4m-
bito de cada una de dichas demarcaciones, y tendran una vigencia de tres anos. Finalmen-
te, los programas parciales de colonia, pueblo o barrio originario o comunidad indigena
residente son instrumentos de planeacién programaticos que se sujetardn a lo establecido
en los programas de ordenamiento de las alcaldias correspondientes (articulo 43 fraccio-
nes v yv1 del ordenamiento referido).

El reto de identificar los niveles de desempefio del régimen de participacién ciuda-
dana en el contexto de la planeacién de la cDMX estriba justamente en identificar la co-
rrespondencia entre las diferentes estructuras que comprenden el sistema de planeacién
para el desarrollo, tanto en lo estratégico como en lo programético, con los diferentes ins-
trumentos y mecanismos de participacion ciudadana contemplados en la normatividad
sobre la materia, tanto en su dimensién orgénica territorial como en su dimensién asocia-
da ala gestion y el control de la funcion publica. Mejor dicho, se trata de verificar de qué
manera es compatible el régimen de participacion ciudadana con los distintos horizontes
de los procesos de planeacion enla cD MX a corto, mediano y largo plazo.

Ahora bien, tanto las instancias de participacion ciudadana reunidas bajo la 6ptica

organico-territorial como los dispositivos de cogestion, control y evaluaciéon de la fun-
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Cuapro 3. Desempeno e intensidad de los mecanismos de la participacion ciudadana

en las diversas etapas de las politicas publicas

Fases de la Politica Publica /
niveles (mecanismos) pc

Formulacion

Plan General de Desarrollo (PGD)

- Programa General

de Ordenamiento Territorial (PGoT)
- Programas de Ordenamiento
Territorial de Alcaldias

- Programa de Gobierno comx

- Programas parciales:

Colonias, pueblos, barrios originarios,

comunidades indigenas

Sectoriales
Especiales

Institucionales

Presupuestaciéon

Ejecucion

Evaluacién: Juicio compartido sobre
la eficacia de la politica y no sélo la
verificaciéon de la aplicacién de nor-

mas administrativas o técnicas

Informacién

Diagnéstico
Participativo General

Diagnéstico Territorial o
Diagndstico comunitario

- Presupuesto
participativo
- Diagnéstico y plan
de acciéon comunitario
No

Pendiente

Consulta

Consulta publica

Consulta publica

Si

No

Pendiente

Decision

Coordinacion
de Participacion
Comunitaria

Copaco’s

Asamblea ciudadana

Proyectos especificos

e Incidenciaen el roa

- Colaboracién
Ciudadana

- Audiencia Publica

- Recorridos Barriales

Pendiente

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de Participacion Ciudadana (2019) y la Ley del Sistema de Planeacién

cién publica contemplados en la Ley de Participaciéon Ciudadana muestran diversos ni-

veles de intensidad. Es decir, es posible prever, por decirlo de algiin modo, los diferentes

«temperamentos> o la intensidad en las actividades que puede denotar el régimen de
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Delegacién

Coordinacién
de Participacion
Comunitaria

Copaco’s

Asamblea ciudadana

Si

- Colaboracién
Ciudadana

- Audiencia Publica

- Recorridos Barriales

Pendiente
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Control

Coordinacion
de Participacion
Comunitaria

Copaco’s

Asamblea ciudadana

Si

- Colaboracién
Ciudadana

- Audiencia Publica

- Recorridos Barriales

Pendiente

para el Desarrollo (2021) de la comx.

participacién ciudadana. Este plano de actividades
abarca de alguna manera los niveles de diagndstico
o de informacién, pasa por el momento de la consul-
ta 'y la participacion en la delegacion de funciones o
tareas y, finalmente, abarca las actividades de con-
trol de la funcién publica.

Ahora bien, el 0 los momentos cuando puede
expresarse la participacion ciudadana en el desem-
peno de dichas actividades se asocia alas diferentes
etapas o tiempos del ciclo de las politicas publicas:
formulacion, presupuestacion, ejecucién’y evaluacion.
Para ilustrar mejor esta relacién matricial entre la
intensidad del desempeno de las actividades de
los diferentes mecanismos de participacién ciu-
dadana, tanto los de naturaleza orgéanica territorial
como los de gestion y control en las diferentes eta-

pas de las politicas publicas, véase el cuadro 3.

Consejos de participacion comunitaria (Copacos).
En la etapa de formulacién de la politica publica
se contemplan dos conjuntos de instrumentos:
el PGD, que funge como el documento maestro
y se ubica en la dimension estratégica y de largo
plazo, y el PGoOT y los diversos programas de or-
denamiento territorial de las alcaldias, asi como los
programas en los distintos dmbitos de gobierno de
la cpMX ya referidos, que se ocupan del corto y
mediano plazo.

Durante las actividades para generar informa-
cién (eje horizontal) de la etapa inicial de formu-

lacion de la politica publica, los diagnésticos par-

ticipativos generales son una herramienta socorrida para recoger las diversas demandas

y necesidades de la poblacion de la copMx de acuerdo con la diversa naturaleza de los

problemas publicos, econdmicos, sociales y ambientales. Por otro lado, estos diagnosti-
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cos participativos estdn directamente vinculados con los momentos en que se realizan las
consultas publicas en la cDMX, mismas que abarcan un formato y un tiempo determi-
nados. La desventaja de los diagndsticos participativos generales y los formatos de con-
sulta publica consiste en que constrifien la participacién ciudadana a dichos dmbitos, lo
que limita su accionar en los momentos de la decision, la participacion en delegacion
de funciones y el control o la verificacién de normas administrativas o financieras de los
programas y recursos publicos.

Es importante advertir que tanto los mecanismos de generacién de informacién
como los de consulta ptblica pueden funcionar mejor en niveles mds modestos de pla-
neacion, en el dnimo de captar de primera mano las necesidades y probleméticas mas
apremiantes de la poblacién afectada. Por ejemplo, cuando se plantea la elaboracion del
PGOT, de los programas de ordenamiento territorial de cada demarcacién o de los pro-
gramas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas,
es factible abordar cualquier tema que impacte en su dmbito territorial o relacionado con
la ejecucion de politicas y acciones publicas territoriales, uso del suelo, obras publicas y
la realizacion de todo proyecto de impacto territorial, social, cultural y ambiental en la
demarcacion.

Incluso a estos niveles se puede plantear la participacién de figuras como las asam-
bleas ciudadanas, los consejos de participacion ciudadana y las coordinaciones de par-
ticipaciéon comunitaria como instancias decisorias y de control en funcién de sus atri-
buciones normativas para proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario
o supervisar el desarrollo y la ejecucién de obras, programas y servicios publicos. Aun
mds, seria posible que el ambito de gobierno adoptara estas herramientas consultivas y
de diagnéstico para asegurar la participacion ciudadana en el Programa de Gobierno dela
Ciudad de México, los programas de gobierno de las alcaldias y los programas sectoriales,
especiales e institucionales.

Cuando llega el momento de la presupuestacion en las diferentes etapas de la poli-
tica publica (eje vertical), advertimos que el presupuesto participativo es un disefio que
procura las acciones de participacion ciudadana en distintos planos de accién y con dife-
rentes grados de intensidad. Por ejemplo, el presupuesto participativo de la cpmMx parte
dela formulacién de diagndsticos y planes de accion comunitarios en la generacién de in-
formacién y consulta publica; sin embargo, el presupuesto participativo trasciende tam-
bién el momento de la decision publica, pues facilita la participacion de las comunidades

en el diseno de proyectos especificos para las unidades territoriales y sus implicaciones en
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programas operativos anuales (P0 A ) que formulan los érganos de gobierno de las alcal-
dias. Al mismo tiempo es factible, con la intervencién de las comunidades en esquemas
de delegacién de trabajo comunitario, que los beneficiarios de obras o programas aporten
recursos propios monetarios o en especie, y de esa manera se les puede dar forma a los
proyectos de las respectivas comunidades. Finalmente, esta figura estd en condiciones de
involucrar a los habitantes en el control mediante auditorias o veedurias para verificar el
avance programatico presupuestal de los programas o las obras, o bien para velar por el
cumplimiento de las disposiciones administrativas y financieras.

Por otra parte, al ejecutar la politica publica se advierten diferentes posibilidades de
desempeno para la participacién ciudadana. Justamente entonces encontramos diversos
mecanismos que impactan en los campos de la toma de decisiones y la delegacion de
responsabilidades de mecanismos de colaboracién ciudadana para coadyuvar con las
dependencias de la administracion publica en la ejecucién de una obra o la prestacién
de un servicio. En tal dmbito identificamos la intervencién de mecanismos como las au-
diencias ciudadanas para favorecer el didlogo de diversos sectores u organizaciones con
los alcaldes o el jefe o la jefa de gobierno respecto a la gestion de servicios o ejecucion de
programas sociales, en tanto que los recorridos barriales han fungido como herramientas
eficaces para echar a andar propuestas de mejora o la solucién de problemas de la comu-
nidad asociados a la prestacion de servicios publicos o la realizacion de obras e instalacio-
nes de interés comunitario. De esta forma, tales acciones prefiguran ciertas capacidades
de control del desempeno de recursos publicos encaminadas a la estricta observancia de
la normatividad y las diferentes disposiciones administrativas.

Finalmente, en la etapa de evaluacion de las politicas publicas se espera que los co-
lectivos sociales puedan incrementar sus capacidades —como producto del didlogo y la
deliberacion publica— para establecer un juicio compartido sobre los resultados e im-
pactos de las politicas publicas y no la mera verificacién de que se aplican las normas

administrativas o técnicas.

Conclusiones

La participacién individual o colectiva resulta crucial en la planeacion para el desarrollo
si se desea dotar de sentido y legitimidad dichos procesos, y al mismo tiempo es un blin-
daje necesario para evitar cualquier tipo de simulacién o que las decisiones se tomen a
espaldas de la ciudadania. De esta manera, la agenda de participacién ciudadana no debe

cenirse exclusivamente al &mbito de las consultas publicas, previstas en el marco legal,
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sino que es una idea vinculada intimamente a los procesos de deliberacién publica que se
gestan en microespacios o nichos que promueven por antonomasia la discusién publica.

Para cerrar este articulo, es preciso senalar que el desempeno del régimen de partici-
pacion ciudadana esta ligado a la necesidad de identificar el «xmomento justo> de echar
mano de esta participacion, en tanto ésta debe considerarse como un recurso estratégico.
Laleccién de este trabajo consiste en que la orientacidn y la participacion en las politicas
publicas deben tener lugar en el momento en que sea més apropiado echar mano de las
energfas sociales para acompanar la marcha del gobierno, sin interrumpir las dindmicas
institucionales.

Por lo anterior, el régimen de participacion ciudadana debe seguir ciertos criterios
de oportunidad para que los planeadores y formuladores de politicas publicas identifi-
quen cémo, cuindo, dénde y en qué niveles de accidn territorial es posible, incluso de-
seable, la participacion ciudadana y no represente un riesgo de pérdida de recursos en el
proceso de planeacion estratégica.

Finalmente, aqui hemos constatado la importancia del horizonte estratégico de cor-
to, mediano y largo plazo con el que trabaja el sistema de planeacion para el desarrollo, y
resaltado la nocién de que para que las decisiones de la ciudadania sean vinculantes en
cada etapa de las politicas publicas es indispensable que los diversos mecanismos de par-
ticipacion ciudadana incluyan dispositivos para que las metas y los objetivos de politica
se puedan monitorear en cada tramo de control de las politicas para aplicar los correcti-

vos necesarios sobre la marcha de los planes y programas publicos.

Referencias

Aguilar-Villanueva, L. (2013 ). Gobernanza y gestién piiblica. Fondo de Cultura Econémica (ECE).

Arana, L. (2022, 9 de diciembre). Pide Sheinbaum aplazar un afio plan de desarrollo. E! Universal.
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/pide-sheinbaum-aplazar-un-ano-plan-de-de-
sarrollo/

Christensen, T. y Laegreid, P. (eds.) (2001). New public management. The transformation of ideas
and practice. Aldershot.

De Waal, F. (2009). The age of empathy. Nature’s lessons for a kinder asociety. Harmony Books.

Di Paolo, G. (2004). La nueva impronta del desarrollo local desde una perspectiva estratégica.
Articulacion, convergencia y participacion. La logica descentralizadora en el entorno lati-
noamericano. En Manual de participacion e incidencia para organizaciones de la sociedad civil.

Programa de Fortalecimiento de las 0sc, Foro del Sector Social [Argentina].

90|



Planeacién para el desarrollo en la Ciudad de México... | | Oscar FloresJauregui, Gabriel Pérez Pérez

Geilfus, F. (2009). 80 herramientas para el desarrollo participativo. Diagndstico, planificacién, mo-
nitoreo y evaluacién. Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (11ca).
http://ejoventut. gencat.cat/permalink/aac2bboc-2a0c-11e4-bcfe 005056924259

Gobierno de la Ciudad de México (2018). Constitucion Politica de la Ciudad de México. Gobierno
de la Ciudad de México.

Gobierno de la Ciudad de México (2019). Ley del Participacién Ciudadana de la Ciudad de México.
Gobierno de la Ciudad de México.

Gobierno de la Ciudad de México (2021). Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad
de México. Gobierno de la Ciudad de México.

Gobierno de la Ciudad de México (2022). Constitucién Politica de la Ciudad de México. Gobierno
de la Ciudad de México. constitucion_politica_de la_ciudad de mexico.pdf

Gobierno de la Ciudad de México (2022). Plan General de Ordenamiento Territorial (PGOT). 2020-
2035. Gobierno de la Ciudad de México.

Gobierno de la Ciudad de México-Instituto de Planeacién Democrética y Prospectiva (2025).
Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México (PGD) 2025-2045. Gobierno de la Ciudad
de México.

Hevia, F. J. y Vergara-Lope, S. (2011). ;Cémo medir la participacién? Creacién, validacion y aplica-
cion del cuestionario de conductas de participacion. Centro de Investigaciones y Estudios Supe-
riores en Antropologfa Social (C1ES As); Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol).

Huntington, S. (1994). La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo x x . Paidés.

Instituto Electoral de la Ciudad de México (1EcM ) (2023). Mecanismos e instrumentos de la demo-
cracia. https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio/mecanismos-e-instrumentos

Instituto Electoral del Distrito Federal (1EDF) (2014), Instalacién y desarrollo de sesiones y asam-
bleas. El abc de las sesiones. Instituto Electoral del Distrito Federal.

Kettl, D.F. (2000). The global public management revolution. A report on the transformation of gover-
nance. Brookings Institution Press.

Mittar, J. y Cuervo, L. M. (2017). Planificacién para el desarrollo en América Latina y el Caribe:
enfoques, experiencias y perspectivas. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal).

Organizacién de las Naciones Unidas (0NU) (1986). Carta sobre el Derecho al Desarrollo. oNu.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2015). La Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble. onu.

Osborne, D.y Gaebler, T. (1993 ). Reinventing government: how the entrepreneurial spirit is transfor-

ming the public sector. Plume.

|91



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852| ANO 39| NUM. 138 | JULIO-DICIEMBRE DE 2026 | pp. 69-92

Rhodes, R. A.W. (1994). The hollowing out of the state: the changing nature of the public service
in Britain. Political Quarterly, (65), 138-151.

Rijal, S. (2023). La importancia de la participacion comunitaria en la gestién publica, la planificacion
y los procesos de toma de decisiones. Journal of Contemporary Administration and Management
(ADMAN), 1(2), 84-92. https://doi.org/10.61100/admanwviiz.27

Sari, A. R. (2023). El impacto de la buena gobernanza en la calidad de la toma de decisiones de
gestion publica. Journal of Contemporary Administration and Management (ADMAN), 1(2),

39-46. https://doi.org/10.61100/admanv1iz.21

92|



