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Respuestas a la crisis de la globalizacion
neoliberal: intervencion del Estado en la
produccion de aceite de palma en Chiapas, México

Héctor B. Fletes-Ocon
Universidad Auténoma de Chiapas

Alessandro Bonanno
Universidad Estatal Sam Houston, Estados Unidos

Recepcion: 14 de mayo de 2015 Aceptacion: 18 de noviembre de 2015

Empleando el estudio de caso del cultivo de la palma africana para la
produccion de aceite en Chiapas, México, este articulo analiza el tema
de patrones de desarrollo alternativos a la globalizaciéon neoliberal. En
particular, discute el problema del retorno de la intervenciéon del Esta-
do (neofordismo) como un instrumento para promover el desarrollo
socioeconomico. Chiapas ha sido el escenario del movimiento zapatista
de 1994. Como resultado de este levantamiento, y a pesar de su abierta
postura neoliberal, el Estado mexicano intervino de manera significativa
en Chiapas. En este contexto, se ha buscado el monocultivo de la palma
africana como una estrategia para atender la pobreza local entre agri-
cultores, generar formas alternativas y renovables de energia y proveer
un esquema para el crecimiento socioeconémico en el area. Este articulo
ilustra los resultados contradictorios de este proyecto “intervencionista”
de desarrollo y las consecuencias y resistencias que conllevé. El analisis
de este caso revela la naturaleza problematica de esquemas intervencio-
nistas dirigidos por el Estado-nacién en un contexto marcado por la cri-
sis emergente del modelo neoliberal. Subraya también la relevancia de
las iniciativas locales generadas por las aspiraciones y habilidades de los
residentes locales.

PALABRAS CLAVE: globalizacién neoliberal, neofordismo, palma africana, Chiapas, resistencias.
Employing the case study of the cultivation of African palms for the pro-

duction of palm oil in Chiapas, Mexico, this paper probes the theme of al-
ternative patterns of development to neoliberal globalization. In particu-
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lar, it discusses the issue of the return to State intervention (neo-fordism)
as an instrument to promote socio-economic development. Chiapas has
been the theater of the Zapatista movement of 1994. As a result of that
popular uprising and despite its overtly neoliberal posture, the Mexican
state significantly intervened in Chiapas. In this context, the monocul-
ture of the African palm has been pursued as a strategy to address lo-
cal poverty among farmers, generate alternative and renewable forms of
energy and provide a scheme for socio-economic growth in the area. This
paper illustrates the contradictory results of this “interventionist” deve-
lopmental project and the consequences and resistances that it entailed.
The analysis of this case reveals the problematic nature of nation-state led
interventionist schemes in a context marked by the emerging crisis of the
neoliberal model. It also underscores the significance of local initiatives
that are generated by the aspirations and abilities of local residents.

KEYWORDS: neoliberal globalization, neo-fordism, palm oil, Chiapas, resistances.

Introduccion

Friedland, Gouveia & Mingione, 1994; Habermas, 1975; O’Connor, 1974)

acompaid la era de la globalizacion neoliberal (Harvey, 2005). En las ulti-
mas tres décadas, el neoliberalismo ha ofrecido el fundamento ideoldgico para la
construccion de un capitalismo global creciente. El argumento de que la economiay
la sociedad operan mejor cuando el mercado funciona de manera autéonoma y libre
de la intervencion y regulacion del Estado define nuestros tiempos. Caracterizado
por un alto nivel de movilidad de capital, desregulacion, expansion de redes trans-
nacionales de produccién y consumo, estandares globales privados y explotacion
acelerada de la mano de obra y los recursos naturales, la globalizacion neoliberal es
la forma dominante del capitalismo contemporaneo (Bonanno & Cavalcanti, 2011;
Harvey, 2010; Stiglitz, 2003). En afos recientes, sin embargo, la crisis econémica,
politica y social recurrente han permitido a muchos analistas argumentar que la
globalizacion neoliberal ha experimentado una crisis de legitimacion: el neolibe-
ralismo no puede cumplir sus promesas a la sociedad y su dimension de clase es
de conocimiento publico (¢f. Dumenil & Levy, 2011; Helleiner, 2010; Lupel, 2005;
Overbeek & Van Apeldoom, 2012; Raulet, 2011). Argumentos similares se han ver-
tido para la agricultura y los alimentos (Bonanno, 2012; Busch, 2011). La esencia
de esta posicion se puede resumir en tres puntos. Primero, la teoria del neolibe-

I E n la década de los setenta, la crisis del régimen fordista (Bonanno, Busch,
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ralismo se aleja por mucho de la realidad; hay demasiadas suposiciones injustifica-
das e interpretaciones inadecuadas acerca del funcionamiento de la sociedad para
justificar la afirmacion de que la realidad es reflejada exactamente por esta teoria.
Segundo, los resultados del neoliberalismo favorecen de manera abrumadora a los
grupos dominantes; la elite mundial, la llamada “uno por ciento” (Collins, 2012;
Flank, 2011), se ha beneficiado enormemente del neoliberalismo, mientras que
las clases media y baja y el pobre global han visto deterioradas sus condiciones
socioecondmicas. Tercero, la aplicacion de medidas neoliberales conduce a crisis
economicas, sociales y medioambientales recurrentes. A menudo, las soluciones a
estas crisis se han buscado no a través de medidas orientadas por el libre mercado
sino de la intervencion del Estado. Desde los problemas del sector financiero hasta
desastres naturales, empleo y crecimiento econdémico, el mercado no ha sido capaz
de resolver estas crisis. Al contrario, la intervencion del Estado (por ejemplo, res-
cates financieros, limpias, programas de estimulos) se ha visto como deseable y se
ha propuesto por todos lados, incluyendo corporaciones globales.

Es esta solicitud recurrente a la intervencién del Estado lo que representa la
columna vertebral de los argumentos acerca de la crisis de legitimacién del neo-
liberalismo y el atractivo de estrategias de intervencion del Estado neofordista. A
pesar de los llamados por menor regulacion originados desde la derecha intelectual
y politica (Cohen & DeLong, 2010; Greenwood, 2011; Bhagwati, 2004), la inter-
vencion del Estado ha emergido como la respuesta mas comunmente buscada y
practicada a la crisis de los mecanismos neoliberales y de la globalizacién neolibe-
ral misma. Resumiendo este sentimiento y elogiando las virtudes de la era fordista,
el economista de izquierda laureado con el Premio Nobel, Paul Krugman (2012),
argumenta que hoy la intervencién del Estado estilo fordista puede generar tanto
un crecimiento econdémico como una sociedad mucho mas justa.!

La literatura sobre crisis de legitimacion del neoliberalismo (cf. Helleiner, 2010;
Lupel, 2005; Overbeek & Van Apeldoom, 2012; Raulet, 2011; para el sector agro-
alimentario, Wolf & Bonanno, 2014) subraya que la busqueda de soluciones a las
varias crisis del neoliberalismo (i.e. financiera, econdmica, medioambiental, social
y politica) generd dos tipos principales de respuestas. El primer campo propone
una mayor dosis de mecanismos de libre mercado (e.g., Cohen & DeLong, 2010;
Greenwood, 2011; Bhagwati, 2004). Se argumenta que el mercado se encuentra
aun muy constreflido por la intervencién y regulacion del Estado. Asi pues, las
soluciones sugeridas son: mayor desregulacion, reducir la intervenciéon y medidas

! De hecho, esta literatura no argumenta que la globalizacién neoliberal no es ya dominante. Simple-

mente enfatiza que sus varias y recientes crisis han sido atendidas a través de propuestas que implican

la intervencién del Estado.
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de austeridad del Estado. El segundo campo (Krugman, 2012; Lupel, 2005; Raulet,
2011; véase Hudis, 2013, para una revision de esta literatura) defiende que en el
capitalismo maduro los mecanismos de mercado generan inestabilidad y crisis. De
acuerdo con ello, lo que se requiere es una intervencion fortalecida del Estado para
enfrentar los problemas existentes. Ellos abogan por el fin de la politica de austeri-
dad y proponen un regreso de la intervencion y las politicas del Estado estilo fordis-
ta (neofordismo). La mayoria de las posiciones de este campo no necesariamente
se suscriben a la tesis de los “regimenes de acumulacion” En estas narrativas, mas
que como un régimen, el neoliberalismo es visto como un complejo de acciones
y constructos ideologicos que es dominante en la sociedad pero que puede ser, y
es, impugnado. No es necesariamente un sistema, pero representa aquellas formas
mas o menos organizadas a través de las cuales la clase dominante intenta mante-
ner el poder. Son posibles acciones alternativas basadas en constructos ideologicos
diferentes. El retorno a una intervencion fortalecida del Estado en la economia y la
sociedad, argumentan, es la solucion deseable para los problemas actuales.

FIGURA 1. Chiapas, México

s S e TN g A A o = e B e A

Fuente: Elaboracion de los autores con base en informacion del INEGI.
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En tanto estos argumentos neofordistas por el retorno a un Estado interven-
cionista caracterizan los debates sobre la evolucién de la globalizaciéon neoliberal,
sigue habiendo dudas acerca de la efectividad de una solucién que ha encontrado
limites y criticas significativas en el pasado (Habermas, 1975; O’Connor, 1974; Li-
pietz, 1992; Wolf & Bonanno, 2014). De acuerdo con ello, el objetivo de este do-
cumento es indagar la efectividad de los argumentos que desean proponer mads
intervencién del Estado. Deseamos contribuir a las discusiones que buscan alter-
nativas al neoliberalismo, pero también se consideran inquietudes acerca del uso
de la intervencion del Estado. Finalmente, nos gustaria ofrecer algunos elementos
de interpretacion acerca de la posibilidad de que ni los mecanismos de mercado ni
la intervencion del Estado podrian necesariamente ser soluciones apropiadas a los
problemas de la sociedad actual.

Se indaga este tema a través del examen de las consecuencias de la reintro-
duccién de las medidas estilo fordista como soluciones a la crisis actual del neoli-
beralismo. Mas especificamente, este articulo ofrece algunos analisis acerca de las
contradicciones generadas por la intervencion del Estado en esquemas de desarro-
llo en la agricultura y el alimento en una region subdesarrollada del Sur. Estudia el
caso de la implantacion de la produccion de palma de aceite en el estado de Chia-
pas, en México.

Este es un caso en el cual el Estado mexicano —de otro modo, neoliberal2—
intervino para promover el cultivo de palma africana (Elaeis guineensis) para la
produccion de agrocombustible en Chiapas. Debido a las condiciones politicas,
histéricas y socioecondmicas que caracterizan a Chiapas, y solo para el caso de
esta entidad, el Estado mexicano ha mantenido una postura intervencionista que
se asemeja a las estrategias fordistas de antafio por su doble objetivo de promover
el desarrollo socioeconémico y mantener la legitimacion social.> Como se indica
arriba, la pregunta de investigacion que se discute en este trabajo se refiere a la de-

México ha sido el escenario de la introduccion significativa de medidas neoliberales. Mientras la in-
tervencion del Estado en la agricultura no fue totalmente desmantelada, fue mucho mads reducida que
en Estados Unidos y Canada. Estos son las contrapartes de México en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (véase Pechlaner & Otero, 2010). Mientras que algunos programas y agencias
fueron reestructurados y permanecieron en su lugar (i.e., el programa Procampo, Banrural cambié
de nombre y fue reorganizado como Financiera Rural), muchos otros fueron eliminados. El punto de

inflexion de esta reestructuracion fue la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, aprobada en 2001.

Alentar el crecimiento econémico y legitimar los arreglos sociales existentes fueron los objetivos
declarados del Estado fordista. En efecto, bajo el fordismo el éxito de cualquier Estado-nacion era
determinado por su habilidad para promover acumulacién de capital y, simultaineamente, mantener
legitimacion social (Aglietta, 1979; Antonio & Bonanno, 2000; Carnoy, 1984; Lipietz, 1987, 1992).
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seabilidad y efectividad de un sistema social caracterizado por la intervencién del
Estado. Dado que la complejidad de este asunto impide que el articulo sea exhaus-
tivo, este caso ofrece algunos elementos que podrian contribuir a la discusion de
alternativas a la globalizacion neoliberal y nuevas formas de fordismo (Krugman,
2012; Bonanno, 2012).

Empleamos la metodologia de estudio de caso. El caso se ha examinado a través
de documentos existentes y datos cuantitativos, entrevistas con informantes clave
y visitas al sitio. Se llevaron a cabo entrevistas en las areas de produccion de palma
en las regiones Soconusco y Costa, que estan entre las principales productoras de
palma en Chiapas. Los datos se analizaron usando técnicas de saturacion y casos
negativos, por lo que las conclusiones fueron confrontadas con interpretaciones
alternativas que no fueron seleccionadas. Esta postura permite la generalizacion de
conclusiones (Berg, 2007; Bryant & Charmaz, 2007).

Este articulo se divide en cinco secciones. La primera analiza el contexto his-
torico del caso. Discute el fordismo, sus crisis y el desarrollo del neoliberalismo en
el contexto de la globalizacion. La evoluciéon de la agricultura en México bajo el
neoliberalismo se discute en la segunda seccion, junto con informacién especifica
del estado de Chiapas. La tercera seccion ilustra el estudio de caso, documenta la
expansion del cultivo de palma africana para la produccion de aceite de palma y
discute las contradicciones asociadas con este proceso. La dimension contradicto-
ria de la intervencion del Estado se analiza en la siguiente seccion. Finalmente, del
estudio de caso se concluye que podrian ser deseables alternativas tanto al neolibe-
ralismo como a las nuevas formas de intervencion del Estado.

Fordismo y neoliberalismo

El escenario de esta investigacion es el estado de Chiapas, en México, y el contexto
es la globalizacion neoliberal (Crouch, 2011; Prasad, 2006). A inicios de la década
de los ochenta del siglo pasado, México empezd a introducir medidas neoliberales
en el gobierno de su economia y sociedad (Merrill & Mird, 1996; Morton, 2003;
Otero, 2004). Esto era parte del proceso internacional para resolver la crisis del
fordismo (Aglietta, 1979, 1989; Harvey, 2005; Stiglitz, 2002; Bonanno & Constan-
ce, 2008). Durante la mayor parte del siglo xx, y particularmente después de la
Segunda Guerra Mundial, el fordismo fue el sistema de capitalismo organizado
que coordino la produccién y el consumo en masa, generé una acumulacién con-
tinua, fortaleci6 la legitimidad democratica, produjo crecimiento econémico y
abundancia sin paralelo, y forj6 una cultura de consumo. En sociedades avanzadas,
el “acuerdo capital-trabajo” dio a las empresas el control ultimo sobre el proceso
de trabajo y la produccion, pero se le concedié al trabajo organizado el poder de

10
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negociar contractos colectivos que definian los salarios, beneficios y condiciones
de trabajo. En consecuencia, muchos trabajadores participaron sustancialmente en
las ganancias de la productividad y disfrutaron el incremento de muchos benefi-
cios. Participando activamente en politica, los sindicatos ayudaron a configurar la
hechura de politicas, planeacion y legislacion laboral. El Estado fordista empled
politicas keynesianas de controles fiscales avanzados, regulacion socioeconémica
mas amplia, y el incremento de los beneficios en salud, educacion y bienestar. La
clase media crecié enormemente, y mucha gente logré el paquete estandar de con-
sumo y mejoré grandemente sus condiciones de vida. El fordismo de la posguerra
fortalecio la inclusiéon de mucha gente antes marginada, elevo el salario social y
aumentaron las oportunidades de igualdad de condicidn, especialmente en la de-
mocracia social. Sin embargo, el sistema general de clases sigui6 siendo complejo
y fuertemente estratificado. El estrato mas bajo se beneficié poco y se mantuvie-
ron agudas desigualdades entre razas dominantes y subordinadas, grupos étnicos
y géneros, trabajadores de produccion y profesionistas, trabajadores no sindicali-
zados y sindicalizados, asi como la distancia econémica entre paises desarrollados
y naciones en desarrollo, lo cual puso de manifiesto los compromisos politicos y el
patrén de burocratizacion de la era. Desigualdades de este tipo existieron en algun
grado en todo el mundo. En el Norte avanzado, el fordismo fue particularmente
criticado en la medida en que la intervencién y mediacion del Estado eran vistas
como formas de opresion y dominacion sobre las masas (Habermas, 1975; Mar-
cuse, 1964; O’Connor, 1973; Offe, 1985). En el caso del Sur, el fordismo era visto
como un sistema que ampliaba el control de los paises centrales y sus corporaciones
multinacionales sobre los paises en desarrollo y su gente, incrementando asi la de-
pendencia y dominacién econoémica y politica (Frank, 1969).

Durante el periodo de mas fuerza del fordismo este sistema recibi6 ataques des-
de todos los lados del espectro politico por sus impactos alienantes, despolitizantes,
regimentalistas y homogeneizantes. La derecha intelectual criticé fuertemente la na-
turaleza politica del intervencionismo del Estado al mostrar sus distorsiones y una
larga lista de consecuencias no deseadas. En el manifiesto clasico del neoliberalismo,
Capitalism and freedom, Milton Friedman criticé directamente el fordismo en la
agricultura enfocandose en los programas de apoyo a los precios de los productos
agricolas (1982 [1962], pp. 181-182). Introducidos para estabilizar estos precios y
apoyar el ingreso de los agricultores —en particular de los que trabajaban pequefias
granjas familiares—, pero también para controlar el trabajo excedente, eran vistos
como ejemplos de gasto dispendioso, burocratizacion e ineficiencia. Para Friedman,
los programas de precios de soporte creaban excedentes no deseados, mantenian
a los agricultores en la tierra a pesar de sus bajos ingresos y pobres expectativas de
crecimiento economico, incrementaban los precios de los alimentos a los consu-
midores y, paraddjicamente, discriminaban a los agricultores mas pequefios, fami-

11
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liares, a los que supuestamente apoyarian. La intervencion del Estado alteraba el
funcionamiento sin sesgos del mercado en favor de un sistema determinado por
negociaciones politicas y compromisos que inevitablemente sufria la influencia de
poderosos intereses especiales. En efecto, Friedman argumento que la creacién de
programas agricolas en Estados Unidos era resultado de la sobrerrepresentacion de
las areas rurales en el sistema electoral y el Congreso (1982, p. 181).

Igualmente criticos de los programas de precios de soporte fueron autores que
escribieron desde la izquierda (Buttel & Newby, 1980; Rodefeld, Flora, Voth, Fuji-
moto & Converse, 1978). Tanto la izquierda populista como la marxista atacaron
los programas de precios soporte por su ineficacia e ineficiencia, desperdicios de
recursos y, mas importante, por distribuir fondos en una forma que discriminaba a
los segmentos pobres de la sociedad. Estas criticas no se limitaron a Estados Unidos
sino que se aplicaron también a otras partes del mundo, incluyendo la Unién Euro-
pea (entonces Comunidad Econémica Europea), Japon y Australia (Johnson, 1973;
Mottura & Pugliese, 1980). Oponiéndose fuertemente a los pronunciamientos de
los partidarios del neoliberalismo, la izquierda defendié formas mas democraticas
de intervencion del Estado que traerian igualdad sustantiva, libertad y bienestar a
la sociedad (Carnoy, 1984; Jessop, 1982; Offe, 1985).

En paises menos desarrollados como México, los beneficios del fordismo fue-
ron menos visibles. A pesar de sus politicas contradictorias, el Estado redistribuyé
recursos, cred infraestructura necesaria y permitié a una buena parte de la nume-
rosa clase campesina permanecer en la tierra (Hewitt, 1999 [1976]; Otero, 2004,
1999). Mientras que la desigualdad social y la inestabilidad permanecieron ele-
vadas, y las elites urbanas incrementaron su poder y riqueza, los mecanismos de
programas de precios de soporte, medidas de redistribucion de tierra, inversion
en infraestructura y titulaciones de facto contuvieron la migracion de areas rurales
a urbanas y a Estados Unidos y garantizaron bajos pero sostenibles estandares de
vida a los residentes rurales. En una medida significativa, la agricultura campesina
fue respaldada y su desarrollo alentado (Hoffman, 2000; Weller, 1998). En México,
las estrategias de sustitucion de importaciones iniciadas en la década de los cin-
cuenta aumentaron la produccion industrial y la productividad, mientras que el
tipo de cambio estable del peso promovio las exportaciones. El resultado fue una
significativa expansion de la economia que, a finales de la década de los sesenta,
permitié que México fuera grandemente autosuficiente en cultivos alimentarios
y en la mayoria de bienes de consumo (Merril & Miro, 1996; Pechlaner & Otero,
2010). En la agricultura, la inversion en la creacién de infraestructura expandio6
la tierra cultivada, mientras que los esfuerzos en extension mejoraron la calidad y
cantidad de la produccion, incluyendo la generada por el campesinado. Sin duda,
a pesar de estas mejoras, los problemas de pobreza y emigracion permanecieron
(Hewitt, 1999 [1976]; Merril & Miro, 1996; Galanda, 1964; Otero, 2004).
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A inicios de la década de los setenta, mercados internacionales mas competi-
tivos, altos costos de los programas de bienestar social, la crisis del petréleo, resis-
tencia social y otros problemas condujeron a la caida del fordismo. Defensores de
la globalizacién neoliberal vieron el Estado fordista como la causa de las contrac-
ciones econdmicas y las patologias sociales relacionadas con ellas. La fuerza de la
ideologia neoliberal y las politicas de muchos gobiernos, encabezados por Estados
Unidos y el Reino Unido, para debilitar el trabajo, atacar el Estado de bienestar,
reducir la carga fiscal sobre la gente rica, desregular el sector privado y privati-
zar bienes del dominio publico socavé el fordismo. Particularmente exitoso fue el
disefio neoliberal para reemplazar la intervencion del Estado politicamente diri-
gida, con fuerzas de mercado “neutrales” (Habermas, 1975). Friedman y teéricos
de inclinacién neoliberal argumentaron que la intervencion del Estado es siempre
influenciada por poderosos grupos de interés y raramente opera eficientemente y
en beneficio de los grupos meta. Por el contrario, las fuerzas del mercado operan de
manera independiente de los intereses particulares y tienden a premiar a los grupos
y acciones meritorios. A través de las fuerzas de mercado, toda la gente recibira lo
que se merece (Friedman, 1982 [1962], pp. 180-185). La apelacion de esta propues-
ta fue significativa en tanto que representaba una alternativa creible a la ineficiencia
insatisfactoria e ineficacia de la intervencion del Estado y sus costos dispendiosos,
gran burocracia y frecuentes abusos (Friedman, 1982).

El establecimiento de la globalizacion neoliberal marc6 una era en la cual la
aplicacion de mecanismos de mercado, un Estado social reducido y la intensificada
movilidad del capital caracteriza la economia y la sociedad. Igualmente importante
es la subordinacidn de decisiones politicas a las fuerzas del mercado. La busqueda
de lucro en el mercado libre fue elevada como la condicion fundamental de opera-
cion de la sociedad (Harvey, 2005, 2003). Esta economizacién de la politica definia
la globalizacion neoliberal (Bonanno & Cavalcanti, 2011).

Mientras se expandia la globalizacién neoliberal crecian las contradicciones
y emergia la crisis econdmica, social y politica. Las soluciones, sin embargo, se
buscaban mads con la intervencion del Estado que de mecanismos de mercado (He-
lleiner, 2010; Pollard, 2012; Underhill & Zhang, 2008; Raulet, 2011). Mientras que
los promotores de la globalizacion neoliberal clamaban por liberalizacién adicional
de mercado y medidas de austeridad,* la intervencion del Estado se ha visto como

Las medidas de austeridad tuvieron como resultado estancamiento econdmico, altas tasas de desem-
pleo, falta de inversiones productivas y el deterioro de los servicios publicos. Esta accién neoliberal
generd la resistencia del publico en general, que protestd por el menor bienestar socioeconémico y las
perspectivas de futuro poco prometedoras. También cred oposicion de los grupos corporativos que
lamentaban la limitada asistencia del Estado y la falta de libertad adicional para las grandes compaiiias
(Lapavitsas, 2012; Habermas, 2012).
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la soluciéon mas efectiva. Desestimando argumentos conservadores y los inclinados
a la izquierda en contra del fordismo, los neofordistas subrayaron la relevancia de
la intervencion del Estado en los ambitos econdmico, social y politico. En lo eco-
ndémico (véanse Krugman, 2012; Pollard, 2012), la importancia de politicas econd-
micas keynesianas (gasto deficitario y regulacién de mercado) fue enfatizada junto
con la habilidad historica de estas politicas para atender recesiones profundas. Po-
liticamente (Raulet, 2011), denunciaron la postura neoliberal que iguala obtencién
de beneficio con decisiones politicas “buenas para todos”. Entendian que esta “eco-
nomizacion de la politica” limitaba la participacion politica de las clases medias
y trabajadoras. Dando prioridad a procesos garantizados por la intervencién del
Estado, argumentaban que deberian lograrse mecanismos balanceados que pro-
movieran el crecimiento econémico pero también la estabilidad social. En lo social
(Collins, Williams & Di Leonardo, 2008), la reestructuracion del neoliberalismo de
los mecanismos y programas de bienestar eliminaban grandemente su disponibili-
dad a, y efectividad para, las clases trabajadoras y medias. Se vio como necesario un
retorno a la intervencion del Estado en lo social y una condicién fundamental para
estimular la demanda, reavivar el crecimiento socioecondmico y generar relaciones
sociales pacificas y estables. A pesar de la relevancia de muchos de estos pronuncia-
mientos, el hecho de que la intervencién del Estado no ha sido tan efectiva como se
esperaba en la solucion de problemas ha traido al centro la cuestion de la deseabi-
lidad de un regreso a medidas estilo fordista.

Contexto
México

En la agricultura de México, la implementacion del neoliberalismo se centré en la
eliminacion progresiva de los programas de fomento del Estado y la apertura de
mercados. El blanco fueron programas de soporte como los que respaldaban la
agricultura campesina, la produccion y el consumo local de alimentos y la redistri-
bucidn de la tierra. La aceleracion de este proceso en los noventa se simboliza por
la reforma al articulo 27 de la Constitucion mexicana, que aboli6 de facto el sistema
de ejidos en 1992, y la membresia de México en el TLCAN en 1994 (Cornelius &
Myhre, 1998; Morton, 2003; Otero, 2004, 1999). El sistema de ejidos era una de
las instituciones directamente derivadas de la Revoluciéon Mexicana de 1910-1920.
Entreg6 tierra publica® a campesinos y pretendié que fuera un sistema en apoyo

5 Elsistema de ejidos adoptd diversas maneras de distribuir la tierra entre los campesinos. Distribuyo

tierra federal; restituy¢ tierra a comunidades y pequefios pueblos; expropié tierra privada y la redis-
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a la agricultura campesina. También facilité la existencia de redes de produccién
local de alimentos que permitieron a los campesinos tener acceso a alimentos ba-
sicos. La reforma del sistema de ejido hizo que esta tierra esté disponible para uso
comercial. Simultaneamente, el hecho de que el Estado mexicano diera apoyo a los
trabajadores agricolas promovié de facto la inmigracion de ellos a Estados Unidos
(Bartra, 2004). La firma del TLCAN en 1992 y su instrumentacion en 1994 abri6 la
frontera mexicana a las exportaciones agricolas estadounidenses y canadienses. Sin
la proteccion de programas de gobierno, los agricultores locales no pudieron com-
petir con productores del Norte, y las importaciones de México de alimentos basi-
cos se incrementaron rapida y dramaticamente (Gonzéalez & Macias, 2007). Como
resultado de ello, los productores mexicanos fueron forzados a especializarse en la
exportacion de productos de alto valor tales como frutas y hortalizas, y redujeron
relativamente su produccion de cultivos alimentarios basicos como el maiz.

Una consecuencia importante de este cambio fue el giro de la politica fordista
de “seguridad alimentaria” a la neoliberal de “oportunidades de mercado”. Bajo el
fordismo, uno de los objetivos de la politica agricola doméstica fue generar produc-
cion adecuada para satisfacer las necesidades del pais y las de la poblacion pobre y
trabajadora en dreas urbanas y rurales (Ramirez Silva, 1989). En este contexto, en
las cuatro décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial la agricultura fue
identificada como un sector estratégico que podia apoyar la expansion de areas
urbanas y los intereses de las clases dominantes, pero también controlar la fuerza
de trabajo rural sobrante y entregar algunos beneficios a campesinos y pequefios
productores (Bartra, 1974; Merril & Miro, 1996; Ramirez Silva, 1989). El giro neo-
liberal a “oportunidades de mercado”, por el contrario, disocié metas sociales de
objetivos econdmicos e hizo la busqueda de beneficio dirigida por el mercado la
dimension esencial de la politica agricola nacional. Mientras que un pufado de
productores se benefici6 de las medidas neoliberales y del crecimiento del mercado
de exportacion, la vasta mayoria de agricultores experiment6 un deterioro en sus
condiciones de vida, los campesinos perdieron mucho de su habilidad para produ-
cir alimento para autoconsumo y los consumidores urbanos de las clases baja y me-
dia resultaron perjudicados por los incrementos de precios de alimentos (Gonzalez
& Macias, 2007; Pechlaner & Otero, 2010). Hubo un empobrecimiento progresivo
del campesinado mexicano y de los productores medianos y pequefios ya que los
programas creados para mitigar la apertura del mercado fueron pobremente fun-
dados e inadecuados para mejorar las estructuras de produccion y productividad
(Otero, 2004). De esta manera, las fuerzas del mercado y la competencia injusta

tribuyé entre campesinos. Bajo el sistema tradicional, los ejidatarios fueron autorizados a usar tierra

comunal y controlar sus productos.
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del Norte —los programas de soporte a mercancias siguieron siendo mucho mas
fuertes en Estados Unidos y Canada (Pechlaner & Otero, 2010)— deprimieron las
condiciones de vida en dreas rurales y se increment6 la emigracion hacia el Norte
(Bartra, 2004). Definida como “la importacién de alimentos y la exportacion de
agricultores” (Bartra, 2004), la politica agricola neoliberal empeord las condiciones
de muchos segmentos de la sociedad mexicana (Pechlaner & Otero, 2010).

Chiapas: resistencia al neoliberalismo y al neofordismo

En el caso de Chiapas, el cuadro 1 indica la medida en que el uso de tierra dedicada
a la produccién para consumo nacional (principalmente maiz) se ha redirigido a
la produccién de cultivos industriales o de exportacion. En este aspecto, el caso
de Chiapas sigue el mismo patrén que el resto del pais (Lechuga, 2006). Aun asi
la historia reciente y las condiciones generales de Chiapas son significativamente
diferentes de las del resto de México. Localizada en el extremo sur del pais, limi-
trofe con Guatemala, Chiapas es sindnimo de pobreza, marginacion social y alta
concentracion de poblacion indigena. Datos oficiales indican que alrededor de 32
% de la poblacién chiapaneca se define como tal. Aunque la produccién agricola ha
sido histéricamente la principal actividad econémica, en los tltimos veinte afios el
tamafo promedio de las unidades de produccion ha decrecido de 13 a 8.6 hectéareas
y la proporcién de unidades que ha permanecido activa en la agricultura también
ha decrecido de 99.5 a 88.2 % (INEGI, 2007). Esto es resultado de un conjunto com-
plejo de factores que incluyen la fragmentacion de la propiedad por herencia (tierra
dividida entre los miembros de la unidad de produccién) y el uso de la tierra para
actividades alternativas. En este contexto, se ha redirigido la produccion a las frutas
y hortalizas y a cultivos de uso industrial como la palma africana, cafia de azticar y
mango, y menos a cultivos alimentarios para consumo local.

El 1 de enero de 1994, cuando entr6 en vigor el TLCAN, el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) inici6 una rebelién en contra del gobierno mexicano.
Denunciaba la naturaleza explotadora de la globalizacion neoliberal y la demanda
de “tierra, libertad y autodeterminacién para la poblacién indigena y los desposei-
dos” hacia eco en todo el mundo. Lo que se convirtié en un movimiento pacifico
forzé al gobierno neoliberal a conceder una autonomia significativa a los residentes
locales. Simultaneamente, inauguré una politica de apoyo e intervencién socioeco-
ndémica en Chiapas con los objetivos declarados de combatir la pobreza y promover
el desarrollo. Sin embargo, la agenda real tenia el control social y la pacificacion de
la extensa opinion publica internacional prozapatista como sus objetivos no reve-
lados.¢ En esencia, el —de otra manera— Estado neoliberal mexicano iniciaba una

Hay una copiosa literatura sobre el movimiento y rebelién zapatista. Véanse Collier (2008), Harvey
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estrategia de intervencion estilo fordista para ejercer control social en Chiapas.

CUADRO 1. Chiapas. Tierra empleada en los principales cultivos, cambios 1993-2011 (ha)

Afo 1993 2001 2008 2011
Maiz 744,926 938,908 699,921 711,199
Café 231,328 241,029 254,275 257,367
Frijol 97,520 126,353 118,471 118,391
Palma africana 3,823 16,793 19,290 38,525
Cana de azucar 20,651 27,496 28,817 31,584
Mango 13,101 17,656 25,979 26,484
Platano 22,599 23,845 25,007 24,355
Cacao 30,000 22,637 19,781 19,717
Sorgo 8,133 13,431 14,862 13,306
Soya 6,868 11,978 10,614 14,366
Ajonjoli 1,359 9,544 8,388 9,073
Sandia 1,707 1,267 2,363 1,779
Arroz 2,119 847 1,406 523
Carne de res NA 2,531,102* 2,387,567 2,538,781
Carne porcina NA 674,882% 780,429 772,644

*Se refieren a 2002.
Fuente: Secretaria de Agricultura, Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (siap), México.

En este contexto, se concedio al estado de Chiapas un estatus especial de facto,
y los temas de autonomia para la poblacion indigena, crecimiento socioeconémi-
co, resistencia a la exclusion social y oposicion al neoliberalismo contantemente
ocuparon un escenario central en la arena internacional. Esta situacion se tradujo
en una continua intervencion econémica del Estado mexicano en Chiapas, ya que
solo en 2011 el gobierno federal gastd el equivalente a 500 millones de délares en
programas para el estado. Entre estos programas financiados por el gobierno es-
taban las iniciativas de “desarrollo social” y la “lucha contra la desigualdad” Este
tipo de programas fordistas recibieron casi dos terceras partes de los fondos y sig-
nificativamente mas que otros proyectos mas orientados al mercado, tales como
Chiapas Competitivo y Generador de Oportunidades. Fondos adicionales fueron
aportados por programas internacionales que proporcionaron recursos al gobierno
mexicano (Sabines, 2011). Es importante resaltar que estos programas se dirigieron

(1998), Ramor (2011) y Morton (2011).
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principalmente a pequefias unidades agricolas porque la agricultura sigue siendo
un componente fundamental de la economia local (Sabines, 2011).

El caso

La expansion de la produccion de palma africana y la politica de agrocombustibles

Uno de los programas iniciados por el Estado mexicano en Chiapas consisti6 en el
apoyo al cultivo de palma africana. La racionalidad de esta intervencion descanso
principalmente en dos aspectos. Primero, el gobierno mexicano buscaba formas de
legitimar sus acciones respecto a las pobres condiciones socioeconémicas de Chia-
pas y su inestabilidad politica. En particular, el arraigado problema de pobreza en
la region seguia siendo muy visible y requeria intervencion. Adicionalmente, la opi-
nién publica nacional, pero sobre todo la internacional, describian las acciones del
Estado mexicano como “autoritarias” Eran necesarios y deseables programas que
mitigaran esta imagen negativa (Morton, 2011; Ramor, 2011). Segundo, una ola de
protestas contra la inestabilidad de, e incrementos en, los precios de maiz y la preo-
cupacion por el uso de cultivos alimentarios en la produccion de etanol estimul6 al
gobierno mexicano a tratar de reducir el uso de combustible f6sil mediante fuentes
de energia renovables que no involucraran maiz y otros cultivos alimentarios. Debi-
do a su desempefio agronémico,” el cultivo de palma africana fue identificado como
un insumo efectivo para producir agrocombustible (Pineda, 2009; Ramirez, 1991).

Fondos para el proyecto de palma africana vinieron también del gobierno lo-
cal. Agentes oficiales, tanto federales como locales, definieron este proyecto como
una oportunidad para estimular la economia local y crear crecimiento para la po-
blaciéon local empobrecida, al tiempo que contribuia en los aspectos de energia y
alimentos. Reducir la cantidad de cultivos alimentarios usados para la produccion
de energia se habia convertido en una propuesta ampliamente apoyada. Esta racio-
nalidad evocaba los planes fordistas dado que contemplaba la instrumentacién de
actividades productivas cuyos objetivos declarados eran el desarrollo socioeconé-
mico de las comunidades locales y su estabilidad social. Estos objetivos contrade-
cian politicas en favor de las “oportunidades de mercado” que habian definido las
acciones del Estado mexicano desde los afios noventa (Morton, 2011).

7 La palma africana tiene un rendimiento anual de cerca de 5,000 kilogramos de aceite por hectdrea

(diez veces mayor que otras semillas de aceite, como la soya), lo cual se traduce en aproximadamente
6,000 litros de biodiesel (Pineda, 2009; Miccolis & Teixeira de Andrade, 2012).
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Sin duda, en este proyecto el gobierno federal adquirié un papel mucho mas
prominente que el gobierno local aun cuando éste implementé muchas de las me-
didas del proyecto. Siguiendo una tradicion de autoridad centralizada y reducida
autonomia local, se reproducia la postura jerarquica que caracteriza la interaccion
estatal federal-local en México (Bartra, 2004; Morton, 2011). En este contexto, de-
pendencias estatales de Chiapas actuaban de manera que se adaptaban a los reque-
rimientos de los planes federales. Inquietudes acerca de sanciones que se imponian
a menudo —tales como asignacion de presupuestos reducidos o el corte de carreras
politicas de oficiales locales— configuraron los movimientos de la burocracia local.
Excepciones al control estricto de autoridades federales consistieron primeramente
en situaciones en las que la movilizacion local (a través de una variedad de organi-
zaciones sociales) apoyaba las acciones del gobierno local.

Originalmente cultivada en Guinea, en el occidente de Africa, la palma afri-
cana fue importada a América del Sur y Centroamérica en el siglo xx. Junto con
México, otros seis paises —Colombia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Brasil y
Guatemala— se han dedicado activamente a su produccién. En Chiapas, la palma
aparecio en la década de los cincuenta (Pineda, 2009; Ramirez, 1991). Clima, hu-
medad, altura y profundidad del suelo en el drea resultaron un ecosistema perfecto
para su desarrollo, y hoy el aceite de palma se ha convertido en uno de los produc-
tos mas rentables para elaborar aceite vegetal. El aceite puede ser “crudo” o “kernel”.
El crudo surge de la esterilizacion y trituracion del fruto de palma. El aceite kernel
se extrae de las pequenas almendras que se encuentran en el centro de la fruta. Am-
bos tipos de aceites son ampliamente usados porque se emplean como ingredientes
principales en la produccién de mas de 200 articulos y como componentes de alre-
dedor de 900 mas en una variedad de industrias, incluyendo alimentos, productos
del hogar, la limpieza y los cosméticos (Pineda, 2009). En México, la produccion
de aceite de palma se distribuye en tres regiones del Sur y Sureste humedo tropical.
En el Sur, en el estado de Chiapas, la palma se produce en las regiones Soconusco,
Costa y Selva. En el Golfo de México, la produccion se concentra en los estados de
Veracruz y Campeche. Chiapas es el mayor y mas eficiente productor, con alrede-
dor de 67 % de la tierra total cultivada, 81 % de la produccién y el rendimiento mas
alto (17 toneladas por hectarea en 2010) (www.siap.sagarpa.gob.mx; Lopez, 2007,
p- 47).

En 1952, 30,000 semillas fueron importadas y plantadas en 200 hectareas por
una empresa de la region. El establecimiento de esta primera plantacién comercial
se acompano de la construccion de la primera planta para la extraccion del aceite.
Después, esta empresa introdujo nuevas semillas de Costa de Marfil e incrementé
la produccién en 700 hectareas (Ramirez, 1991, p. 5; Velasco, 2010). El crecimiento
fue estable, pero permanecid relativamente limitado. Fue a mediados de la década
de los setenta cuando la Comision Nacional de Fruticultura (Conafrut) comenz6 a
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promover su cultivo. Con este propdsito, hasta 1982 Conafrut importé mas de un
millon de semillas de Indonesia, Costa de Marfil y Costa Rica, asi como equipo con
capacidad de procesamiento de dos toneladas de frutas por hora. En los siguientes
afnos, las plantaciones se propagaron en la region y aparecieron palmas en buen
nimero de comunidades. Aun asi, los problemas parecian superar a los beneficios.
Problemas con el manejo del cultivo, pobres habilidades en el procesamiento de la
fruta y limitada disponibilidad de fondos para financiar operaciones tenia la Se-
cretaria de Agricultura como justificaciones para el pobre desempeiio del cultivo.
En efecto, el apoyo limitado en extension y experiencia de cultivo les impedia a los
agricultores lograr el resultado que deseaban.?

En la década de los noventa, la inestabilidad politica y la protesta social gene-
radas por la accién del movimiento zapatista, y en menor medida la busqueda de
fuentes alternativas de energia, crearon el impetu para la intervencion del Estado.
Un nuevo impulso para incrementar la produccion de aceite de palma comenzo en
1996, durante el gobierno de Ernesto Zedillo. En ese tiempo, la demanda de aceite
de palma ascendia a 130,000 toneladas, pero la produccion nacional podia satisfa-
cer solo el 3 % de esta demanda. De acuerdo con esto, el gobierno federal propuso
el cultivo de 2.5 millones de hectareas adicionales. Entre los estados seleccionados
para el proyecto, Chiapas ocupaba una posicion central (Pineda, 2009). La inter-
vencion del Estado continud en el nuevo siglo y la Secretaria de Desarrollo Rural
de Chiapas, apoyada con fondos federales, establecio el Sistema Producto Palma de
Aceite en 2004, instrumentado en la regiéon Soconusco en 2006 con el nombre de
Programa Palma de Aceite.

El gobierno del presidente Calderén (2006-2012) propuso una politica mas
sofisticada que especificamente intentd legitimar las acciones del Estado, al tiem-
po que fomentaba procesos de acumulacién de capital. Enfrentando la contradic-
cidn entre la produccion de alimentos y el establecimiento de cultivos para fuentes
alternativas de energia, el gobierno recomend¢ el cultivo de palma africana sélo
en tierras marginales. “[Propongo]”, escribi¢ Calderén, “la utilizaciéon de tierras
marginales para obtener los insumos que permitan producir biocombustibles sin
afectar la seguridad alimentaria y al mismo tiempo cuidar la integridad del medio
ambiente”. Pensando en esta estrategia se elaboraron dos programas: el Programa
de Produccién Sustentable de Insumos y el Programa de Introduccién de Bioe-

De acuerdo con el gobierno, “la falla se debia, entre otras cosas, al hecho de que los productores
dependian del crédito para sus operaciones. Este crédito era parcial e inadecuado. Hubo errores en
la fase de procesamiento, lo cual afect6 la habilidad para crear plantas de procesamiento eficientes.
Finalmente, hubo problemas con las estrategias de manejo del cultivo que no se establecieron clara-
mente” (Velasco, 2010, p. 92).
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nergéticos (Calderén, 2008: 266-267). Siguiendo estas directrices, en Chiapas, la
intervencién del Estado en la agricultura fue conformada para ir “mas alla de la
produccién” y desarrollar nuevas fuentes de energia para hacer frente a los retos
de la sociedad y las necesidades de la poblacién mexicana (Sabines, 2007, p. 219).

En apoyo de esta estrategia, en febrero de 2008 se aprob¢ la Ley de Promocion
y Desarrollo de los Bioenergéticos. Su objetivo fue coadyuvar a la diversificacion
energética y el desarrollo sustentable que permitan garantizar el apoyo al campo
mexicano. Siguiendo la aprobacién de esta ley, en mayo de 2008, el gobierno fe-
deral introdujo la Estrategia Intersecretarial de los Bioenergéticos, la cual plantea
“propiciar y consolidar las cadenas de produccién de insumos de biomasa y de
produccion de bioenergéticos que favorezcan la seguridad energética a través de
la diversificaciéon de fuentes de energia, generando e integrando sinergias y dando
respaldo al desarrollo rural sustentable” (Calderon, 2008, p. 209). Posteriormente,
el gobierno desarrollé el Programa Sustentable de Produccién de Insumos para
Bioenergéticos y de Desarrollo Cientifico y Tecnolédgico. En este marco se colocd
como meta sexenal establecer la produccion de 300 mil hectareas de palma africa-
na, que iniciaria en 2009 con 70 mil hectareas (Calderdn, 2008, p. 209).

El gobierno de Calderon y el gobierno del estado vieron la promocioén de agro-
combustible (que ellos llamaron biocombustible) como parte del proceso general
de intervencion para la modernizacién de Chiapas y como una manera de atender
los problemas sociales, ambientales y econémicos. Una declaracion oficial —acer-
tadamente llamada “reconversion productiva’— describia este esfuerzo de manera
acorde: “[Nuestro objetivo] es promover la sustituciéon de cultivos tradicionales,
como el maiz de autoconsumo, y que afectan el medio ambiente [sic], por otros
sustentables, y que potencializan el ingreso” (Gobierno de Chiapas, 2009, p. 1, en
www.cocoso.chiapas.gob.mx). El gobierno del estado propuso el Plan de Desarrollo
Chiapas Solidario para el periodo 2007-2012. De acuerdo con este programa, se
daba prioridad a la introduccién de nuevos cultivos orientados a la produccién de
agrocombustibles dada la limitada disponibilidad de energia renovable en México.
Ademas, un reporte del Instituto Mexicano del Petrdleo subrayaba la oportunidad
que representaba la diversidad futura del mercado de combustibles, tanto fosiles
como renovables (Sabines, 2007, p. 218). Se argumentaba también que la intro-
duccién de nuevos cultivos para producir energia renovable generaria nueva in-
vestigacion para produccion de biocombustibles alternos de bajo o nulo impacto
ambiental, como biodiesel, etanol, hidrégeno y metano. En 2007, el gobierno del
estado aprobd el Instituto de Bioenergéticos y Energias Alternativas del Estado de
Chiapas. En 2009 se habian establecido, tan sdlo en la regién Soconusco, tres vive-
ros de palma que proveian plantas a los productores sin costo (Pineda, 2009).

De hecho, la dimension neofordista de esta postura fue disminuida por medio
de apelaciones a las condiciones del mercado. Caracterizado por un déficit en acei-
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tes vegetales y grasas, en 2012 México importo6 cerca del 85 % de su demanda de
400,000 toneladas de aceite de palma. El gobierno del estado de Chiapas calculaba
que “seria necesario tener una superficie de produccién de alrededor de 115,000
hectareas, con un rendimiento promedio de 18 tons por hectareas, para obtener
2 millones de tons de fruta fresca, cubriendo asi el requerimiento nacional total”
(1rRB1O, 2011). Con ese fin, el estado de Chiapas planeaba plantar palma en 100 mil
hectareas durante los seis afios del periodo 2007-2012. Se esperaba tener 68 mil
hectareas en 2011 (1rRBIO, 2011). Argumentando que la producciéon de agrocom-
bustibles deberia “suministrar una mayor cantidad de biodiesel para el transporte
publico’, el estado construy6 tres plantas procesadoras en Tuxtla Gutiérrez, Cin-
talapa y Puerto Madero. Mientras que el precio del aceite de palma permanecié
alto y siguiendo el desacoplamiento de la produccién agricola de la produccion
de alimentos, numerosos actores politicos y empresariales decidieron proseguir el
cultivo de palma africana en lugar de cultivos alimentarios. De hecho, la tierra de-
dicada a la produccion de palma se incrementd en 19 mil hectareas de 2008 a 2011.

Pronunciamientos acerca de la efectividad, la extension y los beneficios de la
intervencion del Estado contradecian los resultados de este proceso. En las prime-
ras etapas del programa, el Estado proporciond apoyo a los productores a través
de una variedad de programas, incluyendo el establecimiento de campos de culti-
vo, limpieza y fertilizacidn, asi como pagos directos. Después, la mayoria de estos
programas fueron suspendidos debido a problemas fiscales del Estado. En afos
recientes, el apoyo se habia limitado a la entrega de plantulas y apoyos menores
para el primer afo de operacion, e incluso se habian retirado tales programas. Adi-
cionalmente, a pesar de los discursos del Estado acerca del uso del aceite de palma
para produccion de agrocombustibles, en realidad se ha empleado para otros usos
industriales. La falta de infraestructura y de un sistema de distribucion efectivo y
los costos de produccion mas altos que los del combustible f6sil han impedido la
expansion del agrocombustible en México. De acuerdo con esto, la intervencion del
Estado sigue estando caracterizada por problemas fiscales, mientras que sus pro-
nunciamientos presentan una imagen diferente del desarrollo real de la regién. Se
puede argumentar, entonces, que la intervencion del Estado no sélo es limitada por
problemas fiscales, sino que los intentos por legitimarla chocan con una realidad
abiertamente diferente.

Cabe senalar que los agricultores respondieron a estos programas de gobierno
con el incremento de su participacion en el cultivo de palma africana. Entrevistas
con productores locales indicaron que ellos percibieron una ventaja en producir pal-
mas primeramente por las condiciones del mercado. El hecho de que el Estado su-
ministrara plantas de manera gratuita se consideré importante, aunque secundario.
Estos dos factores, argumentaron los agricultores locales, crearon un incentivo signi-
ficativo para iniciar la implantacién del monocultivo. Apuntaron, sin embargo, que

22



®

Respuestas a la crisis de la globalizacion neoliberal: intervencion del Estado en la produccion de aceite... || H. B. Fletes-Océn & A. Bonanno

la transicion de alimento a la produccién industrial no estaria exenta de problemas.

Primero, debido a los altos precios, los agricultores plantaron palma en tierra
de primera calidad. La plantacion de palma en tierra que tradicionalmente se ha
empleado en la produccién de maiz, platano macho (una variedad local de plata-
no), hortalizas, frutas para exportacion (como mango) y pastura es ahora comun
en Chiapas (Fletes, 2013; figura 2). También, han aparecido palmas en tierras de
areas protegidas. Por ejemplo, aparecen en una seccién de 7,000 hectareas de la
Selva Lacandona (sureste de Chiapas), zona protegida que deberia poner limites
a cualquier cultivo comercial, y en La Encrucijada (Soconusco), una reserva de la
biosfera. Adicionalmente, el hecho de que las parcelas de alrededor también son
plantadas disminuye la biodiversidad del ecosistema y lo hace mas vulnerable a
enfermedades y plagas (Fletes, Rangel & Ocampo, 2010).

FIGURA 2. Plantaciones de palma africana en dreas de cultivos basicos, frutas y Reserva de
la Biosfera La Encrucijada
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Segundo, como ya se menciond, los agricultores experimentan dificultades
economicas durante los tres aflos necesarios para tener la primera cosecha. An-
teriormente, el Estado otorgd pagos monetarios para la reconversién productiva.
Cuando este programa termind y los problemas econdémicos se hicieron mas difici-
les de manejar, los agricultores comenzaron a plantar cultivos alimentarios junto a
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las palmas, comprometiendo asi la eficiencia de ambos tipos de cultivos.®

FIGURA 3. Areas naturales protegidas en Chiapas
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Tercero, debido a que se dedica mas tierra a cultivos industriales, se envian
menos cultivos alimentarios a los mercados y hay menos alimento disponible para
autoconsumo. De acuerdo con estimaciones de una encuesta local (Fletes, Macias
& Madera, 2014), cerca del 20 % de la producciéon de alimentos local fue reem-
plazada por palma. Adicionalmente, entrevistas con agricultores locales refieren
historias de sustitucién de produccion de cultivos alimentarios por produccién de
palma. Un agricultor afirma: “... Yo planto sélo palmas... No creo que plantar otros
cultivos sea eficiente... Antes producia arroz, maiz y platanos en grandes cantida-
des, pero ahora sélo produzco palma”. Otro agricultor dice: “Tenia ganado, pero

®  Los agricultores indican que la sombra creada por las palmas crecidas limita el crecimiento de otros
cultivos. Adicionalmente, reportaron que las practicas de cultivo de la palma son a menudo incom-

patibles con las necesidades de otros cultivos.

24



®

Respuestas a la crisis de la globalizacion neoliberal: intervencion del Estado en la produccion de aceite... || H. B. Fletes-Océn & A. Bonanno

también mango y maiz. Pero ahora todo es palma...”. En un contexto en el cual
la disponibilidad de cultivos alimentarios es ya insuficiente, el crecimiento de la
produccién de palma se ha acompainado de la importacion de alimentos de los
mercados nacional e internacional. De igual manera, los alimentos estan cada vez
mas disponibles a través de transacciones formales de mercado y estan menos dis-
ponibles para quienes tienen medios limitados. Mientras que unos agricultores han
sido capaces de incrementar su flujo de efectivo, otros sufren las consecuencias de
la formalizacién del consumo de alimentos.

Esta situaciéon ha afectado la soberania alimentaria de los habitantes locales.
Finalmente, la inestabilidad del mercado de aceite hace que los productores (par-
ticularmente los muchos pequenos agricultores de las regiones) sean vulnerables
a la disminucién de precios. Virtualmente sin alternativas al monocultivo y con la
limitada capacidad del Estado para apoyarlos, las caidas de precios tienen serias
consecuencias para la economia y las comunidades locales.

FIGURA 4. Sitios de produccion de palma africana y dreas naturales protegidas federales en
Chiapas
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Fuente: Elaboracion de los autores con informacion de la conamp, 2013 (http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/informacion/info.htm) y el
siap. Cada tridngulo indica 300 hectéreas de siembra de palma.

Plantas de procesamiento y agricultores
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En la mayor parte de la década de los noventa, la presencia limitada de plantas de
procesamiento o extractoras impedia a los agricultores incrementar la participa-
cién en programas para expandir la produccion de palma. En el Soconusco en ese
tiempo sdlo dos plantas estaban en operaciéon. Dada la capacidad de procesamien-
to relativamente limitada y la oferta creciente, los agricultores no podian vender
su produccién y eran a menudo forzados a dejar el cultivo. Esta situacion cambid
parcialmente en los afios subsiguientes, y en 2012 habia siete plantas procesadoras
localizadas en el estado. Esto fue resultado de planes del Estado para facilitar la
expansion de la capacidad de procesamiento en el area y las acciones de compa-
fifas procesadoras nacionales e internacionales. Esta estrategia no fue disefiada s6lo
para mejorar la produccion sino también para atender las preocupaciones de los
agricultores y limitar la discrepancia entre la produccion relativamente alta y la
capacidad limitada de procesamiento. En general, estos cambios permitieron a los
agricultores afirmar que hoy la palma africana es el mejor cultivo en la regién en
términos de la ganancia econémica que genera.

El entusiasmo de los agricultores locales acerca del aspecto econdémico de la
implantacion de este cultivo se asocia también con la cantidad y el sistema de pago.
El precio del crudo se fija en el mercado internacional, el cual es dirigido por el pro-
ductor mas grande del mundo, Malasia. Hubo un incremento en el precio en el afio
2007, cuando alcanzo cerca de 750 ddlares por tonelada. Durante los siguientes dos
afos, el precio declind, pero después se elevd de manera sostenida. En 2011 el acei-
te crudo se vendio6 en cerca de 1,100 délares por tonelada. El precio pagado a los
productores es establecido por la extractora. Se publica en la planta y se actualiza
periddicamente, lo que permite a los productores saber exactamente cuanto recibi-
ran por su cultivo. El precio local pagado en 2012 fue de alrededor de 130 ddlares
por tonelada. Los precios también cambian de acuerdo con el punto de entrega. La
entrega directa de la fruta en las plantas procesadoras —o recibas— corresponde
a precios mas altos que los pagados en las plantaciones. Recibas distantes pagan
precios menores.

A los agricultores también les gusta el sistema de pago. Ellos reciben un cheque
cuando entregan la fruta a las instalaciones de recepcion. Estos cheques son alta-
mente apreciados porque se pueden cambiar por efectivo inmediatamente y, dada
su popularidad, circulan como moneda informal. Debido a que las frutas pueden
cosecharse cada quince dias y se conoce el precio con anticipacion, este sistema
de pago rapido y su transparencia representa una diferencia significativa con las
practicas existentes. Con cultivos como frutas, verduras y granos los precios se es-
tablecen a través de un complejo sistema corrido por intermediarios y con frecuen-
cia son desconocidos por los agricultores. A pesar de que las plantas procesadoras
determinan el precio por pagar, los agricultores sienten que tienen mas control de
su negocio en la produccién de palma que en otros cultivos.
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Esta vision muy positiva del crecimiento del cultivo de palma africana es acom-
panada, sin embargo, de problemas para los agricultores, quienes ven a los que
manejan/poseen las plantas procesadoras como actores que tienen poder signifi-
cativo sobre ellos. Cuando las plantas procesadoras necesitan materia prima para
operar, la habilidad de los gerentes de las plantas para escoger entre un numero
relativamente grande de productores los dota de un poder asimétrico sobre los
agricultores. En efecto, los gerentes de extractoras no solo establecen los precios
reales de compra, sino que deciden con quién hacer negocio. Los agricultores que
no son del agrado de gerentes se arriesgan a no poder vender sus cultivos. Ademas,
sienten que la experiencia de los lideres de las plantas de procesamiento y su co-
nocimiento del sector los pone en desventaja. Esta asimetria de poder se identifica
como una fuente de incertidumbre para los agricultores. Adicionalmente, intentos
de establecer acuerdos con las extractoras en la década de los dos mil tuvieron
como resultado mayor desconfianza de los agricultores. En consecuencia, las plan-
tas procesadoras son vistas como entidades que se quieren provechar de los agri-
cultores. A menudo éstos han solicitado el apoyo del sector oficial para solucionar
este problema. Sin embargo, no hubo intervencién del Estado en esta controversia
ni ninguna mediacion entre las partes, y el gobierno del estado no ha sido capaz de
mitigar la desconfianza que los agricultores albergan hacia las extractoras.

La insatisfaccion con el poder de las extractoras se ha traducido en resistencia.
En particular, los agricultores decidieron trazar planes para poseer una extractora.
En 1999, un nimero de pequefios productores unieron fuerzas para formar una aso-
ciaciéon que incluia 300 miembros y cerca de 2,500 hectdreas de tierra. En los afios
siguientes, la dificil relacion entre agricultores y extractoras confirmé la creencia de
los agricultores respecto a los beneficios de poseer una planta procesadora. A pesar
de sus buenas intenciones, diversos obstaculos se interpusieron en su camino, inclu-
yendo la falta de recursos financieros y de personal técnico y gerencial. El punto de
inflexién ocurrié en 2009, cuando la sociedad pudo reclutar un ingeniero local con
antecedentes en el sector y experiencia de trabajo en Estados Unidos. Bajo el lideraz-
go de este individuo y de un productor local, la sociedad pudo reunir y entrenar un
numero suficiente de trabajadores para proveer de personal a la planta. Adicional-
mente, la asociacion pudo negociar el uso de una instalacion vieja construida en los
anos setenta. La negociacion fue particularmente exitosa y generd condiciones favo-
rables tales como su renta gratuita. Esta planta se hizo totalmente operativa en 2009.
Ayudado por programas financiados por el Estado (tales como Trépico Himedo), la
demanda creciente de aceite crudo, un manejo efectivo y apoyo de los agricultores y
de la comunidad, este grupo pudo generar suficiente crédito y capital para construir
una nueva planta, cuya construccion inicié en 2011 y termind en abril de 2012. Las
extractoras de propiedad privada respondieron estableciendo programas de apoyo
para productores tales como aquellos para la recoleccion directa de frutas cosecha-
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das en el campo, venta de insumos a precios de descuento y asistencia técnica. A
pesar de este apoyo, el volumen de frutas disponible para las plantas procesadoras
disminuy¢ debido al éxito de la planta de los productores.

Discusion

Hay un conjunto de problemas que hacen ineficaz e ineficiente la intervencion del
Estado en la produccion de palma africana en Chiapas. En el nivel econémico, este
cultivo tuvo el resultado positivo de ganancias mayores para los agricultores. A
pesar de estar expuestos a las fluctuaciones de precios del mercado global, le dieron
la bienvenida al sistema de pagos directos y a la practica de ser pagados frecuente-
mente. Aun asi, y a pesar de los planes oficiales, la produccién de palma desplazé
cultivos alimentarios en tierra de primera, lo que causé que se enviaran menos
alimentos a los mercados locales para el consumo. Debido a que el consumo local
de alimentos se conect6 cada vez mas con cadenas externas de abastecimiento de
alimentos, tanto los agricultores como los habitantes locales estuvieron cada vez
mas expuestos a las fluctuaciones de precios, dependieron de la disponibilidad de
efectivo para adquirir alimentos y experimentaron una reduccién en su sobera-
nia alimentaria. Finalmente, la intervencion del Estado, en lugar de disminuir la
dependencia de los agricultores y habitantes locales de los mercados globales, la
incremento. La accion del Estado no fue capaz de reconciliar las crecientes oportu-
nidades econdmicas para los agricultores con la estabilidad socioecondémica gene-
ral y el bienestar de la comunidad local.

En el nivel de la produccién de energia alternativa en tierra marginal, la inter-
vencion del Estado cred un sistema significativamente diferente de los planes origi-
nales, que contemplaban la produccién de energia alternativa, renovable, en tierra
que no se pudiera emplear para la produccién de alimentos. Su deseabilidad se justi-
fic a través de afirmaciones de que eran benéficos para los agricultores, la sociedad
y la conservacion del ambiente. En realidad, el aceite de palma africana producido
en Chiapas nunca se emple6 en el sector de energia. Se ha empleado exclusivamente
como aditivo de alimentos e insumo industrial. Nunca se materializaron los planes
gubernamentales de produccion de energia alternativa. Como en otros ejemplos de
producciéon de agrocombustible, el impacto medioambiental negativo contradice
sus beneficios econémicos asumidos. La emision de biéxido de carbono (CO,) de
la produccion de aceite de palma es mas alta que la generada por la produccién
de combustibles fosiles (Holt-Giménez & Kenfield, 2009; Jonasse, 2009; Castafieda,
Gonzalez & Massieu, 2011). Se ha calculado que la emisién de carbono en la pro-
duccidn de aceite de palma es diez veces mas grande que la generada en la produc-
cion de petroleo (Manrique, 2010, p. 128). De acuerdo con esto, la intervencion del
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Estado promovié una forma de energia que es renovable, pero que no ambiental
ni econdmicamente sdlida. El argumento de que el aumento en la produccién de
palma seria en tierra marginal nunca se concreté. El Estado no pudo controlar su
cultivo en tierra de primera y en dreas naturales protegidas. Estas consecuencias
ambientales negativas se agregan a los problemas asociados con la disponibilidad de
alimentos para los habitantes pobres de las regiones indicadas arriba.

En el nivel organizacional y el de planeacion, los planes del Estado para la recon-
version de cultivos fueron ineficientes. A pesar de las metas para crear programas
de pago para apoyar el ingreso de los agricultores durante la reconversion, la crisis
fiscal del Estado impidié proporcionar asistencia técnica y econémica adecuada a
los productores. Mientras el Estado facilit6 la construccién de plantas y apoyo la es-
trategia de reducir el poder asimétrico entre extractoras y agricultores, el control que
los gerentes y propietarios de plantas ejercian sobre los agricultores sigui6 siendo
fuerte. Los agricultores respondieron estableciendo su propia planta procesadora.
Cuando la confrontacion continud, el Estado fue incapaz de mediar entre las partes.

Conclusiones

La investigacion presentada en este articulo habla directamente del tema de la de-
seabilidad de la intervencién del Estado en un contexto (México) dominado por
una ideologia y practicas neoliberales y en una region, Chiapas, caracterizada por
el subdesarrollo econémico y malestar social. El caso de la produccién de palma
africana en la entidad representa un ejemplo de la intervencion del Estado con una
variedad de objetivos econdémicos y sociales. En lo econdmico, intentaba mejorar
las condiciones de los productores locales y producir agrocombustible como una
fuente alternativa de energia. La proteccion del medio ambiente y la construccion
de formas sustentables de produccién de energia estaban entre los objetivos clave
del Estado. Similar importancia tuvo la preocupacion del Estado por su legitima-
cidén social. Chiapas ha sido el escenario de fuertes protestas contra el Estado mexi-
cano, que tuvieron apoyo y visibilidad internacional. La intervencion del Estado fue
disenada para controlar la resistencia y apaciguar a la poblacion local. El proyecto
de palma africana era parte de un plan de intervencion del Estado para alcanzar
ciertos objetivos econémicos, sociales, medioambientales y politicos.

Las numerosas contradicciones que caracterizaron la intervencion del Estado
en Chiapas apoyan la afirmacién de la ineficacia e ineficiencia que avivd la critica
neoliberal del fordismo y su influencia ideolédgica y politica en las cuatro ultimas
décadas. A pesar de los planes explicitos de promover la expansién econdémica,
mejorar la estabilidad social, crear fuentes alternativas y renovables de energia y
proteger el medio ambiente, los resultados no fueron acordes a estos objetivos. Si-
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guiendo la critica de la izquierda, la intervencion del Estado mantuvo su naturaleza
de clase y no logr6 ganancias sustantivas. Mientras mejoro el ingreso de los agricul-
tores, la exposicion general de éstos y los residentes locales a las consecuencias no
deseadas de las fuerzas del mercado se incrementd. En forma similar, la soberania
alimentaria decreci6 porque hubo menos alimento accesible en mercados locales y
su disponibilidad se vincul6 crecientemente a los mecanismos del mercado formal
y a los actores corporativos que los controlan. La intervencién del Estado ayudé a
subordinar la vida de los residentes locales a fuerzas globales y fomenté su desan-
claje del contexto local.

Estas contradicciones arrojan dudas sobre la deseabilidad de la intervencion del
Estado en un contexto definido por la crisis de la globalizacién neoliberal. Mientras
que la legitimidad de ésta parece haberse agotado, el retorno de la intervencion
del Estado también parece problematica. El Estado, en sus niveles nacional y local,
parece mal equipado para enfrentar retos economicos, ambientales y de desarrollo
en un contexto en el que las relaciones sociales estan cada vez mas formadas por ac-
tores y procesos distantes. Mientras que la importancia de la accién del Estado no
puede ni deberia desestimarse, la evidencia de este caso sugiere que deberian con-
siderarse, y eventualmente promoverse, opciones alternativas si se buscan formas
democraticas de desarrollo y crecimiento socioeconémico. En particular, el estudio
del caso de Chiapas revela la significacion de las iniciativas locales estimuladas por
las aspiraciones y habilidades de los residentes locales. Dos ejemplos deberian re-
cordarse en este aspecto: el establecimiento de una planta procesadora propiedad
de productores y la manera en la cual los agricultores manejaron la transicion de
cultivos alimentarios al monocultivo de palma.

El establecimiento de una planta procesadora propiedad de agricultores es un
ejemplo de la habilidad de éstos y de residentes locales para movilizar recursos
disponibles, crear nuevas y efectivas formas de organizacién y proponer planes ge-
nerados localmente para el desarrollo socioecondmico. Los beneficios adicionales
de esta iniciativa de empoderamiento son muchos e incluyen la generacién de valor
agregado que se queda en el drea, la armonizacién de aspectos clave del proceso
de produccidn, control por parte de los agricultores del proceso de produccion, la
reduccion de las diferencias de poder entre agricultores y la industria procesadora
y el fortalecimiento de los vinculos sociales y de la solidaridad local. La manera en
la cual los agricultores manejaron la transiciéon del monocultivo de palma es reve-
ladora de la habilidad de los residentes locales para generar soluciones a los pro-
blemas emergentes. Simultdneamente, es también un indicador de los limites que
las iniciativas locales podrian encontrar en ausencia de instituciones auténomas de
coordinacion y planeacion. Este es particularmente el caso en un contexto carac-
terizado por una fuerte accion centralizada del Estado. Mientras que fue relevante
para los agricultores continuar la produccién de alimentos en tierra dedicada a la
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produccion de palma, la coexistencia de los dos cultivos no fue ni productivamente
eficiente ni ambientalmente sustentable. Parece, entonces, que la presencia de insti-
tuciones locales que coordinarian estas actividades y permitirfan una participacion
mas directa de todos los actores interesados podria representar un giro benéfico.

Siguiendo las indicaciones del estudio de caso, y en tanto se despliega el deba-
te sobre la crisis del neoliberalismo y los limites de una posible aplicaciéon de un
modelo de neofordismo, la atencidn a las iniciativas de los actores locales y su em-
poderamiento, pero también a las contradicciones y los limites que estas acciones
conllevan, pueden constituir elementos importantes en la discusion de la creacion
de mejores patrones de desarrollo socioeconémico.
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Resumen Este articulo analiza la participacion de México en la Alianza del Pacifico y

Abstract

en el Proyecto Mesoamérica, teniendo en cuenta variables como liderazgo,
cambio de gobierno, legitimidad e interdependencia. Se parte de la hipdte-
sis de que la Alianza del Pacifico y el Proyecto Mesoamérica son grupos de
cooperacion y que, dentro de ellos, la politica exterior mexicana presenta una
dualidad, pues combina la estabilidad con el cambio y la ideologizacion con
el pragmatismo. Su actividad se orienta a un multilateralismo cooperativo y
en ocasiones privilegia acciones bilaterales.

PALABRAS CLAVE: México, Alianza del Pacifico, Proyecto Mesoamérica, integracion, regiona-
lismo, liderazgo.

This article analyzes the participation of Mexico in the Pacific Alliance and
the Mesoamerica Project, taking into consideration variables such as leader-
ship, change of government, legitimacy and interdependence. The article has
the assumption that the Pacific Alliance and the Mesoamerica Project are
cooperative groups, and the Mexican foreign policy presents a duality, com-
bining stability with change and ideology with pragmatism. Its activity is ai-
med at a cooperative multilateralism and sometimes favors bilateral actions.

KEYWORDS: Mexico, Pacific Alliance, Mesoamerica Project, integration, regionalism, leadership.

Introduccion

n América Latina existen diversos grupos de asociacion, como la Alianza
del Pacifico y el Proyecto Mesoamérica. Estos nuevos grupos son producto
de cambios en el sistema internacional y regional, vinculados con el posi-

cionamiento de Estados Unidos, la crisis del viejo multilateralismo y el surgimiento
de potencias regionales de diferente rango que buscan desempefar un nuevo papel
en los escenarios regional e internacional.

[36]
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La insercidn internacional latinoamericana varia. Analistas internacionales han
identificado diferentes tipos o grupos de paises. Desde los afios setenta del siglo xx,
Holsti (1979) se refiri6 a los paises lideres, balanceadores y no alineados. Al finalizar
el siglo, Hey examind los auténomos y dependientes. En siglo xx1, Badie (2008) con-
ceptualizd los transformacionales, contestatarios o hegemonicos, y Gardini (2010;
2013), los pragmaticos e ideoldgicos. Para todos ellos, Estados Unidos es el principal
referente. Por ello también Rusell y Tokatlian (2010, 2013) se refirieron a la aquies-
cencia y la autonomia en las relaciones de América Latina con Estados Unidosy ala
bisqueda de una “gran estrategia’, bien sea individual, en grupo o valiéndose de la
asociacién con otros paises.

En tal sentido, este articulo busca vincular a México, y el prototipo de pais que
es, con el nuevo regionalismo durante los ultimos diez afios y con dos grupos a los
cuales pertenece: la Alianza del Pacifico y el Proyecto Mesoamérica. Si podemos
clasificar al pais azteca dentro de uno de los tipos de relacionamiento externo o si,
por el contrario, combina diferentes caminos de insercién, acordes a su modelo
econdmico y politico, y con la presencia de uno u otro jefe de Estado en su casa de
gobierno. Se busca identificar y analizar, ademas, el peso de factores idiosincraticos,
y la actuacion, diferencias y similitudes de México en el escenario regional.

Se considera que la concepcion de regionalismo en América Latina ha venido
cambiando. El modelo de integracion de los afios noventa se asimilaba a la integra-
cién comercial y la apertura. Este énfasis en lo comercial equipar6 regionalismo
con integracion econdmica. Ya para inicios del siglo xx1 comienza una nueva etapa,
en la que se rompe el consenso sobre el modelo del regionalismo latinoamericano.
La integracién economica dejo de ser la tnica dimension del regionalismo, pero
ademas dejo de ser asimilada a integracion comercial. Surgen asi nuevas formas del
regionalismo mas alla de lo econdmico, como la Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur) y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), que
se orienta mas hacia la cooperacion y la concertacién (Bricefio, 2016).

Es asi como, en este articulo, el nuevo regionalismo' se equipara a un nuevo mul-

Al hablar del viejo y el nuevo regionalismo y multilateralismo, Hettne y Séderbaum (2000) sefialan
que: 1. El viejo regionalismo se formé en el ambito bipolar de la guerra fria, mientras que el nuevo
multilateralismo aparecié en un orden mundial multipolar enmarcado por la globalizacién. 2. El viejo
regionalismo se cre6 desde arriba; el nuevo es un proceso mas voluntario que nace de las regiones en
formacion, donde los Estados participantes y otros actores se sienten impulsados a cooperar por una
urgencia de unirse con el fin de hacer frente a los nuevos desafios mundiales. 3. Siguiendo a Polanyi,
sostiene que las formaciones regionales en todo el mundo se consideran como un intento politico de
administrar la turbulencia social que conlleva esa desregulacion radical y sin precedente en términos
de su alcance mundial. Esto no significa que en general la globalizacién sea econdmica y la regionali-

zacion politica. En ambos procesos las decisiones politicas, influidas por el marco social y las fuerzas
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tilateralismo mas horizontal, en el que interacttia lo econémico con lo politico, y en el
que lalinea divisoria entre ambos es cada vez mas tenue. Paises como Venezuela y Brasil
se han referido a la integracion politica como requisito para la integracion econdmica.

De esta manera, se pretende dar respuesta a las preguntas ;qué ubicacion pre-
senta México en la jerarquia de poder regional y como se da su insercion interna-
cional? y ;en qué sentido aporta al regionalismo y multilateralismo latinoamerica-
no y cual es su papel y posicionamiento en el Proyecto Mesoamérica y la Alianza
del Pacifico? Para ello se identifican variables como liderazgo, cambio de gobierno
y participacién en estos organismos regionales.

Se parte de la hipétesis de que la Alianza del Pacifico y el Proyecto Mesoamé-
rica son grupos de cooperacion y que, dentro de ellos, la politica exterior mexicana
presenta una dualidad, pues combina la estabilidad con el cambio y la ideologiza-
cion con el pragmatismo. Su actividad se orienta a un multilateralismo cooperativo
y en ocasiones privilegia acciones bilaterales.

Con el objetivo de demostrar la hipdtesis y dar respuesta a los diversos interro-
gantes, se llevaron a cabo entrevistas,> analisis de prensa’ y la revision de informes
de diversas fuentes primarias y secundarias.

politicas, son cruciales y las consecuencias en términos de la distribucién de los recursos son profun-
damente politicas. Véase http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/5/2/hett1102.pdf

Las entrevistas realizadas a profundidad fueron, en junio de 2014, a Joseph Tulchin, doctor en historia
por la Universidad de Harvard, quien trabaja temas de América Latina, en particular sus relaciones con
Estados Unidos; ha sido ademas profesor en las universidades de Carolina del Norte, Harvard y Yale. En
el mismo mes y afio, se entrevisto al antropoélogo y politélogo Andrés Serbin, presidente ejecutivo de la
Coordinadora Regional de Investigaciones Economicas y Sociales (CRIES); ha sido director de Asuntos
del Caribe del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) y profesor visitante de las universidades de
Harvard, Pennsylvania, Georgetown y Florida. En septiembre de 2014, a Ratl Benitez Manaut, socid-
logo por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), con maestria en economia y politica
internacional por el Centro de Investigacion y Desarrollo Econémicos (CIDE) y estudios de doctorado en
Estudios Latinoamericanos de la uNnam; desde 1983 es profesor e investigador de la UNAM; también ha
sido investigador visitante en el Woodrow Wilson Center de Washington, D.C. y profesor visitante en la
Universidad de Columbia y del Center for Hemispheric Defense Studies, entre otros. También en sep-
tiembre de 2014, a Maria Cristina Rosas, licenciada, maestra y doctora en relaciones internacionales por
la uNAM; trabaja en el Centro de Estudios Internacional de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
esa universidad. En el mismo mes y afo, a Alberto Rocha, doctor en sociologia de la Universidad Paris
111; trabaja en Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadala-

jara; investiga acerca de temas vinculados con la integracion y las potencias en el orden internacional.

Fueron revisados los periddicos mexicanos La Jornada, Reformay Uno Mds Uno de los afios 2014 y

2015, asi como la revista Proceso.
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Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el presente articulo se divi-
de en tres acapites principales. El primero parte de los cambios ocurridos en el sis-
tema internacional orientados al surgimiento de un multilateralismo y de potencias
regionales, que ubican a México en un contexto de transicion. Se definen algunos
conceptos relevantes para nuestro analisis, como liderazgo, region, viejo y nuevo
multilateralismo, que nos brindan elementos de analisis para enmarcar la politica
exterior mexicana y su participacion en ese multilateralismo, el cual se asemeja al
regionalismo porque vincula lo politico con lo econémico de manera mucho mas
organica y activa.

La segunda parte ubica a México a nivel internacional y en la jerarquia de po-
der regional. Se prioriza la importancia que tiene Estados Unidos en su insercién
internacional, con énfasis en ese juego entre autonomia y subordinacién frente a
la potencia del norte, y en el distanciamiento de América Latina, para demostrar
mas adelante como es que la Alianza del Pacifico y el Proyecto Mesoamérica le han
servido a México para acercarse a las regiones centroamericana y suramericana.
A la vez, se analizan las diferentes etapas de la politica exterior azteca, senalan-
do los cambios y las continuidades, las diferencias y similitudes durante los ulti-
mos diez afios, con énfasis en las nuevas alianzas y en una diplomacia econémica
cada vez mas arraigada; en el liderazgo, legitimidad y pérdida de imagen a nivel
internacional, debido principalmente a problemas vinculados con el narcotrafico
y la corrupcion.

Siguiendo de lo general a lo particular, la tercera parte analiza la participacion
de México en el Proyecto Mesoamérica y en la Alianza del Pacifico, con énfasis en
sus diferencias y similitudes. De nuevo se hace hincapié en la importancia de Es-
tados Unidos en los diversos modelos de insercion internacional y en el liderazgo,
atravesados los tres temas por elementos historicos que vinculan al pais azteca de
manera mucho mas organica con Centroamérica que con Suramérica. Se indica
que México presenta un interés econémico y politico en estos dos grupos orienta-
dos a la cooperacion. Finalmente, se concluye que la politica exterior mexicana se
orienta a un multilateralismo cooperativo y transformacional, aunque en ocasiones
privilegie acciones bilaterales.

Cambios en el sistema internacional. Nuevo multerateralismo y potencias regionales

Durante los dltimos diez afios se han venido presentando una serie de cambios en
el sistema internacional y la jerarquia de poder regional que dan lugar a nuevas
maneras de asociacion. Entre dichas variaciones se quiere resaltar, en primer lu-
gar, el declive internacional y el reacomodo regional de Estados Unidos. Entre los
analistas internacionales se observan diferentes posiciones frente a esta tendencia.
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No obstante, el cuestionamiento gira en torno a la durabilidad de la hegemonia
estadounidense y a las variables que inciden en el reposicionamiento o debilita-
miento de esta potencia en los contextos internacional y regional (O "Toole, 2009).
También en torno a si asistimos o0 no a un unipolarismo, una multipolaridad o a un
nuevo posicionamiento chino.

El distanciamiento de Estados Unidos respecto de América Latina gener6 un
vacio que fue ocupado por China y otras potencias regionales. No obstante, hoy
en dia, Estados Unidos teme a la creciente presencia china y rusa en América La-
tina y el estrechamiento de vinculos econémicos y politicos de estas potencias con
paises como Cuba, Venezuela, Brasil y Chile. Estados Unidos busca un reacomodo
regional y presenta un papel mas activo y conciliador, tal como se observo en la vi
Cumbre de las Américas, celebrada en Panama en abril de 2015, y también en el
proceso de normalizacion de sus relaciones con Cuba.

Por su parte, México muestra una relacién muy estrecha con Estados Unidos
tanto en lo econémico como en lo politico. En lo econdmico, mas del 80 % de las
exportaciones mexicanas se dirigen a ese pais, y desde 1994 forma parte del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En lo politico, historicamente
ha mantenido una ambivalencia marcada por la oposicion en lo retérico y lo multi-
lateral, y por el acercamiento en lo bilateral. Tanto México como Brasil y Venezuela
en América Latina y China e India en Asia-Pacifico se muestran partidarios de una
multipolaridad y cuestionan la unipolaridad estadounidense.

Rosenau (1996) identifica una serie de factores que inciden en el disefio de la
politica exterior de un pais, entre los cuales se encuentran los sistémicos,* y sin lu-
gar a dudas el principal de ellos es la influencia de Estados Unidos. En gran medida,
esta relacion tan cercana de México con Estados Unidos se debe a su ubicacion geo-
grafica y a que comparten una frontera de 3,200 kilémetros un pais desarrollado y
otro en vias de desarrollo. Otros actores, como Brasil, también resultan relevantes
como factores externos que interactuan en el nivel sistémico.

Por ello, en segundo lugar, se observa otro cambio importante en la jerarquia
de poder, que es el surgimiento de potencias regionales latinoamericanas como
Brasil y México. Durante muchos afios las potencias regionales han sido defini-
das como aquellos paises que debido a su dimension, recursos naturales, volun-
tad politica, liderazgo y estabilidad, podrian convertirse en “potencias” (Holbraad,
1989), lo cual contempla, a su vez, movilidad, ascenso y descenso en la jerarquia
de poder. Son una fuerza econémica y militar; presentan una posicion intermedia
entre dos paises, son mediadores y moderadores en situacion de tension y conflicto

4 Rosenau (1996) identifica diferentes dimensiones que inciden en el disefio de la politica exterior de un

pais: las sistémicas, las funcionales, las idiosincraticas y las societales.
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Este-Oeste, Norte-Sur y Sur-Sur; tienen un papel regional significativo, y actuan
frente al conflicto y el cambio.

Pero el poder regional va mas alla de la capacidad, la estructura y el comporta-
miento de los Estados y se caracteriza por la habilidad del liderazgo y de construc-
cion de una relacion lider-seguidor. En palabras de Hurrell et al. (2000), el poder
regional se construye como una categoria social que depende del reconocimiento
de los otros; es decir, “Middle Powers not as a category define by some set of objecti-
ves attributes or by objective geopolitical o geoeconomical circumstances, but rather as
self-created identity or ideology’.

Elliderazgo se define como “la capacidad de comprometer Estados subordina-
dos al punto de que ellos adopten las metas del Estado lider como propias” (Mala-
mud, 2010); cuyo liderazgo, en contraposicion a la hegemonia, esta determinado
por el ejercicio del poder blando, la construccion de instituciones y la promocién
de ideas comunes, es decir, la capacidad de obtener seguidores. En términos gene-
rales, en América Latina hay liderazgos en ausencia de hegemonias.

Analistas latinoamericanos calificaron a Estados Unidos de hegemoén y a Bra-
sil y México de subhegemones, de acuerdo con Rocha (2006). Este autor define
la hegemonia, citando la perspectiva neomarxista de Gérard Kébabdjian, como la
capacidad de influir en los intercambios comerciales y monetarios, los flujos finan-
cieros, el conocimiento técnico y las reglas del juego. En este sentido, es la capaci-
dad que presenta el hegemon de estructurar el campo de accion de otros actores.
Por su parte, Gramsci vincula la hegemonia con la legitimidad, la confianza y la
representatividad.

Ya sea que se defina de una manera u otra, el tema del liderazgo se encuentra
presente en la politica exterior mexicana y requiere del seguimiento de otros acto-
res (Ikenberry, 2002). Pero, por lo general, el liderazgo se vincula con la percepcion,
y en el caso que nos ocupa se orienta a lo transformacional. En este sentido, se es-
pera que el lider oriente, acomparie y “asuma’” el costo de la transformacion: mejore
la seguridad, la infraestructura y la coordinacién a favor del bienestar colectivo
(Stewart-Ingersoll & Frazier, 2012). Por ello, respecto a México nos referimos a un
liderazgo “compartido” o “transformacional” que se ejerce en un grupo multilateral
como la Alianza del Pacifico o el Proyecto Mesoamérica.

La capacidad de liderazgo se relaciona, ademas, con otros dos factores que
identifica Rosenau (1996) y que inciden en el disefio de la politica exterior de un
pais. En primer lugar, los elementos idiosincraticos vinculados con las caracteris-
ticas o rasgos de personalidad de los tomadores de decisiones. Esto tiene que ver
con las actitudes, creencias, valores, habilidades, perfiles e historia laboral de los
jefes de Estado y de sus asesores. La personalidad y experiencia de los mandatarios
es un factor importante en el desarrollo de su liderazgo politico, que influye en sus
decisiones en politica exterior.
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En segundo lugar, estan los factores gubernamentales que hacen alusion a las
diferentes entidades que participan en las decisiones internacionales. No sélo la
Secretaria de Relaciones Exteriores, también la de Economia desempefa un pa-
pel importante, y mas aun si estamos hablando de integracién y de participacion
del sector empresarial. Es donde se pone a prueba la capacidad de coordinacién y
liderazgo intergubernamental de un pais tanto con actores estatales como con la
sociedad civil en general. En este sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México cred en 2005 una instancia de coordinacion institucional con el Congreso
y los actores no gubernamentales. También interactta con el Consejo Empresarial
Mexicano de Comercio Exterior, Inversién y Tecnologia (COMCE).

Por otra parte, los factores no gubernamentales hacen alusion a la ubicacién
geoestratégica del pais, su historia y sus recursos naturales. En el siglo x1x, México
perdio territorio que pas6 a formar parte de Estados Unidos, lo cual incidi6 en el
disefo de la politica exterior azteca. Pero no solo ello, sino que las intervenciones
de que fue victima, como la francesa en 1839 y de 1862 a 1867, también llevaron a
formular lineamientos orientados a la soberania, la no injerencia y la libre autode-
terminacion de los pueblos. Tanto Estados Unidos como Francia y Espafia fueron
hegemones que tuvieron presencia en México y moldearon la fisonomia azteca.

No obstante, actualmente lo que vemos es que hay una ausencia de hegemonia
y liderazgo latinoamericano, de ese papel que desempefaron paises como Estados
Unidos, Brasil, Venezuela y México con lideres como Luiz Inacio Lula da Silva y
Hugo Chévez. Lo que se observa son “liderazgos” de menor rango en subgrupos
regionales o en temas especificos. Los paises no estan en capacidad ni cuentan con
el apoyo para ejercer un liderazgo latinoamericano y, en su defecto, hay “lideraz-
gos” subregionales, coyunturales y compartidos, como el de México y el de Brasil.

Ademas de México, se identifican dos potencias de mayor rango, aunque de di-
versa dimension y naturaleza, que inciden en la region: Estados Unidos y Brasil, que
han mostrado ascensos y descensos. Luego de distanciarse, hoy en dia Estados Uni-
dos busca un reacomodo en América Latina, y Brasil, que ascendi en la jerarquia de
potencia regional e internacional, se ha venido debilitando debido a su crisis econo-
mica, politica e institucional. Al haber formado parte del Foro Trilateral 1Bsa (India,
Brasil, Sudafrica), el grupo Brics (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica) y de liderar
la Unasur, Brasil gener6 grandes expectativas en la poblacion suramericana y una
percepcion de ascenso y superioridad (Latinobarémetro 2014).

Por su parte, potencias regionales secundarias como Colombia y Chile res-
ponden a estos paises de manera cooperativa, y hasta antes de la llegada de Chavez
también lo hacia Venezuela; o competitivamente como la Venezuela de hoy respecto
a Brasil, que utiliza la ALBA y construye alianzas con sus miembros; o conflicti-
vamente como la propia Venezuela frente a Estados Unidos (Flemes & Wehner,
2012; Destradi, 2010). México, por su parte, compite con Brasil y mantiene una
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ambivalencia frente a Estados Unidos. Es precisamente esta ambigiiedad la que
genera desconfianza en América Latina, en paises que ven a México muy cerca de
los intereses estadounidenses.

La ubicacién de Estados Unidos y de paises como México y Brasil, por una
parte, y su posicion frente al multilateralismo, por otra, nos lleva necesariamente a
plantear una definicién en torno a la asociacién bien sea de integracion, concerta-
cioén o cooperacion y a examinar variaciones frente a la idea de region.

Asi, en tercer lugar, se presencia un cambio frente a la conceptualizacion de
lo que es una region. Su definicién ha evolucionado y tiende a ser cada vez mas
multidimensional. En términos generales, hay escuelas que enfatizan en factores
externos, como la realista, que la define por sus capacidades, entre las que se en-
cuentran no sélo sus recursos militares y naturales —que resultan fundamentales—
sino también aspectos fisicos, como su ubicacion geografica. En este sentido, lo
territorial, la soberania y el control (Krasner, 1999) son elementos esenciales para
su conceptualizacion. Por ello el significado de region es fundamental en la politica
y la geografia, en lo territorial y en la especificidad de lo fisico y lo estratégico.

Hay enfoques mas criticos, que privilegian variables internas que emanan del
constructivismo al concebir la region como un ente fisico y mental, socialmente
construida por individuos e instituciones con similitudes o interacciones sociales,
politicas, ideoldgicas, econdémicas, étnicas y religiosas. En este enfoque lo ideolo-
gico resulta fundamental, construye identidad con base en valores, muchas veces
similares, respondiendo a un interés nacional. A la vez, para ellas, la percepcién y
“como las vean” forma parte de su esencia. Como diria Katzenstein (2005): hace
alusion a su parte simbolica.

Teniendo en cuenta estas consideraciones podemos, entonces, sefialar que hay
dos tipos de caracteristicas de las regiones: las fisicas y las construidas; estas tltimas
resultan ser mas pragmaticas. Privilegiar variables externas o internas, la identidad,
el comercio y el medio ambiente, o el balance y la jerarquia de poder, la geografia y
la historia, también nos orienta en el analisis. Lo cierto del caso es que el concepto
de region es multidimensional; atraviesa una transicion y varia segun la problema-
tica o el grupo de asociacion que se analice. En esta investigacién optamos por un
enfoque critico y una visiéon de region multidimensional, politica y socialmente
construida. México estd integrado geograficamente con Centroamérica y con Es-
tados Unidos, pero politica y socialmente se acerca a Suramérica por medio de la
Alianza del Pacifico.

Finalmente, el territorio, el Estado, la guerra, la violencia y el balance de po-
der resultan prioritarios para definir una region (Kelly, 2007). Se observan pues
caracteristicas fisicas, donde se ubican lo fisico de la vecindad y la estrategia, y
elementos funcionales como los econdmicos, los ambientales y los culturales. De
todas maneras trata de contrarrestar, al mismo tiempo, la presencia del hegemén
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estadounidense. Asi, el sur de México presenta mayor identidad histérica y cultural
con Centroamérica y el Proyecto Mesoamérica que con la Alianza del Pacifico.

Pero cuando nos referimos a estos dos grupos, ;son ellos de integracion, de con-
certacion o de cooperacion? Para ambos la prioridad es econémica, pero el primero
es de cooperacion y la Alianza del Pacifico es, ademas de cooperacion, de integra-
ciéon. Ambos interactian con el nuevo multilateralismo y el nuevo regionalismo, el
primero mas politico y el segundo mas econdmico. En este documento se le otorga a
la cooperacién un sentido mas politico, que antecede a la cooperaciéon econdmica y
ala integracion. A su vez, el regionalismo es el proyecto politico para la construccion
de una region, y la regionalizacion es el proceso de construccion de esa region.

En cuarto lugar, asistimos a una crisis del multilateralismo en la que organis-
mos multilaterales “liderados” por Estados Unidos, como la Organizacién de los
Estados Americanos (0EA), carecen de respuestas adecuadas a las problematicas
regionales actuales debido al surgimiento de actores diferentes del Estado, el carac-
ter transnacional de las nuevas amenazas y el declive estadounidense. Por su parte,
la encrucijada del regionalismo se debe a la falta de claridad y consenso acerca
de qué tipo de integracion desea América Latina. Hay paises, como Venezuela y
en menor medida Brasil, que se muestran partidarios de una integracion politica
como antesala de la econdmica, y otros que abogan por la concepcién tradicional
de una integracion econdmica similar a la de la Unién Europea. En este sentido, la
region latinoamericana presenta diferentes miradas, carece de politicas de Estado y
de consenso frente a la integracion.

El viejo multilateralismo tuvo su origen en un contexto diferente del actual y en-
tr6 en crisis porque se le dificultaba afrontar las nuevas amenazas a la seguridad. Le
preocupaban mas elementos externos como la presencia e injerencia de Estados Uni-
dos, y de manera estatica y reactiva, en su conceptualizacion, privilegiando lo geo-
grafico —en términos de vecindad— y lo historico. Por su parte, en el nuevo regio-
nalismo, la escuela critica da preferencia a elementos vinculados con la coherencia,
la identidad y la resoluciéon de conflictos. Se refiere a un regionalismo duro y suave,
y es mas defensivo. Considera que las regiones son porosas y las grandes potencias
las utilizan para aumentar su hegemonia (Katzenstein, 2005, citado en Kelly, 2007).

El nuevo multilateralismo como modelo de desarrollo e integraciéon contempla,
ademas de lo econdmico y comercial, una agenda social y sectorial en temas como
el energético, la infraestructura y el medio ambiente, en que la sociedad constituye
un actor de la integracion. En este sentido, trata de remediar las fallas de los mode-
los anteriores y aboga por un mayor contenido politico, social y democratico, en el
que los actores no gubernamentales desempefien un papel importante.

Con esta nueva mirada, se busca un proceso de integracién o de cooperacion
que una y no fragmente, y sobre todo que disminuya las diferencias econémicas
dentro de la regién y en cada uno de los paises; y que, a la vez, supere la vision neta-
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mente estatista de conformacion de los grupos de asociacion y le dé participacion a
la sociedad civil. En este sentido, el Proyecto Mesoamérica y la Alianza del Pacifico
consultan actores no gubernamentales como los empresarios, que desarrollan una
diplomacia colaborativa con el Estado y forman parte de un nuevo multilateralis-
mo liberal basado en un regionalismo abierto. Desde los afios ochenta, México fo-
menta un modelo aperturista y es partidario de este tipo de regionalismo. Y desde
2005, la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene una instancia institucionalizada
de coordinacion con actores no gubernamentales. De igual manera, se muestra
partidario de un multilateralismo cooperativo, entendiendo por ello, ademas de la
cooperacion con los demas paises, los valores e ideas compartidas, la busqueda de
consenso y la interaccién con diversos actores de la sociedad civil.®

Vinculado con ello, en quinto lugar se presenta un cambio que alude a nuevos
modelos politicos, econémicos y de insercion internacional. Presenciamos unos
paises y jefes de Estado que cuestionan el modelo de desarrollo y plantean una di-
versificacion y autonomia frente a Estados Unidos (Pérez Llana, 2007). Estos paises
estuvieron liderados por Hugo Chavez, pero luego de su muerte se observa una
ausencia de liderazgo en la region, no sélo de Venezuela en la ALBA, sino que tam-
bién a Brasil se le dificulta ejercerlo en la Unasur, y México, por sus problemas de
seguridad y su cercania a Estados Unidos, encuentra obstaculos para el ejercicio
“hegemonico” de un liderazgo en la Alianza del Pacifico. Los paises latinoamerica-
nos confian menos en México que en Brasil o Venezuela para que represente sus
intereses. No obstante, en el Proyecto Mesoamérica, México si apunta a un lideraz-
go transformacional.

México: jerarquia e insercidn internacional

Estados Unidos ha sido el principal referente para la politica exterior de México.
Histéricamente ha sido pro-core y maneja una dualidad en el discurso bilateral y
multilateral en aquellos escenarios en los que Estados Unidos tiene presencia. Se ca-
lifica como una potencia regional que ha perdido legitimidad debido al narcotrafico
y a la percepcion que los paises latinoamericanos tienen de su alianza con la poten-
cia hegemonica norteamericana. Mantiene una relacion de dependencia con el nor-
te, un discurso de autonomia hacia el sur y muestra una competencia frente a Brasil.

Igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos, como sostienen Ro-
senau (1996) y Hey (1998), las variables sistémicas e idiosincraticas presentan un

Francisco Rojas Aravena trabaja acerca del concepto de multilateralismo cooperativo, al que

vincula también con la diplomacia de cumbres y la bisqueda de coordinacion.
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mayor peso en el disefio de su politica exterior. Como ya sefialamos, la primera
se refiere a la ubicacion de Estados Unidos y a temas transnacionales en el siste-
ma internacional, y las idiosincraticas hacen alusion a los rasgos de personalidad,
preferencias, actitudes, valores e ideas de los tomadores de decisiones (Rosenau,
1996), que en el caso mexicano revierte en las diferencias también partidistas, entre
el Partido Revolucionario Institucional (Pr1) y el Partido Accién Nacional (PAN).
No obstante, el pais azteca tiene politicas de Estado y un interés nacional que pone
el énfasis en la seguridad territorial, el desarrollo econémico y la independencia
politica. Trata de articular lo sistémico a lo idiosincratico y lo gubernamental, lo
estructural con lo coyuntural, lo ideoldgico a lo pragmatico.

Como también vimos, una potencia regional se define por una serie de ca-
racteristicas alusivas a su extension, poblacidn, recursos naturales, poder militar,
recursos institucionales y otras cualitativas como legitimidad, liderazgo, confianza,
representatividad.

El cuadro 1 indica algunas caracteristicas generales de México. Frente a las cinco
primeras —superficie, poblacion, recursos naturales, crecimiento econémico y pro-
ducto interno bruto—, estabilidad politica y liderazgo, supera a casi todos los paises
latinoamericanos, pero en cuanto al poder duro y la legitimidad, genera dudas.

México se encuentra en el pentltimo lugar del continente americano en gasto
de defensa, considerando el presupuesto asignado a las secretarias de la Defensa y
de Marina. Para dar una idea, este gasto representa solo el 0.7 % del p1B de 2014,
mientras que la media regional latinoamericana muestra mas del 1.30 % (Banco
Mundial, 2015).

Para contrarrestar su escaso interés militar, el gobierno mexicano fortalece el
poder suave en términos culturales o con ofrecimientos de cascos azules como el
que hizo en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2014. En esta oportu-
nidad, el presidente Penia Nieto informo a la comunidad internacional que enviaria
cascos azules a otros paises para mantener la paz. Inicialmente lo hara a Haiti en el
contexto de la ONU, y luego a otros paises.

En un comunicado, la Secretaria de Relaciones Exteriores sefiald que con esta
iniciativa se busca ayudar a paises que viven o han salido de conflictos a crear las
condiciones necesarias para una paz duradera, a través de acciones para la recons-
truccion, la asistencia humanitaria y la seguridad. No obstante, dicha participacion
sera gradual en términos cuantitativos y en el tipo de labores. Estas tareas podran
comprender personal militar o civil para realizar una amplia gama de actividades
que involucren a ingenieros, médicos y enfermeros, observadores politicos, aseso-
res electorales y especialistas en derechos humanos.
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CUADRO 1. Caracteristicas generales de México

Superficie ©
Poblacion (2015)

Recursos naturales

Crecimiento econdémico (2014)
Producto interno bruto (2014)

Porcentaje del p1B destinado al gasto
militar (2014)

Inversién extranjera directa (IED)

Recursos institucionales’
Estabilidad politica
Legitimidad®

Liderazgo®

Discurso

Viejo multilateralismo

Nuevo multilateralismo

1,964,375 kildmetros cuadrados
Puesto 14

119,530,753 habitantes
Puesto 12

Petrdleo, plata, cobre, oro, plomo, zinc, gas natural y madera

2.1 %
Puesto 169

1,295 billones de ddlares
Puesto 11

0.7 %

1ED al interior: 435,300 millones de dolares
Puesto 19
1ED al exterior: 141,200 millones de ddlares
Puesto 26

Medio-alto

Media-alta

Baja-media
Medio-alto
Competitivo

Organizacion de los Estados Americanos, Organizacion de las
Naciones Unidas, Asociacion de Estados del Caribe

Alianza del Pacifico, Proyecto Mesoamérica, Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos académicos e informes del Banco Mundial, la Comisién Econémica para América Latina

y el Caribe y Latinobarémetro.

Esta decision encuentra su fundamento en los principios normativos de su po-
litica exterior contenidos en el articulo 89-X de la Constitucion, en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y en la Carta de las Naciones Unidas. Pese a ello, la deci-
sidén ocasiono debates entre diferentes sectores de la sociedad azteca.

Banco Mundial y The World Factbook, Central Intelligence Agency. 2014. Este ultimo disponible en

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

Los recursos institucionales se definen como profesionalizacion del servicio exterior, coordinacién,

interaccion con actores no gubernamentales, politicas de Estado, normas y practicas democraticas.

Politico, econémico y multilateral.

Legitimidad en términos de confianza y representatividad.
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Vale sefalar que México ya habia participado en Operaciones de Manteni-
miento de la Paz (omMP) en tres ocasiones. Las dos primeras fueron con observado-
res militares en Los Balcanes entre 1947 y 1950 y en Cachemira (frontera entre la
India y Pakistan) en 1949. La tercera vez que México envid apoyo fue entre 1992 y
1993 a El Salvador con 120 policias. Este poder blando de México como potencia
civil busca su posicionamiento en temas humanitarios.

En otros indicadores México supera a los paises miembros de la Alianza del
Pacifico y del Proyecto Mesoamérica. Segun cifras del Banco Mundial, su p1B es de
1,178 miles de millones de ddlares, y el pais que le sigue es Colombia con 370 miles
de millones. No obstante, si examinamos la cifra per cépita, la de Chile duplica a la
de Colombia y supera en mas de cuatro mil dolares a la de México. En reservas in-
ternacionales, México tiene 167,075 millones de délares, y son también superiores
las cifras en gastos en salud y en publicaciones cientificas, las dos ultimas compa-
rables tan sdlo con las de Chile, que supera a México en gastos en salud per capita
con 1,103 frente a 618 dodlares (Banco Mundial, 2013).

Podemos, entonces, afirmar que México es una potencia regional, aunque Bra-
sil lo haya superado, y otros como Chile se encuentren cercanos. Brasil y México
presentan un poder suave en términos de diplomacia cultural, apoyo al multilate-
ralismo, politicas de Estado y profesionalizacion de su servicio exterior.

No obstante, México ha perdido legitimidad regional porque los paises no se
sienten representados y lo perciben cercano a los intereses estadounidenses. En ello
incidié su adhesion al TLCAN, puesto en vigor en 1994. A medida que se fue acer-
cando a Estados Unidos, fue dejando un vacio en América Latina, que fue ocupado
por Brasil y Venezuela, y por si fuera poco, también se distancié del Caribe debido
a su alejamiento de Cuba durante el gobierno de Vicente Fox, por el tema de los
derechos humanos.

En México durante los tltimos afios se presenta un debate entre dos visiones:
la idealista y la realista, que en la practica representan el PRI y el PAN, respecti-
vamente. Los primeros son partidarios de una diversificacion de sus relaciones
internacionales y de la profundizacion de los vinculos con América Latina, mien-
tras que los realistas, aprovechando la ubicacion geografica, la extension de la
frontera y la integracion “espontanea’”, abogan por una relacion mas estrecha con
Estados Unidos.

Etapas de la insercion externa de México

La politica exterior mexicana ha atravesado por diferentes etapas. Se inicia cuando
el pri llega al poder en 1929 y aplica principios propios de la Revoluciéon Mexica-
na vinculados con la soberania, no injerencia y autodeterminacion de los pueblos.

Fueron afios de gran poder presidencial y en general de politicas tercermundis-
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tas. La crisis de 1982 llevd a replantear postulados y a finales de la década de los
ochenta la de México era una economia mucho mas abierta que las de otros paises
latinoamericanos.

Desde finales de la década de los noventa se privilegio la diplomacia econémi-
ca. En esos afios se buscé disminuir la dependencia de las exportaciones mexicanas
de productos primarios y extractivos como el petréleo, y para ello se promovieron
exportaciones con un mayor valor agregado como las manufacturas, la madera, el
papel y la industria editorial.

En el afio 2000 termind la hegemonia del PRI en el gobierno de México y fue
relevado por el PaN. Con este partido en el poder continud el énfasis econémico,
pero dando mayor relevancia a la democracia, los derechos humanos y la soluciéon a
problemas de seguridad. En el comienzo del nuevo régimen se dio gran importan-
cia a la coordinacion de la politica exterior en temas vinculados con el comercio y
la economia en general, la seguridad, la migracion y el medio ambiente. Asimismo,
como ya se senald, desde 2005 se otorgd un papel relevante a los actores no gu-
bernamentales y en la Secretaria de Relaciones Exteriores se cre6 una instancia de
articulacion con la sociedad civil y el Congreso.

Las relaciones con Estados Unidos se profundizaron y desde 2001 se concentra-
ron en el tema de migracién y control fronterizo, con lo cual se securitizé la agenda
bilateral. La negociacién sobre migracion enfrentd obstaculos y sufrié reveses. Se
presentaron varias iniciativas mexicanas pero el tema continud teniendo una ten-
sion bilateral; Estados Unidos percibe la migracién como una amenaza, por lo cual
queda supeditado a su estrategia de seguridad nacional. Por ello este articulo se re-
fiere a una securitizacion entendida como la existencia de problematicas, como la de
la migracién, que se convierten en amenazas y a que el tema de seguridad —que in-
cluye las drogas— ocupa un lugar preponderante del que se derivan otros aspectos.

No obstante, México tratd de privilegiar la agenda econémica con Norteamé-
rica, pero se distancié de América Latina, cuyos gobiernos han tendido a percibir
al pais azteca como un aliado econémico y politico de Estados Unidos. Pero ello
no ha sido obstaculo para que México tenga un liderazgo transformacional prag-
matico, como el que ejerce hacia Centroamérica. Sin embargo, la relacién de lo
economico con lo politico y la interacciéon entre ambos se muestra compleja debido
a la “autonomia relacional” (Rusell y Tokatlian, 2010) que México ha tenido frente

10 Segun el profesor Joseph Tulchin, con Vicente Fox en la Presidencia y Jorge G. Castafieda en la
Secretaria de Relaciones Exteriores México empezd a dejar de percibirse como una potencia re-
gional y se abrio una nueva plataforma de politica exterior. Se percibe a si mismo como un pais
importante a nivel regional e internacional, pero no se declara como una potencia hegeménica

subregional. Entrevista realizada el 11 de junio de 2014.
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a Estados Unidos, supeditada a lo econémico por el TLCAN y al enorme volumen
de comercio hacia esa potencia. Su vulnerabilidad politica se ha acrecentado por la
presencia del narcotréfico y la corrupcién.

En 2007 George W. Bush, en su visita a México, planted la cooperacion para la
lucha contra el narcotréfico, mientras que el pais azteca se refiri6 a la correspon-
sabilidad. En esta reunion se acordé el Plan Mérida, que consistié en una ayuda
econdmica de Estados Unidos a México por 1,400 millones de dolares durante tres
aflos (Chabat, 2010). La cooperacidén fue en especie y el gobierno mexicano fue
claro en senalar que no permitiria tropas estadounidenses en su territorio. Ha sido
una cooperacion similar a la del Plan Colombia.

En 2008, el Congreso estadounidense puso algunos obstaculos para la ayuda y
sugirid la creacion del ombudsman civil para los casos de violaciones de los dere-
chos humanos. Se aludia a la corrupcion del gobierno mexicano y la militarizacion
en la lucha contra el narcotrafico, que habia ocasionado continuas y sistematicas
violaciones a los derechos humanos. Para entonces se calificaba a México como
un Estado fallido, lo cual preocupé al gobierno y tensiond las relaciones entre los
dos paises.

La politica exterior del presidente Felipe Calder6on dio continuidad a la de
Vicente Fox. La diplomacia econdmica constituy6 su mayor énfasis, pero fue una
politica menos ideologizada y de retdrica latinoamericana, acercandose a gobier-
nos izquierdistas latinoamericanos (Velazquez, 2010). En este sentido, restablecio
relaciones con Venezuela, que se habian visto afectadas desde 2005 a raiz de las
declaraciones del presidente Chéavez, que habian calificado a su homdlogo como
“cachorro del imperio”.

Asimismo, su gobierno cre6 una segunda etapa del Plan Puebla-Panama —hoy
Proyecto Mesoamérica— y avanzo en la conformacion de un Consejo Consultivo
de Relaciones Exteriores, como 6rgano asesor de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, conformado por ciudadanos expertos en politica exterior.

De igual manera, fortalecio alianzas estratégicas y de cooperacion con Estados
Unidos y Canadd, con énfasis en programas migratorios como Empleo Temporal,
y en la vinculacién entre migracién e inversion. Propuso crear un programa de
inversion, llamado Por Nuestra Tierra, por medio del cual se invertiria en infraes-
tructura y otros frentes en zonas expulsoras de poblacidn, con el objetivo de frenar
el desplazamiento poblacional.

Desde la llegada de Enrique Pena Nieto a la Presidencia de la Republica se
buscé ampliar la agenda con Estados Unidos. Después del 11 de septiembre de
2001, la relacion bilateral con este pais se habia securitizado y “desmigratizado”
(Velazquez, 2010).

50



®

El regionalismo mexicano en la Alianza del Pacifico y el Proyecto Mesoamérica || Martha Ardila Ardila

En su primera visita a Estados Unidos, en enero de 2015, se priorizaron los
temas de seguridad, comercio y migracion. Este encuentro, llevado a cabo en un
momento de debilidad de México debido a los 43 estudiantes asesinados en el es-
tado de Guerrero y la precaria situaciéon en Tamaulipas y Michoacan, hizo que se
enfatizara también en temas de derechos humanos y de corrupcioén. A la vez, se
intercambiaron ideas acerca de la caida de los precios del petréleo y la reanudacion
de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba, para lo cual México podria desem-
penar un papel mas activo y no de simple observador, ya que historicamente el Pr1
estuvo cerca de la isla. Meses después, en la vit Cumbre de las Américas celebrada
en Panama, se profundizé en la participacion del pais azteca en el proceso de regu-
larizacion de las relaciones estadounidenses con Cuba.

En cuanto a comercio, segun la Secretaria de Economia de México, el intercam-
bio comercial comparando desde 2012 creci6 en 2.6 %. Estados Unidos continta
siendo el principal socio comercial de México y este pais, a su vez, ocupa el tercer
puesto en el comercio global estadounidense. No obstante, el pais azteca hace es-
fuerzos de diversificacion fortaleciendo relaciones con Asia y América Latina, es-
pecialmente con los paises de la Alianza del Pacifico y los centroamericanos. Para
ello ha tratado de recuperar su imagen y liderazgo. No obstante, la agenda ha sido
de bajo perfil y de pocas reuniones bilaterales. Colombia, Chile y los paises centro-
americanos son sus aliados, especialmente en la Alianza del Pacifico, y Colombia
ademas en el Proyecto Mesoamérica.

México en el Proyecto Mesoamérica y la Alianza del Pacifico.
Diferencias y similitudes

En 2008, en el marco de la x Cumbre de Tuxtla, se cre6 el Proyecto Mesoamérica
como resultado de la evolucion del Plan Puebla-Panama. Se concibe como un meca-
nismo de didlogo y coordinacién que articula esfuerzos de cooperacion, desarrollo
econdmico e integracion entre diez paises con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de la poblacion. México y Centroamérica, y Colombia y Republica Dominicana,
suman una poblaciéon de 209 millones de habitantes y 3,606,411 millones de kilo-
metros cuadrados de extension, mas pequeno y con menor proyeccion, sobre todo
economica, que la Unasur. Mesoamérica significa, a su vez, un mercado de aproxima-
damente diez billones de délares con un P1B que supera los seis billones de délares.
Por otra parte, en 2011 se creo la Alianza del Pacifico, integrada por potencias
regionales de diferente rango: México, Chile, Pert y Colombia, con el objetivo de

I Como presidente electo habia ido en noviembre de 2012 y Obama habia visitado México.
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avanzar hacia el libre flujo de bienes, capitales, servicios y personas. Se autodefine
como un mecanismo de integracién econdémica con el objetivo de impulsar el de-
sarrollo, el crecimiento y la competitividad de las economias y de convertirse en
una plataforma de articulacion, politica, integraciéon econémica y comercial con
proyeccion a la region Asia-Pacifico. Entre los cuatro paises suman 216 millones de
habitantes y generan un p1B de 2,128,542 millones, con una tasa de crecimiento de
2.6 % y un PIB por habitante de 17,114.7 doélares, factores que evidencian su capa-
cidad de ampliacion anual del mercado.

No obstante, hasta ahora estos dos grupos son principalmente de coopera-
cion, aunque también de concertacion, y abogan por la integraciéon y una mayor
interdependencia entre ellos y el resto del mundo. Se muestran partidarios de un
regionalismo abierto, tienen tratados de libre comercio (TLC) con Estados Unidos
y sus sectores empresariales desempefian un papel importante bien sea en materia
comercial o de inversiones. Por ello las diversas reuniones que realiza cada uno de
estos grupos van acompafadas de eventos empresariales.

Las motivaciones de México para ingresar a cada uno de ellos varian. Sin lugar
a dudas, Centroamérica forma parte de su proyeccion natural debido a elementos
histéricos como la Capitania de Guatemala, de la cual fue parte, y a situaciones
recientes orientadas a la cooperacion azteca con esta region. A México le preocupa
la inestabilidad del istmo, sus problemas de seguridad y pobreza. Y le ha interesado
desde que fue parte del grupo de Contadora en la década de los ochenta junto con
Colombia, Venezuela y Panama. Y mas hoy en dia, cuando se encuentran presentes
amenazas a la seguridad en Centroamérica y gran parte del territorio mexicano.

Por medio de la Alianza del Pacifico, busca acercarse a Suramérica y a paises
en particular que han sido sus aliados como Chile, Colombia y en menor medida
Peru. La Unasur y el papel de Brasil en la region, y el de Venezuela en la ALBA, lo
perciben como competencia para su posicionamiento en la jerarquia de poder re-
gional. Esta situacion problematiza la cohesion regional y facilita una integracién
hacia afuera y con Estados Unidos.

La busqueda de una convergencia regional se dificulta por la presencia de di-
versos grupos regionales con modelos de desarrollo, liderazgos y relacionamientos
diferentes con Estados Unidos. En cambio, los vinculos de los paises tanto de la
Alianza del Pacifico como del Proyecto Mesoamérica facilitan la convergencia con
Estados Unidos.

La situacion frente a Estados Unidos
Los vinculos de la Alianza del Pacifico y del Proyecto Mesoamérica con Estados
Unidos son tanto ideoldgicos como pragmaticos, pues comparten un modelo de

desarrollo comtn, unos ideales de democracia similares, intereses econémicos y de
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pertenencia geografica hacia el Pacifico americano. La relacion con la potencia li-
der y el modelo de desarrollo adoptado son elementos que sefiala Gardini (2010) al
referirse a la teoria de convergencia regional. En este sentido, es una convergencia
de paises con vertiente del Pacifico.

Los paises latinoamericanos responden de diferente manera frente a Esta-
dos Unidos, lo cual depende de variables politicas, econémicas y militares, que
indican su nivel de autonomia y de subordinacién. Y son varias las visiones de
analistas; por ejemplo, Lowenthal (2006) identifica aspectos vinculados con la
naturaleza y la interdependencia econdémica y demografica con Estados Uni-
dos. En este sentido, México es un pais muy cercano a la potencia del Norte,
con una frontera de 3,200 kilémetros y una integracién econémica que mues-
tra que mas del 80 % de los productos aztecas se dirigen a su vecino (con o sin
TLCAN)."> Tanto los paises de la Alianza del Pacifico como los que integran el
Proyecto Mesoamérica mantienen una relaciéon de cooperaciéon con Estados
Unidos. En el caso centroamericano, lo militar y lo econdémico resultan rele-
vantes, y en la Alianza del Pacifico, lo econémico y la cooperacion constituyen
la base del relacionamiento.

Lowenthal enfatiza también en la competitividad de las economias a nivel regio-
nal e internacional. La economia mexicana es mds competitiva que las economias
de los paises centroamericanos, Venezuela, Argentina, Chile, Pert o Colombia, que
son exportadores de commodities y materias primas. A la vez, se da importancia a
la fortaleza de las instituciones, el grado de penetracion de las normas y practicas
democriticas y la integracion.

De todas maneras en América Latina se observan diferentes modelos de poli-
tica exterior hacia Estados Unidos: el de acoplamiento, el acomodamiento, la opo-
sicion y el aislamiento (Rusell y Tokatlian, 2013). El México del pr1 “tradicional”
tuvo un discurso que giraba en torno a la autonomia. En cambio, Pefia Nieto mues-
tra unos lineamientos pragmaticos mas de cooperacion que de confrontacion, y pa-
rece que en nada le preocupa la dependencia de Estados Unidos, aunque si alarmé
a los antiguos dirigentes del PRI.

Y no es sdlo el gobierno actual. Durante los ultimos diez afios el pais azteca
ha presentado un modelo de acomodamiento y dualidad que alude a la influencia
economica, politica y cultural de Estados Unidos (Covarrubias, 2011). Al mismo
tiempo que apela al derecho internacional para distanciarse de la potencia del Nor-
te en situaciones como la invasion a Irak, apoya a su vecino en temas econémicos y
comerciales como el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

12 Aunque México tiene 49 tratados de libre comercio suscritos, el 80 % de sus exportaciones se dirigen

a Estados Unidos (La Jornada, 28 de abril de 2013).
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Siguiendo esta direccion, tanto los miembros de la Alianza del Pacifico como
los del Proyecto Mesoamérica se caracterizan por combinar el acomodamiento con
el pragmatismo y el acoplamiento en su relacion con Estados Unidos. Este ultimo
se refiere a la politica de subordinacion y alianza, asi como a la defensa del statu quo
del orden internacional.

México: ;Un ‘liderazgo” transformacional en el Proyecto Mesoamérica y un ‘liderazgo”
compartido en la Alianza del Pacifico?

Como hemos visto hasta ahora, en América Latina se observa una ausencia de
liderazgo a nivel de toda la region, en presencia de ciertos microliderazgos o lide-
razgos compartidos en pequefios grupos subregionales, en ocasiones de “regiona-
lismo modular” (Gardini, 2013), “donde gobiernos deciden sobre la membresia en
organizaciones regionales y la participacion en proyectos regionales en base a sus
intereses nacionales y prioridades de politica exterior en dreas tematicas especifi-
cas’. México participa en el Proyecto Mesoamérica y en la Alianza del Pacifico, lo
que fomenta un multilateralismo cooperativo.

El papel de México en los dos grupos es relevante, aunque de diferente manera.
Ya sefialamos que tiene una relacion histdrica y de cooperacién muy activa con
Centroamérica, regién compuesta por paises pequenios y vulnerables, en la cual
el sur azteca comparte historia, desarrollo econémico y grupos étnicos. En el Pro-
yecto Mesoameérica no participan todos los estados de México, solamente los siete
del sudeste del pais, aunque su politica hacia el mismo es reflejo de su insercién
en Centroamérica. En este sentido, el concepto de region se hace mas complejo y
pueden verse circulos concéntricos y multinivel: el internacional, el nacional y el
de la region como tal. En el primero se tiene en cuenta a Estados Unidos y a China,
por ejemplo, que ha mostrado interés por el istmo; en el segundo se contemplan
las particularidades de cada uno de los paises; y en el tercero, que es el regional, se
incluye a Colombia y Republica Dominicana, de la que forman parte porque son
miembros plenos del Proyecto Mesoamérica.

En este grupo, el papel de México se orienta a un liderazgo transformacional
en temas como la seguridad, la energia y la infraestructura, todos ellos orien-
tados al desarrollo de la regidn, la cual presenta un interés geoestratégico para
diversos tipos de potencias debido a sus recursos naturales y a su ubicacién por
la posibilidad de construir un nuevo canal interocednico en Nicaragua, en el
cual China ha mostrado interés. Tanto Estados Unidos como México, Colombia
y Republica Dominicana, y no solo ellos sino también China y Venezuela, han
venido profundizando vinculos econémicos, politicos y culturales, y concertan-
do en torno a temas como la seguridad, las drogas, el crimen transnacional y la
infraestructura.
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Las relaciones entre México y Centroamérica son estructurales y de vieja data,
de cuando existia la Capitania de Guatemala. Incluso en el Grupo de los Tres liderd
el Grupo de Alto Nivel (GaN), de cooperacion hacia el istmo. Al mismo tiempo,
México fomentd acuerdos como el Pacto de San José de suministro de petréleo a la
region, particularmente a Nicaragua.

México y Colombia son los paises mas grandes del Proyecto Mesoamérica. El
primero de ellos lo lidera y goza de dinamismo en materia de comercio e inversio-
nes, energia y transporte, rubros que muestran mayores resultados. Las exporta-
ciones intrarregionales desde la década de los noventa han crecido a una tasa anual
promedio de 16 % por encima de las exportaciones al resto del mundo (CEPAL,
2013), lo que implica un crecimiento superior al 60 % para el mismo periodo. Por
su parte, las inversiones también muestran un incremento, y los paises centroame-
ricanos y Republica Dominicana son importantes receptores de 1ED de Colombia y
México. A su vez, las inversiones centroamericanas han llegado, aunque en menor
medida, a México y Colombia. Panama, Costa Rica y El Salvador son los principa-
les receptores de IED.

En este sentido, en el Proyecto Mesoamérica se observan tres ambitos: 1) el
politico; 2) el de desarrollo y cooperacion técnica regional, y 3) el econémico, co-
mercial y financiero. Desde el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se habia insti-
tucionalizado la cooperacion con Centroameérica, pues en 1990 se cred la Comision
Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica y se realizé la primera Cumbre
del Mecanismo de Didlogo y Concertacién Tuxtla Gutiérrez (1991), que llevaria
finalmente al Proyecto Mesoamérica. En 1992 ya habia incorporado como socio el
Banco Centroamericano de Integracién Econémica, y Vicente Fox profundizé en
el GAN de cooperacion con Centroamérica. Durante el gobierno de Ernesto Zedillo
(1994-2000), en 1998, se creo el Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional
(Rocha, 2006), que se traslado a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por su parte, durante los ultimos afios la region centroamericana ha experi-
mentado un crecimiento sostenido, con excepcion del afio 2009. Los paises miem-
bros del Proyecto Mesoamérica han aumentado notoriamente sus exportaciones
y el comercio intrarregional. Tienen suscritos 13 tratados de libre comercio mul-
tilaterales y 19 bilaterales entre ellos y el resto del mundo. “Los flujos de comercio
intrarregional pasaron de menos de 8,000 millones de délares en el 2001 a mas de
25,000 millones de dolares en el 2010” (Cepal, 2012).

En materia energética también hay avances, aunque existen asimetrias muy
marcadas debido al tamafo y las caracteristicas de cada una de las economias.
Para la mayoria de estos paises el abastecimiento petrolero es el gran desafio. Al
respecto, México es su principal abastecedor, al mismo tiempo que el séptimo
mayor productor a nivel mundial. También es el cuarto en reservas de gas natural
de América Latina.
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En el marco del Proyecto Mesoamérica se han venido desarrollando dos gran-
des categorias de proyectos: la de interconexiones eléctricas y la de energia reno-
vable. La primera presenta avances en las interconexiones México-Guatemala,
Colombia-Panamd y el Sistema de Interconexion Eléctrica para América Central
(s1EPAC). La segunda se ha encaminado principalmente al biocombustible.

México y Colombia tienen vinculos con Centroamérica de tiempo atras. El
primero desde la Capitania de Guatemala y el segundo con el Grupo Contadora, el
Pacto de San José y el Grupo de los Tres, que junto con México y Venezuela impul-
saron iniciativas de cooperacion y pacificacion en el istmo. El retiro de Venezuela
reoriento este esfuerzo a una relacion bilateral de Colombia y México con cada uno
de los paises centroamericanos.

Enla actualidad Mesoamérica es un proyecto que impulsa una diplomacia eco-
némica basada en la cooperacion, que incluye aspectos vinculados con la infraes-
tructura, la integracion energética y de biocombustibles, las telecomunicaciones y
el comercio. Ademas, contempla aspectos sociales como la salud, el medio ambien-
te, los desastres naturales y la vivienda. Y en todos ellos México ejerce un liderazgo
transformacional basado en la cooperacion y el desarrollo.

La Alianza del Pacifico también impulsa una diplomacia econoémica, pero has-
ta el momento es un grupo mas de cooperacion que de integracion. Se creo el 28 de
abril de 2011, y se formalizé el 6 de junio de 2012 con la suscripcién del Acuerdo
Marco en Paranal, Chile. Esta integrada por una potencia regional, que es México, y
tres paises con diferente ubicacion en la jerarquia de poder, entre los cuales Chile se
encuentra mejor colocado: es una hegemonia blanda, ejerce un liderazgo discreto?
y ha sido considerado una potencia regional secundaria madura (Ardila, 2012),
debido no solo a sus capacidades sino también a la percepcidon que otros Estados
tienen de este pais en materia de recursos institucionales, ciencia y tecnologia, y
calidad de la democracia y de la diplomacia. Muchos quieren seguir sus ideas en
materia econdmica y de aceptacion de la diversidad, y es visto como un lider en
materia de integraciéon econémica (Latinobarémetro 2010). Colombia tan solo re-
cientemente ha surgido como potencia regional secundaria.

La Alianza del Pacifico tiene como principal objetivo promover la libre circu-
lacion de bienes, servicios, capitales y personas. A la vez, busca impulsar un mayor
crecimiento, desarrollo y competitividad en los respectivos territorios de sus paises
miembros, en aras de erradicar la desigualdad social y de lograr una inclusién so-
cial de sus habitantes. Se pretende que dicho acuerdo sea una plataforma de articu-
lacién politica, de integracion econdmica y comercial y de proyecciéon mundial, con
especial énfasis en la zona Asia-Pacifico.

13 Entrevista con Joseph Tulchin, 11 de junio de 2014.
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De los miembros de la Alianza del Pacifico, México es el pais que presenta una
mejor ubicacion en la jerarquia de poder. Tuvo una insercién temprana en la region
Asia-Pacifico, a diferencia de Colombia, que se incorpor6 de manera tardia (Ardila,
2012). Desde el siglo xv recibié poblacién, principalmente japonesa. También in-
greso al Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) en 1995, y presenta
un marco institucional con varios paises asiaticos. A su vez, ha desarrollado la re-
gion del Pacifico, su infraestructura vial y portuaria. Su mejor posicionamiento en
la jerarquia de poder regional y sus relaciones de cooperacién con Chile, Colombia
y Pert lo llevan a ejercer un liderazgo en este grupo, bien sea de manera compar-
tida con Chile o individualmente cuando le corresponde la secretaria pro tempore.

Chile, Colombia, Perti y México se basan en un modelo de desarrollo aper-
turista y de regionalismo abierto. México busca hacer contrapeso a la relacion es-
tructural con Estados Unidos, mientras que Colombia quiere acercarse tanto a la
region Asia-Pacifico como a paises del Pacifico latinoamericano. A la vez, los cua-
tro paises le hacen contrapeso a Brasil y a la ALBA. No cuestionan el ordenamiento
internacional como lo hacen Venezuela y Brasil, que se muestran partidarios de la
multipolaridad, a diferencia de los miembros de la Alianza del Pacifico, que son
partidarios de relaciones bilaterales.

Chile tiene firmados TLC y acuerdos de asociacién econémica con 51 paises,
Colombia 15 TLC que implican a casi una cincuentena de paises y México 12 TLC
con 44 paises (Malamud, 2013). Con esta caracteristica buscan fomentar un comer-
cio intrarregional que ha sido bajo, aunque preocupan las balanzas deficitarias en-
tre Colombia y México. En este sentido, el protocolo comercial suscrito en febrero
de 2014 fue criticado por el sector agricola colombiano.

A su vez, los miembros de la Alianza del Pacifico pretenden interconectar los
cuatro paises, basandose en un mayor conocimiento y acercamiento con el objetivo
de intercambiar experiencias y de vincularse de manera conjunta con otras areas geo-
graficas y grupos regionales. De ahi la eliminacion de visados y los intercambios de
estudiantes y profesores entre ellos. En este sentido, también han cooperado compar-
tiendo embajadas y oficinas comerciales,'* dandole un gran protagonismo al sector
empresarial de los cuatro paises. Es todo un modelo de multilateralismo cooperativo.

En resumidas cuentas, México presenta un interés politico y econémico, y unos
fines y propositos en los dos grupos regionales, que son principalmente de coope-
racién. Quiere acercarse a América Latina, hacerles contrapeso a liderazgos como
el de Brasil y de relacionamientos como con Estados Unidos, la ALBA y la Unasur.
A la vez, construye instituciones como el Proyecto Mesoameérica, anterior acuer-
do Puebla-Panama, con un interés geopolitico y geoestratégico. Lleva desarrollo a

14 Oficina conjunta de promocién comercial en Estambul (Turquia) y Casablanca (Marruecos).
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Centroamérica con el fin de evitar su propia inestabilidad con la llegada de migran-
tes y desplazados a su territorio, como sucedié durante las décadas de los ochenta
y noventa del siglo xx. Coopera en ambitos como el econdmico, el energético, el de
infraestructura y de la seguridad con un liderazgo transformacional. Busca segui-
dores con valores afines a la cultura mexicana. Fomenta comercio e inversiones en
el istmo y en los paises miembros de la Alianza del Pacifico.

Ademas de acciones mancomunadas de cooperacién, profundiza sus relacio-
nes bilaterales con los paises que componen estos dos grupos regionales, conso-
lidando asi alianzas politicas de afios atrds, principalmente con Colombia, Chile
y los paises centroamericanos. En estos dos regimenes internacionales fomenta,
como se ha sefialado, un multilateralismo cooperativo.

Para el gobierno de Enrique Pefia Nieto, la Alianza del Pacifico es una prioridad
sobre la cual ha venido consultando a la sociedad civil, incluyendo a los académicos.
Esto resulta claro en medios de comunicacién como los periddicos Reforma, Uno
mds Uno y La Jornada. Busca diversificar e incrementar el comercio y el turismo.
Trata de profundizar la integracion con América Latina y acercarse mas decidida-
mente y en materia comercial a la region asiatica (Uno mds Uno, La Jornada, 2014).

Conclusiones

México es un pais que se ha caracterizado por una politica exterior activa y de
estrechos vinculos con Estados Unidos, no obstante sus esfuerzos de diversifica-
cién. Presenta una dualidad entre dependencia y bilateralizacién, por un lado, y
busqueda de autonomia, diversificacién y multilateralismo, por otro. Posee la eco-
nomia mas grande de los paises que componen la Alianza del Pacifico y el Proyecto
Mesoamérica. Pero el liderazgo no se basa solamente en la cantidad de recursos
sino en la cooperacidn para potenciarlos y atender intereses comunes. De todas
maneras, “lidera” y genera, a su vez, alternativas para la inversiéon en proyectos
empresariales en ambos grupos. Su industria automovilistica y su joven industria
aeroespacial pueden ser expandidas a los demds paises miembros de la Alianza del
Pacifico o del Proyecto Mesoamérica.

Es una potencia regional que ha encontrado obstaculos para ascender en la je-
rarquia de poder regional e internacional. Su legitimidad y capacidad de liderazgo
ha venido variando debido a la falta de confianza y credibilidad de los demas paises
para que asuma la representacion de sus intereses. Lo ven muy cerca de Estados
Unidos y con problemas internos que no ha resuelto como la corrupcion, el narco-
trafico y las violaciones a los derechos humanos. Tanto los gobiernos del PAN como
el del pr1 en su retorno han tratado de recuperar la imagen de México en el escena-
rio regional y el internacional. A lo largo de su historia se ha mostrado partidario

58



®

El regionalismo mexicano en la Alianza del Pacifico y el Proyecto Mesoamérica || Martha Ardila Ardila

del multilateralismo, y ahora lo es de un nuevo regionalismo como la Alianza del
Pacifico y el Proyecto Mesoamérica. No solo estos dos, sino que propuso lo que hoy
se denomina la CELAC.

En los grupos analizados, la region es un concepto socialmente construido con
afinidades ideologicas. En el Proyecto Mesoamérica es mas complejo porque in-
cluye solamente los estados del sureste de México y dos actores externos, que son
Colombia y Republica Dominicana. En la Alianza del Pacifico no todos los paises
son limitrofes, sino que los unen vinculos de proyectos y modelos politicos afines
y de pertenencia al océano Pacifico. Los dos de gran importancia geoestratégica.

La Alianza del Pacifico y el Proyecto Mesoamérica son dos grupos de coopera-
cién que muestran diferencias y similitudes. En cuanto a sus diferencias, se puede
resaltar que Mesoameérica presenta vinculos histéricos y de vecindad con Centroa-
meérica, mientras que la Alianza del Pacifico es una region socialmente construida.

En la Alianza del Pacifico, a pesar de sus capacidades, México debe compartir
su liderazgo con otros paises. Lo hace principalmente con Chile, pero también por
medio de la secretaria pro tempore con los demas miembros, lo que le da lugar a
un liderazgo compartido. A la vez, cada Estado genera iniciativas y proyectos que
puede coordinar la presidencia de dicha rotacion. Hacia Centroamérica y en el Pro-
yecto Mesoamérica, ejerce un liderazgo transformacional. La legitimidad e imagen
de los otros miembros de la Alianza del Pacifico va en ascenso, mientras que la
recuperacion de la de México enfrenta serios obstaculos.

Para el pais azteca la Alianza del Pacifico es una manera de insertarse en
Suramérica, region de la cual se siente excluido, y de diversificar sus relaciones
internacionales con paises diferentes de su vecino Estados Unidos.

Aungque la Alianza del Pacifico haya nacido como un grupo de integracién pro-
funda, es de gran importancia en materia de cooperacion politica. Por su parte, el
Proyecto Mesoamérica fomenta una cooperacion econoémica en la que el liderazgo
de México es natural y de afos atrds. Asi lo fue con el Grupo de los Tres y en el
GAN de cooperacion con Centroamérica. Los paises de la Alianza del Pacifico son
México y potencias regionales secundarias que ascienden en la jerarquia de poder
regional, mientras que los miembros de Mesoamérica son paises pequefios alta-
mente dependientes de México.

En cuanto a sus similitudes, podemos indicar que en ambos grupos México
es el pais més grande en capacidades tangibles como poblacién, extension, PIB y
recursos naturales, entre otros. Son partidarios de un regionalismo abierto, y todos
suscribieron acuerdos de libre comercio con Estados Unidos. Tienen una vertiente
hacia el océano Pacifico, formaron parte del Arco del Pacifico Latinoamericano y
apoyan una diplomacia econdémica.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, podemos concluir que Méxi-
co aporta al nuevo multilateralismo una participacion activa, esfuerzos de liderazgo
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y de cooperacion, todo ello tanto en el Proyecto Mesoamérica como en la Alianza del
Pacifico. Estos aspectos se perciben en lo econémico, politico, cultural y educativo.

El primero de ellos en el seno del Consejo Empresarial, las inversiones y el
comercio. No obstante, varia segin el grupo al que nos refiramos. En el Proyecto
Mesoamérica es mas en la cooperacion, la infraestructura y las inversiones. En la
Alianza del Pacifico es ademas politico, compartiendo embajadas y oficinas comer-
ciales y eliminando visas. Y en lo educativo y cultural, fomentando el intercambio
académico de estudiantes, profesores e investigadores, asi como los programas tu-
risticos entre los diferentes Estados integrantes.

Sin embargo, el apoyo de México al nuevo multilateralismo latinoamericano
dependera de una presencia mas activa en Suramérica. Sin lugar a dudas, la Alian-
za del Pacifico y la profundizacién de vinculos con paises como Chile y Colombia
contribuira en este sentido. Pero México también debera buscar aliarse con Brasil
para obtener una inserciéon mas concertada, positiva y con mayor legitimidad en la
region y en foros multilaterales. La interaccion de estos dos paises lograra consoli-
dar el nuevo regionalismo que busca América Latina.

A su vez, al pais azteca le serviria para equilibrar y contrarrestar el gran peso
que tiene la relacién con su vecino del norte, generando espacios de autonomia
y diversificacion a nivel tanto regional como internacional. ;Sera que la alianza
de México y Brasil se dara mas bien a nivel de grupos regionales como Merco-
sur-Alianza del Pacifico? Ello brindaria luces para pensar en una integracion lati-
noamericana.
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Resumen En el debate sobre la relacion entre turismo y bienestar existe consenso
en que este es un poderoso instrumento para generar crecimiento eco-
némico. Trabajos en materia turistica se han dedicado a cuantificar la
riqueza generada por el turismo y a analizarlo como parte de una politica
pro-poor; sin embargo, no existen investigaciones que midan su impacto
sobre el bienestar. El objetivo de esta investigacion es evaluar los efectos
del turismo sobre el bienestar de los mexicanos y sus regiones, asi como
conocer la situacion de bienestar que prevalece en los hogares que en
México se dedican al turismo, medido por su capacidad de consumo, la
linea de bienestar urbana del Coneval y el método de Serrano.

PALABRAS CLAVE: Turismo, turismo pro-poor, bienestar econdmico, impacto del turismo,
regiones, capacidad de consumo.

Abstract In discussing the relationship between tourism and wellness, there is con-
sensus that tourism is a powerful tool for generating economic growth.
Works on tourism have been dedicated to quantify the economic benefit
generated by tourism as well as analyzeit as part of a pro-poor policy;
however, to date there are no research that clearly measure the impact of
tourism on the welfare. The objective of this research is to quantify the
effects of tourism on the welfare of Mexicans and their regions as well as
know the status of welfare of homes that on Mexico works on tourism;
measured by their consumption capacity, the line of urban welfare Cone-
val and method of Serrano.

KEYWORDS: Tourism, pro-poor tourism, economic welfare, impact of tourism, regions,
consumption capacity.
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.
Introduccion

| turismo se configur6é como un fenémeno mundial en la década de los se-

senta del siglo pasado y su potencial para generar desarrollo econémico

recibid el respaldo generalizado de los gobiernos nacionales, que veian en ¢l
una fuente de divisas, creacion de empleo y de beneficios econdmicos para regiones
con opciones limitadas para un desarrollo econémico alternativo.

La Organizacion Mundial del Turismo (wTo, 2002) y la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (or1T, 2011) sefialan que el turismo se encuentra entre las
cinco principales fuentes de exportacion en el 83 % de los paises en desarrollo y
es la principal fuente de exportacion para un tercio de éstos. Sin tomar en cuenta
las exportaciones de la industria del petroleo, el turismo es la principal fuente de
divisas en los 49 paises menos adelantados. Las exportaciones del sector turismo
representan el 30 % de las exportaciones mundiales de servicios comerciales. Por
otro lado, para el 80 % de las personas mas pobres del mundo —aquellas que so-
breviven con menos de un ddlar diario—, quienes estan distribuidas en 12 paises,
en 11 de ellos el turismo es ya significativo o esta creciendo. Se entiende por sig-
nificativo que represente mas del 2 % de suproducto interno bruto (p1B) o del 5 %
de sus exportaciones.

El turismo es uno de los sectores que crece con mayor rapidez en todo el mun-
do. Requiere gran cantidad de mano de obra y es un factor importante para el desa-
rrollo y el empleo, particularmente para quienes tienen acceso limitado al mercado
laboral, como las mujeres, los jovenes, los trabajadores migrantes y las poblaciones
rurales. Puede contribuir de manera significativa al desarrollo social y econémico,
y a la reduccion de la pobreza (or1t, 2011).

La prioridad para los gobiernos del mundo, y especificamente de los paises
latinoamericanos, ha sido que sus gestiones como lideres contribuyan a elevar el
nivel de bienestar de sus ciudadanos. Esto coincide con el punto de vista de Cam-
beros (2011), quien argumenta que la busqueda de la satisfaccion de las crecientes
necesidades materiales y sociales de los individuos, las familias y los hogares para
lograr el maximo bienestar posible ha sido el objetivo de todas las naciones en su
desarrollo econémico.

Si bien de acuerdo con las condiciones descritas el turismo es una actividad
generadora de riqueza que contribuye significativamente al crecimiento econd-
mico de muchos paises, como lo menciona Camberos (2007), sin un enfoque de
eficacia y equidad no es suficiente para mejorar el bienestar de la poblacion ni
para reducir la pobreza. En este sentido, las investigaciones sobre el tema turis-
tico se limitan al analisis del crecimiento econémico del turismo, por un lado, y
por otro, al estudio de las condiciones que el turismo tiene para aliviar la pobreza
(Leclercq & Buchner, 2011), esto es, turismo pro-poor; sin embargo, es necesario
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puntualizar que no existen hasta el momento investigaciones que muestren el
interés de cuantificar y medir el impacto del turismo sobre el bienestar de la po-
blacion. Por ello se deben hacer estudios que permitan identificar en qué medida
la poblacién se ha beneficiado con el evidente crecimiento econémico generado
por la industria turistica.

En este marco, el objetivo del trabajo es, primeramente, analizar si la actividad
turistica estd contribuyendo satisfactoriamente a mejorar los niveles de bienestar
de la poblacion de México y sus regiones; el segundo objetivo es dimensionar la
situacion de bienestar que prevalece especificamente en los hogares que en México
se dedican al turismo. Para ello se utiliza un instrumento cuantitativo con un en-
foque puramente econdmico que determina si el turismo es pro-poor. El bienestar
se mide de acuerdo con la capacidad de consumo de la poblacién de estudio, ya
que ésta es una funcion del ingreso. El método aplicado para medir el impacto del
turismo sobre el bienestar de los mexicanos fue desarrollado por Serrano (2006)
para medir los niveles de bienestar de la poblacion que en México se dedica al tu-
rismo; se consider6 el ingreso promedio per capita equivalente, el cual se compar6
contra el valor normativo de la linea de bienestar rural calculada por el Coneval
para el ailo 2012. El instrumento de andlisis fue la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) de dicho afo; los datos se depuraron mediante el
sistema estadistico stata/SE 12. El analisis de los datos se hace a nivel per capita,
considerando sélo el area urbana.

Por lo expuesto, la hipdtesis de investigacion postula que los bajos niveles
de bienestar econdmico que muestran la mayoria de los hogares de México y sus
regiones que se dedican al turismo son resultado de la capacidad de consumo de
los individuos y sus familias como funcion del bajo nivel de ingresos que perci-
ben por la actividad econdémica que desarrollan, pese a la riqueza que la actividad
turistica genera.

El trabajo se estructura de la siguiente manera. En un primer apartado se pre-
senta la conceptualizacion de los términos, se enlistan algunas caracteristicas que
hacen del turismo una actividad econdmica pro-poory se expone su importancia
econdmica. En un segundo apartado se describe, por un lado, el método emplea-
do en la medicion del impacto del turismo y, por otro, se especifica la metodo-
logia desarrollada para la medicion del bienestar de las personas que en México
y sus regiones se dedican al mismo. En seguida se detalla la regionalizacion y se
especifican las caracteristicas de la fuente de informacion. Mas adelante se realiza
el estudio e interpretacion de los resultados, primero de la medicion del impacto
del turismo, seguida del analisis del bienestar econémico de los individuos que se
dedican a él. Finalmente se desarrollan los comentarios y las conclusiones.
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Marco tedrico: conceptualizacion, identificacion y tipologia

La wto (2007) dice que el turismo comprende las actividades que realizan las per-
sonas durante sus viajes y estancias en lugares distintos al de su entorno habitual
por un periodo consecutivo inferior a un afio y mayor que un dia, con fines de ocio,
por negocios o por otros motivos.

Por su parte, la o1T (2011) define el turismo como un conjunto de actividades
que realizan las personas que viajan y permanecen en lugares fuera de su entorno
habitual por un tiempo no mayor de un afo consecutivo, ya sea por placer, nego-
cios o por otros motivos.

Considerando la importancia del turismo en la economia, es conveniente se-
falar que su impacto se mide no so6lo por la satisfaccion de los turistas con los dis-
tintos servicios, sino también por su contribucién al bienestar econémico y social
de las personas que se dedican a esta actividad econdmica, por lo que es necesario
conceptualizar el término bienestar. Huesca, Camberos y Calderén (2011) lo defi-
nen como un proceso tendiente a mejorar la calidad de vida de una poblacién en
un espacio territorial determinado, la cual comprende los aspectos econémicos y
sociales ligados al desarrollo de las capacidades de los individuos y a la expansion
creciente de sus libertades.

Turismo pro-poor o turismo a favor de los pobres

LawTo (2002) y Hall (2007) seiialan que un turismo en favor de los pobres (pro-
poor tourism) es aquel que genera beneficios netos para ellos. Las estrategias para
este tipo de turismo se concentran en abrir oportunidades para los pobres en el
turismo, mas que en agrandar la dimension total del sector. Esta estrategia puede
aplicarse en cualquier segmento del turismo y se diferencia de las estrategias gene-
rales de desarrollo turistico, que promueven el progreso del sector en su conjunto,
en que abordan las necesidades especificas de quienes viven en la pobreza.

El turismo no es muy diferente de otros sectores de produccidn, pero tiene al-
gunas ventajas para los menos favorecidos. Entre ellas destacan, por un lado, que
el turismo demanda una amplia gama de productos y servicios que adquieren
los turistas, incluidos aquellos que proceden de otros sectores industriales y que
no se consideran como parte del sector turismo. Por otro lado, la diversidad de
la industria y la elevada elasticidad de la demanda con respecto a los ingresos en
los mercados de los paises industrializados o de rentas medias hacen del turismo
una opcion atractiva para muchos paises en desarrollo (Weinz & Servoz, 2011;
Holden, 2013).

El turismo se vende internacionalmente pero se consume en el lugar de su
produccion. Los turistas deben viajar a la “fabrica” para consumir sus vacacio-
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nes. Y también se puede considerar una ventaja que el turismo crea importantes
oportunidades para diversificar la economia local. Esta actividad puede ser desa-
rrollada en localidades pobres a la par de otras actividades. Los turistas frecuen-
temente son atraidos por areas remotas y pobres. Entre los bienes de los pobres se
encuentran su cultura, su patrimonio silvestre, los bellos paisajes de las localida-
des donde viven, y el turismo les brinda la oportunidad de capitalizarlos. En este
sentido, el turismo ofrece mas oportunidades de crear negocios pequefos pero
que ocupan mas mano de obra que cualquier otro sector, salvo la agricultura. Por
ultimo, se puede mencionar que el turismo promueve la igualdad de género, ya
que emplea a una proporcion relativamente mayor de mujeres que otros sectores
(wTo, 2002; Hall, 2007).

La wTo (2012) sostiene que, proporcionalmente, mas mujeres desfavorecidas
encuentran trabajo en el sector turismo; las mujeres constituyen entre 60 y 70 % de
la mano de obra del sector. Por su parte, la o1T (2013) concluye que la mitad de los
trabajadores del sector tienen 25 afios 0 menos (01T, 2013).

Para lograr el fin de promover el desarrollo de los paises mas pobres del mundo,
la oMt y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNc-
TAD) acordaron en junio de 2002 sumar esfuerzos para poner en marcha un nuevo
marco que ayudara a reducir la pobreza mediante el turismo. El proyecto, llamado
por sus siglas en inglés sT-EP (Sustainable Tourism Elimination Poverty), busca reo-
rientar e incentivar el turismo sostenible desde los puntos de vista social, econémi-
co y ecoldgico, para convertirlo en una herramienta basica de la eliminacion de la
pobreza en los paises mas pobres del mundo, y concretamente en los paises menos
adelantados (pma), ofreciendo posibilidades de desarrollo y empleo a todos aquellos
que viven con menos de un délar diario (Ki-moon, 2007; OEA, 2013).

Por otro lado, la wto preparé un Cédigo Etico Mundial en 2001, en el que
establece un marco voluntario para el desarrollo responsable y sostenible del turis-
mo. En su articulo tercero se menciona el turismo como factor de desarrollo sos-
tenible, y en el quinto considera “el turismo, actividad beneficiosa para los paises
y las comunidades de destino”. Se afirma que los beneficios econdmicos, sociales
y culturales del turismo son de interés particular para el desarrollo sostenible del
sector (WTo, 2002).

Por su parte, la o1T contribuye a la reduccion de la pobreza por medio del
proyecto “Guia practica para la reduccion de la pobreza a través del turismo’, dise-
nado por la Oficina Internacional del Trabajo. La guia describe el escenario de los
enfoques para la reduccion de la pobreza mediante el turismo y cémo la o1t esta
involucrada en el contexto del trabajo decente y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas. En la guia se sintetizan acontecimientos recientes
sobre el turismo, asi como una vision para una industria inclusiva orientada a los
pobres (o011, 2011).
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Panorama del turismo

El turismo es reconocido cada vez mas como una importante fuente de crecimiento
economico, especialmente en los paises pobres, lo cual puede deducirse de las cifras
que se muestran a continuacion.

El turismo es la segunda industria mas grande del mundo. En 2012, su derra-
ma econémica fue de un billén 75 mil millones de délares, gener6 uno de cada 11
empleos y aporté al producto interno bruto (p1B) mundial el 9.3 %. La wro (2012)
estima que para el afo 2020 la industria turistica generara uno de cada 12 empleos
y que las llegadas internacionales puedan alcanzar los 1,600 millones en todo el
mundo.

Segtin un estudio realizado por el Foro Econémico Mundial (FEM) sobre viajes
y turismo, el sector del turismo genera la mayor parte de los nuevos puestos de
trabajo en paises en desarrollo como México, de acuerdo con Blanke y Thea (2013).
Los mismos autores sefialan que en mas de cincuenta de los paises mas pobres
del mundo el turismo es el primero, segundo o tercer sector mas importante de la
economia. En comparacidn, el turismo representa entre el 3 y el 10 por ciento del
pIB de las economias desarrolladas y hasta el 40 por ciento de la economia de los
paises en desarrollo.

Su cadena de valor y sus conexiones con sectores como agricultura, construc-
cidn, servicios publicos y transporte pueden contribuir a mejorar el bienestar de la
poblacién. Con respecto a la cadena de suministro del sector, un puesto de trabajo
en el corazon de la industria del turismo genera indirectamente 1.5 puestos de tra-
bajo adicionales en la respectiva economia (Holden, 2013).

Leclercq y Buchner (2011) comentan que el sector sera uno de los que regis-
tre mas rapido crecimiento a escala mundial entre 2011 y 2021, creando unos 66
millones de puestos de trabajo y contabilizando el 9.6 % del p1B a partir del 9.1 %.

Datos del primer informe de actividades de la Secretaria de Turismo (Sectur,
2013), de acuerdo con informacion publicada en junio de 2013 por la wTo, co-
rrespondientes al cierre de 2012, permiten afirmar que, luego de Estados Unidos,
México es el segundo pais mas visitado del continente americano, con 23.4 millo-
nes de visitantes. Recibe 43 % mas turistas que Canadd, 48 % mas que Brasil, Ar-
gentina y Republica Dominicana y es el octavo pais mas visitado a nivel mundial,
ya que recibe mas de 20 millones de turistas al afio.

El turismo contribuy6 en 2012 con el 8.5 % del p1B nacional. Su aportacion al
PIB gener6 2.5 millones de empleos directos y cinco millones de puestos indirectos.
El porcentaje de participacion del p1B turistico en el total nacional en México es
mayor que el de paises como Austria y Nueva Zelanda. Es la tercera actividad eco-
némica en importancia, sélo por debajo del ingreso petrolero y de las remesas de
los mexicanos en el exterior (Enriquez & Méndez, 2012; Moreno, 2012).
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En este marco de analisis, cabe destacar que México es uno de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) que mayo-
res beneficios econémicos obtiene de su actividad turistica. La industria turistica
emplea en México a dos millones 420 mil personas, lo que lo sitia como el octavo
pais de la OCDE cuya actividad turistica emplea al mayor nimero de personas res-
pecto a la ocupacion total de cada nacion miembro (Sectur, 2013).

Método para medir el impacto del turismo en el bienestar de los mexicanos y de los hoga-
res que en México y sus regiones se dedican al turismo

En este trabajo se evalua si el crecimiento econémico generado por el sector turisti-
co repercute positivamente sobre los niveles de bienestar de los mexicanos y de los
hogares que en México se dedican al turismo.

Para medir el bienestar se utilizé el consumo total como medida indirecta del
mismo, ya que no se puede medir en forma directa; se emple6 el consumo porque
es una medida objetiva del bienestar, es mas estable en el tiempo y presenta menos
sesgos y subestimaciones que el ingreso. El consumo es esencial en el desarrollo
economico de las naciones y su nivel es basico en la formacién de capacidades pro-
ductivas. La capacidad de consumo de los hogares refleja las diferencias de bienes-
tar en una sociedad.

En este contexto, el estudio de las condiciones de vida estd vinculado al de
la capacidad econdémica de las familias para hacer frente a una estructura de
demanda que refleja sus habitos de consumo. En tal sentido, el consumo es un
componente fundamental de la economia; de una u otra manera, todos somos
consumidores y participantes del ciclo econémico; compramos alimentos, ropa,
calzado y otros bienes; demandamos servicios de transporte publico o privado,
educacion, salud y energia eléctrica; rentamos o somos propietarios de una vi-
vienda, y consumidores de servicios como agua potable, drenaje y alcantarillado.
De esta forma, el consumidor constituye un agente primordial de la economia,
pues participa y es elemento clave en el ciclo econdmico (Merino, 2011), maxime
cuando se convierte en patrén de consumo, que reproduce el gasto de los hogares
en el tiempo y el espacio, que es recogido por la ENIGH, cuyos datos permiten
el andlisis global y por componentes del consumo del hogar para determinar su
nivel de bienestar.

Isuani (2000) considera el incremento del consumo como el principal camino
para alcanzar un bienestar creciente, el cual es un postulado explicito de las socie-
dades capitalistas. Agrega que no es posible pensar en la existencia de bienestar sin
un cierto nivel de consumo, en cuyo sentido la légica de razonamiento capitalista
asocia positivamente bienestar con niveles de consumo. En otras palabras, conside-
ra que a mayor consumo mayor bienestar.
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Asi, la capacidad de consumo que muestre cada uno de los hogares es primor-
dial para definir ese bienestar; en otras palabras, para determinar la calidad de vida
de la personas y sus hogares. Por ello definiremos la capacidad de consumo como
la situacién en la que viven los individuos y sus familias, de disfrute o de carencia,
derivada de la utilidad que proporciona un patrén de consumo como funcién del
nivel de ingreso (Sen, 2002; Atkinson, 2003; Calderon, 2011).

Para el célculo del consumo total per cépita se consideran economias de escala
y escala adulto equivalente, que considera el factor de equivalencia 1 cuando el ho-
gar es unipersonal, pero cuando el tamafio del hogar es mayor que 1 la equivalencia
se determina mediante el consumo total per capita (cTpC).

La ecuacidon del consumo total per capita es

CTPC= consumo total del hogar
1+Xdn,

Donde 7, es el numero de miembros del hogar en cada rango de edad i, d; es la
escala de equivalencia (con economia de escala) que corresponde a cada grupo de
edad i, sin tomar en cuenta al jefe de familia. Las escalas empleadas, de acuerdo con
la composicion demografica de cada hogar, son las siguientes:

CUADRO 1. Escala de equivalencia, México

Grupo de edad (i) Escala
0 a5 anos 0.7

6 a 12 anos 0.74
13 a 18 afios 0.71
19 a 65 afios 0.99

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Teruel, Rubalcava y Santana (2005) y Coneval (2012).

Se aplica esta escala por ser la utilizada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de las Politicas de Desarrollo Social (Coneval), organismo responsable de la medi-
cion del bienestar en México.

Método para la medicion del impacto del turismo sobre el bienestar de los mexicanos
La metodologia utilizada en la medicion del impacto del turismo sobre el bienestar
de los mexicanos y sus regiones es la propuesta por Serrano (2006).

Para medir el impacto del turismo se calculd el consumo, sea éste un vector
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de consumo C'(c,!, ¢,', ...c,') una distribucion del consumo equivalente de una

poblacion para n familias en la situacion inicial (con ausencia de turismo o con
turismo en el momento inicial) y sea C*(c,% ¢,? ... ¢ ?) la distribucién del consumo
equivalente que resulta de una situacion posterior (con existencia de turismo o con
cambio de turismo). La distribucién C? tiene en cuenta el impacto del turismo en
la poblacidn, ya sea por la aparicién de esta actividad o por un crecimiento de la
misma. El nuevo consumo de la situacidon posterior puede tener un impacto pro-
cedente del turismo.

Se denota W(C', C?, T, z) como la funcién de evaluacion pro-poor, donde z sera
el valor de las lineas de bienestar y T hace referencia al cambio en el nivel de vida
de la poblaciéon como consecuencia del turismo, W es definida como una diferencia
de dos funciones de evaluacion P2(C?, T, z) y P(C', z). En este sentido, se considera
que el turismo ayuda a elevar los niveles de bienestar si la evaluacion del bienestar
en la situacidn inicial es inferior a la del escenario con turismo, es decir, W(P!, P2,
T, z), = PY(C, z) - PX(C% T, z).

Serrano (2006) menciona que para medir el impacto del turismo sobre el
bienestar de la poblacion es necesario disefiar un escenario en el que se contemple
a la poblacién nacional y otro que excluya de los calculos a la poblacién dedicada
al turismo. Como paso siguiente, fue necesaria la identificacién de una persona
con bienestar, que se representa con la letra W, siempre que su consumo equiva-
lente sea mayor que el costo de los satisfactores: z - ¢ < 0. El calculo fue resultado
de comparar el valor de la linea de bienestar, normativas para el area urbana, en
México para 2012 (z), con el nivel de consumo total per capita ajustado por eco-
nomias de escala y escala adulto equivalente (C).

Como se ha mencionado, el Coneval es a partir del 16 de junio de 2010 el orga-
nismo autorizado en México para llevar a cabo la medicion del bienestar, emplean-
do la metodologia de lineas de bienestar econémico. La finalidad de construir las
lineas de bienestar es contar con una referencia para determinar si lo que perciben
las personas es mayor o menor que ciertos umbrales de ingreso/consumo estable-
cidos de acuerdo con criterios especificos (Coneval, 2012).

De acuerdo con el Coneval, las lineas de bienestar econdmico se determinaron
a partir del valor monetario de canastas de consumo. Se desarrollaron dos lineas
de bienestar econémico: una linea de bienestar minimo, que comprende el valor
monetario por persona al mes de una canasta alimentaria, y una linea de bienestar,
que comprende el valor monetario por persona al mes de una canasta alimentaria y
una canasta no alimentaria; el costo de las canastas varia segun el estrato poblacio-
nal (rural y urbano). Es conveniente puntualizar que los calculos que se mostraran
seran considerando unicamente el valor (z) de la linea de bienestar para el area
urbana. El valor de z para esta investigacion fue de 2,332.22 pesos para el calculo
urbano, segtin el costo calculado por el Coneval de la linea de bienestar para 2012.
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En seguida se calcul6 el indice W = P, /P (headcount). Esta es una medida de
las mds simples y ampliamente utilizada, también llamada tasa de recuento; re-
presenta el porcentaje de personas con bienestar (P, ) respecto a la poblacion total
(P ); tiene la ventaja de que es muy facil de interpretar. Por tltimo, se llevé a cabo
la comparacion de los escenarios sin turismo y posturismo, para asi llegar a conclu-
siones y hacer comentarios.

Método para la medicion del bienestar de los hogares que en México y sus regiones se
dedican al turismo

El método empleado fue el desarrollado por el Coneval, el cual ya se explico a de-
talle en parrafos anteriores. El calculo fue resultado de comparar el valor de la linea
de bienestar y normativas para el area urbana de México para 2012 (z) con el nivel
de consumo total per cépita ajustado por economias de escala y escala adulto equi-
valente (C), para asi tener como resultado una persona con w, siempre y cuando su
consumo sea igual o superior al valor de z.

La regionalizacion

En la presente seccion se describen los limites regionales, que se han conformado

a partir de la presencia de los centros preferenciales de la economia turistica de

México. La estructura regional fue desarrollada por Propin y Sanchez (2002). Estos

autores, para hacer esta regionalizacion consideraron cuatro tasas para evaluar el

impacto de la intensidad, la penetracidn, la densidad y el predominio del turismo
extranjero en cada uno de los lugares con mayor dinamica de esta actividad en el
territorio mexicano.

Las tasas se calcularon de la siguiente manera:

1. Tasa de intensidad turistica (T1T). Relaciona la cantidad de turistas extranjeros
con la poblacién de cada municipio.

2. Tasa de penetracion turistica (TPT). Mide la estadia promedio de los turistas,
la cantidad de ellos, el nimero total de dias al afio y la poblacién residente en
porcentaje.

3. Tasa de densidad turistica (TDT). Compara la estadia promedio de los turistas,
la cantidad de ellos, el nimero total de dias al afio y el area de las unidades te-
rritoriales a las que se refieren los datos sobre arribo de turistas en porcentaje.

4. Grado de internacionalizacion turistica (GIT). Es el cociente que resulta de com-
parar el nimero de turistas extranjeros con la cantidad anual total de turistas
en porcentaje.

La regionalizacion implementada obedece a los limites marcados por las macro-

rregiones delimitadas por los autores, que quedan como se observa en el cuadro 2.
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CUADRO 2. Estructura regional del turismo

Region Entidades federativas
Region 1 Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo
Region 11 Colima, Guerrero, Oaxaca y Chiapas

Regiénmr  Baja California Sur, Sinaloa y Nayarit

Regién1v  Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas

Region v Durango, Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro,
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Tlaxcala, Distrito Federal, Veracruz, Puebla, Jalisco
y Michoacan

Fuente: Elaboracion propia con base en la regionalizacion de Propin y Sanchez (2002).

Camberos (2007) sefiala que la fuente de informacién mas recomendable para
llevar a cabo estudios en México es la ENIGH, toda vez que cumple con las carac-
teristicas de tener observaciones de alta calidad, confiabilidad, comparabilidad y
cobertura nacional. Puesto que utiliza el mismo concepto de ingreso, se refiere a
toda clase de hogares del pais y, por lo tanto, permite hacer la comparacién de re-
sultados intertemporales.

En este sentido, como se ha venido mencionando, nos apoyaremos en datos
de la ENIGH, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
desde 1984.

La ENIGH tiene como objetivo proporcionar un panorama estadistico del com-
portamiento de los ingresos y gastos de los hogares en cuanto a su monto, proce-
dencia y distribucion. Adicionalmente, ofrece informacion sobre las caracteristicas
ocupacionales y sociodemograficas de los integrantes del hogar, asi como las carac-
teristicas de la infraestructura de la vivienda y el equipamiento del hogar. Hace el
levantamiento con una periodicidad bienal desde 1992. Las tablas que conforman
la base de datos contienen informacién asociada a tres niveles o grupos asociados
uno a la vivienda, otro al hogar y el ultimo al integrante de éste(INEGI, 2012).

Para llevar a cabo la depuracion de los datos, nos apoyamos en el paquete es-
tadistico Stata/SE 12.
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Principales resultados: anélisis e interpretacion de datos

Medicién del impacto del turismo

En esta seccion se presentan los resultados de la medicidn per cépita del impacto
del turismo sobre el bienestar de los mexicanos y sus regiones. El analisis del im-
pacto del turismo se hizo considerando el valor de la linea de bienestar publicado
por el Coneval para 2012, especificamente para el drea urbana (z), cantidad contra
la cual se contrasto el consumo per capita.

Con la finalidad de ajustar las mediciones y respetar los lineamientos norma-
tivos que el Coneval establece para la medicion del bienestar de los mexicanos,
se excluyeron de la base de datos con la cual se trabajo para esta investigacion
los rubros de erogaciones financieras y de capital cuando el tipo de gasto es no
monetario por regalos recibidos de otro hogar, gasto no monetario por transfe-
rencia de instituciones, o bien entraba en el rubro de renta imputada. Por otro
lado, se excluyé del célculo el gasto por consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco
y alimento para mascota.

Es importante mencionar que para la seleccion de la poblacion de estudio se
consider6 unicamente a los integrantes del hogar (no a trabajadoras domésticas ni
a huéspedes). En este sentido y por definicion, los huéspedes y trabajadoras do-
mésticas no son considerados como miembros de la familia aun cuando vivan en
la misma vivienda. Por otro lado, al excluirlos se estan respetando los lineamientos
marcados por el Coneval para la medicién del bienestar en México.

Dado que el estudio considera explicitamente a la poblacion que habita en
areas urbanas, la seleccion se hizo considerando para tal efecto las localidades de
2,500 o mas habitantes. Este criterio de clasificacion se adopto acatando el juicio de
seleccion por tamafio de localidad determinado por el Coneval.

Antes de iniciar el analisis es conveniente mencionar que el numero de hoga-
res que se muestran en el cuadro 3, especificamente en el escenario nacional, es
resultado de contar por estados todos los hogares que contabiliza la ENIGH para
el afio en cuestidon. Por otro lado, el cdlculo del escenario nacional sin turismo es
resultado de contabilizar los hogares a nivel nacional, de los cuales se excluy6 a
aquellos donde al menos una personas se dedica al turismo. Por dltimo, el total
de hogares que se muestra en el escenario de hogares turisticos es resultado de
calcular sélo los hogares donde al menos habita una persona dedicada al turismo.
El mismo procedimiento se siguid en la seccidon 2 del cuadro 3, s6lo que aqui los
resultados se hacen a escala per capita.
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CUADRO 3. Tamafio y distribucion de la muestra para el drea urbana: hogares y per capita

Area urbana

Entidades Hogares Personas

federativas Nacional Hogares Nacional Hogares
Nacional sin turismo  turisticos Nacional sin turismo turisticos

Region 1

Tabasco 384,410 309,349 75,061 1,390,767 1,079,973 310,794

Campeche 176,547 145,797 30,750 626,061 508,939 117,122

Yucatan 420,498 318,342 102,156 1,727,913 1,221,053 506,860

Quintana

Roo 360,052 207,091 152,961 1,265,224 705,015 560,209

Total 1,341,507 980,579 360,928 5,009,965 3,514,980 1,494,985

Region 11

Colima 168,488 130,576 37,912 624,729 465,127 159,602

Guerrero 544,104 378,901 165,203 1,961,521 1,327,505 634,016

Oaxaca 502,993 406,200 96,793 1,758,215 1,390,589 367,626

Chiapas 631,721 504,432 127,289 2,493,598 1,981,111 512,487

Total 1,847,306 1,420,109 427,197 6,838,063 5,164,332 1,673,731

Region 111

Baja

California

Sur 182,128 151,823 30,305 629,679 520,085 109,594

Sinaloa 565,196 463,129 102,067 2,139,134 1,664,274 474,860

Nayarit 220,966 169,128 51,838 756,738 527,238 229,500

Total 968,290 784,080 184,210 3,525,551 2,711,597 813,954

Regién 1v

Baja

California 869,266 746,740 122,526 3,009,224 2,501,599 507,625

Sonora 698,143 602,745 95,398 2,402,417 1,981,460 420,957

Chihuahua 913,209 831,442 81,767 3,000,967 2,628,454 372,513

Coahuila 738,190 627,841 110,349 2,521,778 2,069,710 452,068

Nuevo Leon 1,311,405 1,039,118 272,287 4,641,289 3,417,967 1,223,322

Tamaulipas 863,649 778,511 85,138 2,918,270 2,551,165 367,105

Total 5,393,862 4,626,397 767,465 18,493,945 15,150,355 3,343,590
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Continuacién cuadro 3...
Tamailo y distribucion de la muestra para el drea urbana: hogares y per capita

Area urbana

Hogares Personas

Entidades
federativas Nacional Hogares Nacional Hogares

Nacional sin turismo  turisticos Nacional sin turismo turisticos
Region v
Durango 329,954 291,329 38,625 1,203,183 1,057,063 146,120
Zacatecas 241,408 212,377 29,031 890,153 787,074 103,079
Aguas-
calientes 258,546 217,851 40,695 950,955 793,383 157,572
San Luis
Potosi 480,868 403,889 76,979 1,740,741 1,401,982 338,759
Guanajuato 981,798 776,702 205,096 3,950,591 2,948,610 1,001,981
Querétaro 384,803 309,291 75,512 1,235,761 963,103 272,658
Hidalgo 379,050 339,307 39,743 1,371,108 1,222,926 148,182
Estado de
México 3,919,897 3,138,734 781,163 14,471,664 11,315,861 3,155,803
Morelos 444,560 354,276 90,284 1,527,226 1,159,187 368,039
Tlaxcala 242,442 186,822 55,620 967,107 725,098 242,009
Distrito
Federal 2,579,641 2,180,544 399,097 8,838,219 7,292,694 1,545,525
Veracruz 1,302,495 982,832 319,663 4,727,184 3,438,500 1,288,684
Puebla 1,112,860 879,051 233,809 4,453,635 3,402,360 1,051,275
Jalisco 1,620,957 1,317,490 303,467 6,669,608 5,211,837 1,457,771
Michoacan 811,050 647,538 163,512 3,215,679 2,489,490 726,189
Total 15,090,329 12,238,033 2,852,296 56,212,814 44,209,168 12,003,646

Sumatoria 24,641,294 20,049,198 4,592,096 90,080,338 70,750,432 19,329,906

Cifras expandidas segun factor hogar de la ENIGH 2012.
Fuente: Elaboracion propia con base en la regionalizacion de Propin y Sanchez (2002) y datos de la ENIGH 2012.

Antes de iniciar el analisis y la interpretacion de los resultados es conveniente
mencionar que en el cuadro 4 los estados que integran cada una de las secciones
estan ordenados de mayor a menor, en consideracion al porcentaje de individuos
que en cada estado presentan un consumo igual o mayor que el normativo (w).
Esto mismo se hizo para el cuadro 5, sélo que en éste la informacion se agrupé por
regiones.
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El cuadro 4 esta organizado de la siguiente manera: en la primera seccion se
encuentran los estados donde el impacto del turismo sobre el bienestar de la po-
blacién fue nulo, ya que el porcentaje de personas con bienestar, en los escenarios
nacional y sin turismo, muestran iguales niveles de bienestar; en la segunda se en-
cuentran los estados cuyo porcentaje de individuos con bienestar se vio reflejado
en un aumento en el nivel de bienestar, segtin el comparativo posturismo (nacio-
nal con turismo), y en la tercera se ubican las entidades federativas que reportaron
una disminucidn en el porcentaje de personas con bienestar en el comparativo
nacional con turismo.

Al interpretar los datos del cuadro 4 se puede apreciar que en la seccidn 111 se
agrupa el mayor numero de entidades, con el 59 % de participacion del total nacio-
nal, lo que denota que en una mayor proporcion el turismo, mas que tener un im-
pacto positivo sobre los mexicanos, contribuye a disminuir los niveles de bienestar
de la poblacion. En promedio, el porcentaje de individuos con bienestar se redujo
en 3.2 %, mayor que el 32 % de los estados a los que el turismo contribuyé posi-
tivamente, al generar un aumento promedio del 2 % de individuos con bienestar.

Entre los estados con mayor porcentaje de individuos con bienestar se en-
cuentran: Querétaro (67 %), Nuevo Leon (62 %), Distrito Federal (62 %) y Quin-
tana Roo (60 %); en el escenario opuesto estan Chiapas (22 %), Tlaxcala (24 %) y
Zacatecas (29 %).

En cuanto al anilisis a nivel regional (cuadro 5), el escenario es ain menos
alentador, ya que en el 80 % de las regiones (11, 111, 1v;, V) el escenario posturismo
mostré una reduccion en el porcentaje de personas con bienestar respecto a las
expresadas en el escenario sin turismo. En la region 1 el impacto del turismo sobre
el bienestar de la poblacidn fue nulo.

CUADRO 4. Impacto del turismo sobre el bienestar de los mexicanos

Entidad federativa Nacional siliatilil?igriﬂo w
Seccion 1
Coahuila 0.53 0.53 — 0
Colima 0.46 0.46 - 0
Durango 0.39 0.39 — 0
Chiapas 0.22 0.22 - 0
Hidalgo 0.36 0.36 — 0
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Continuacion cuadro 4... Impacto del turismo sobre el bienestar de los mexicanos

Nacional

Entidad federativa Nacional sin turismo w
Seccion 11
Querétaro 0.67 0.65 T 2
Quintana Roo 0.60 0.59 T 1
Baja California Sur 0.59 0.58 T 1
Sonora 0.56 0.52 T 4
Veracruz 0.54 0.53 T 1
Tabasco 0.47 0.45 T 2
Puebla 0.35 0.34 T 1
Oaxaca 0.34 0.30 T 4

Seccion 111

Nuevo Leon 0.62 0.66 l -4
Distrito Federal 0.62 0.63 l -1
Nayarit 0.59 0.65 l -6
Tamaulipas 0.55 0.59 l 4
Baja California 0.55 0.56 A1
San Luis Potosi 0.54 0.56 L 2
Jalisco 0.50 0.55 l -5
Guanajuato 0.48 0.52 l 4
Campeche 0.46 0.49 l -3
Morelos 0.45 0.46 l A1
Aguascalientes 0.44 0.46 l -2
Yucatan 0.41 0.45 l -4
Chihuahua 0.40 0.44 l -4
México 0.39 0.41 Ll -2
Sinaloa 0.37 0.40 l -3
Guerrero 0.35 0.43 l -8
Michoacan 0.31 0.35 l 4
Zacatecas 0.29 0.31 l -2
Tlaxcala 0.24 0.25 l -1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENIGH 2012, el valor de la linea de bienestar urbano del Coneval 2012 y el método de
Serrano (2006).
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CUADRO 5. Medicion por regiones del impacto del turismo
sobre el bienestar de los mexicanos

Entidad federativa cglatcligir;ﬂo siljatii:irslquo w
Regidén 1 0.48 0.48 — 0
Region 1v 0.54 0.56 L -2
Region v 0.46 0.48 l -2
Region 111 0.45 0.48 l -3
Region 11 0.31 0.32 lo-1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la eNicH 2012, el valor de la linea de bienestar urbano del Coneval 2012 y el método de
Serrano (2006), en atencion a la regionalizacion de Propin y Sanchez (2002).

Andlisis del bienestar economico de los hogares que en México
y sus regiones se dedican al turismo

E1 tema del bienestar econémico de la poblacion siempre ha estado presente en el de-
bate econdémico, aunque recientemente se le ha prestado mayor atencion debido al ra-
pido aumento de las personas que carecen de bienestar (Camberos & Huesca, 2001).

Camberos (2011) define el bienestar econdmico como la situaciéon en que vi-
ven los individuos y sus familias en cuanto a disfrute o de carencia, derivado de la
utilidad que proporciona un patrén de consumo como funcién del nivel de ingreso.

Con base en las definiciones se realizan las estimaciones. Estas, a diferencia de
los calculos mostrados en los cuadros 4 y 5, donde se exponen los resultados de
comparar un escenario sin turismo contra uno con turismo, lo cual nos permitié
medir el impacto del turismo sobre el bienestar de los mexicanos. En los cuadros 7
y 8 se muestran los resultados de medir el nivel de bienestar de la poblacion que en
México se dedica al turismo, para lo cual se comparé el consumo total per capita
contra el valor normativo de la linea de bienestar para el area urbana (2,332.22 pe-
sos). Para el célculo se considero el total de personas que integran el hogar donde
al menos una persona se dedica a la actividad turistica.

Con la finalidad de no generar confusion, se aclara el contenido de los cuadros
3y 6. En el 3 se incluye la suma total de los integrantes del hogar donde al menos
una persona trabaja en el dambito turistico, y en el 6 se contabiliza inicamente el
nimero de personas que en cada hogar reportaron trabajar en la industria turistica.

La identificacion de los individuos que se dedican al turismo resultd de selec-
cionar aquellas personas para las cuales la clave del Sistema de Clasificacion Indus-
trial de América del Norte para México 2007 (sCIAN) coincidia con el codigo para
una actividad turistica o era afin a la misma. El sCIAN es un sistema de clasificacion
de actividades econdmicas (INEGI, 2008).
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En la clasificacién quedaron individuos que laboran en ranchos cinegéticos, fa-
bricacion de producto a base de minerales no metalicos e industria manufacturera
(artesanias), transporte aéreo, ferrocarril, transporte maritimo, transporte terrestre
excepto ferrocarril, transporte turistico por tierra, transporte turistico por agua,
alquiler de camiones, inmobiliarias y corredores de bienes raices, agencias de viajes
y servicios de reservacion, alquiler de articulos para el hogar y personales, museos,
sitios historicos, zooldgicos y similares, parques con instalaciones recreativas y ca-
sas de juegos electronicos, servicio de alojamiento temporal, restaurantes, centros
nocturnos, bares y cantinas y similares.

En el cuadro 6 se observa que la regién con mayor proporcién de personas que
laboran en actividades de perfil turistico es la 1 con el 8.9 % del total poblacional,
seguida por la regién 11 con 7.5 %. La region 1v es la que tiene un perfil turistico
menos marcado en cuanto al numero de personas que laboran en la industria, con
un 5.1 %. Por otro lado, también se observa que Quintana Roo (15.1 %), Guerrero
(9.6 %) y Veracruz (9.0 %) son los estados con mayor participaciéon de personas
trabajando en el drea. En cambio, Chihuahua (3 %), Zacatecas (3.4 %) y Tamaulipas
(3.5 %) son los de menor porcentaje.

En el analisis de los resultados mostrados en el cuadro 7 se observa que en
todas las regiones el porcentaje de personas cuyo consumo espor arriba de lo nor-
mativo no llega al 50 %. La region 11 es la mas critica ya que s6lo el 28 % de los indi-
viduos que laboran en la industria turistica tienen un nivel de consumo superior al
normativo. El panorama para las regiones1 y 1v se puede considerar més alentador,
ya que en promedio el 48 % de los individuos de ellas muestran un consumo mayor
(z) que el empleado para los calculos.

Por otro lado, aun cuando en cuatro de las cinco regiones (1, 111, 1v y V) el con-
sumo promedio per capita es superior a los 2,332.22 pesos, valor del cut off (z), el
porcentaje de individuos con bienestar es muy bajo, lo cual puede indicar que existe
una desigual capacidad de consumo entre los individuos, seguramente como reflejo
de la inequitativa distribucion del ingreso entre los individuos que en las regiones se
dedican al turismo.

Al revisar la situacién de bienestar de cada uno de los estados (cuadro 8) se obser-
va que en el 72 % de ellos el consumo per capita es igual o superior alos 2,332.22 pesos
mensuales. Pese a ello, en el analisis micro de los datos se encontr6 que en promedio
sélo el 40 % de los individuos considerados para la medicidnigualan o superan el valor
de z. Siguiendo con el analisis del cuadro 8, se puede afirmar que Querétaro (74 %),
Sonora (71 %), Baja California Sur (64 %) y Quintana Roo (62 %) son los estados con
mayor porcentaje de individuos con bienestar, mientras que Chihuahua (16 %), Za-
catecas (18 %), Guerrero (18 %) y Michoacan (19 %) reportan menores porcentajes.
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CUADRO 6. Total de individuos que trabajan en el ambito turistico
Area urbana

Porcentaje de

Entidad Per capita pobla.cic'm
federativa Hogares ::: tl,lurflts:tl;
Hombres Mujeres Total ‘ n%i cional
Region 1
Tabasco 75,061 69,893 26,100 95,993 6.9
Campeche 30,750 23,089 14,627 37,716 6.0
Yucatan 102,156 61,630 59,028 120,658 7.0
Quintana
Roo 152,961 117,447 73,868 191,315 15.1
Total 360,928 272,059 173,623 445,682 8.9
Region 11
Colima 37,912 22,930 25,995 48,925 7.8
Guerrero 165,203 115,150 73,301 188,451 9.6
Oaxaca 96,793 36,502 71,123 107,625 6.1
Chiapas 127,289 69,599 101,452 171,051 6.9
Total 427,197 244,181 271,871 516,052 7.5
Region 111
Baja
California
Sur 30,305 15,858 16,808 32,666 5.2
Sinaloa 102,067 77,748 37,955 115,703 54
Nayarit 51,838 41,180 23,964 65,144 8.6
Total 184,210 134,786 78,727 213,513 6.1
Region 1v
Baja
California 122,526 114,284 55,910 170,194 5.7
Sonora 95,398 36,066 69,366 105,432 44
Chihuahua 81,767 41,351 49,058 90,409 3.0
Coahuila 110,349 81,997 44,323 126,320 5.0
Nuevo Le6n 272,287 205,393 148,460 353,853 7.6
Tamaulipas 85,138 64,147 39,035 103,182 3.5
Total 767,465 543,238 406,152 949,390 5.1
Region v
Durango 38,625 20,905 30,075 50,980 4.2
Zacatecas 29,031 23,758 6,762 30,520 3.4
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Continuacioén cuadro 6... Total de individuos que trabajan en el &mbito turistico

Area urbana

Per capita
Entidad Hogares
federativa 8
Hombres Mujeres Total
Aguas-
calientes 40,695 26,944 17,874 44,818
San Luis
Potosi 76,979 60,718 39,008 99,726
Guanajuato 205,096 176,568 122,252 298,820
Querétaro 75,512 35,816 71,031 106,847
Hidalgo 39,743 21,393 38,429 59,822
Estado de
México 781,163 755,052 236,355 991,407
Morelos 90,284 58,453 52,186 110,639
Tlaxcala 55,620 38,100 26,869 64,969
Distrito
Federal 399,097 309,327 222,667 531,994
Veracruz 319,663 161,602 263,372 424,974
Puebla 233,809 211,194 131,686 342,880
Jalisco 303,467 225,603 156,623 382,226
Michoacan 163,512 103,602 96,605 200,207
Total 2,852,296 2,229,035 1,511,794 3,740,829

Cifras expandidas segun factor hogar de la ENIGH 2012.
Fuente: Elaboracion propia con base en la regionalizacion de Propin y Sanchez (2002) y datos de la ENIGH 2012.
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CUADRO 7. Anélisis del bienestar turistico per capita, por regiones

. Total de Consumo pro-  Total de integran- .
. Tamafo . . . . Porcentaje per
Regiones integrantes del medio per capita  tes con bienestar P
del hogar h capita con W
ogar (pesos) (W) consumo >z
Region 1 4.1 1,494,985 3,042.79 712,296 0.48
Region 11 3.9 1,673,731 2,038.04 476,695 0.28
Region 111 4.4 813,954 2,650.52 285,669 0.35
Region 1v 44 3,343,590 2,900.68 1,593,319 0.48
Region v 4.2 12,003,646 2,691.10 4,846,176 0.40

Fuente: Elaboracion propia con base en la linea de bienestar urbana del Coneval 2012, la regionalizacién de Propin y Sanchez (2002) y

datos de la ENIGH 2012.
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CUADRO 8. Anélisis del bienestar turistico per capita, por estados

Consumo pro-

Total de inte-

Entidad Tamaiio Total de inte- medio grantes con Porce}lt'a je
federativa del hogar d‘iﬁ::;:r per capita bienestar (W) pil;);a%l/ta
(pesos) consumo >z
Region 1
Tabasco 4.1 310,794 2,726.44 168,453 0.54
Campeche 3.8 117,122 2,691.59 40,568 0.35
Yucatan 5.0 506,860 2,308.82 158,305 0.31
Quintana Roo 3.7 560,209 3,955.79 348,878 0.62
Region 11
Colima 4.2 159,602 2,983.26 73,719 0.46
Guerrero 3.8 634,016 1,746.22 111,251 0.18
Oaxaca 3.8 367,626 2,411.98 179,268 0.49
Chiapas 4.0 512,487 1,836.44 112,457 0.22
Region 111
Baja California 3.6 109,594 3,694.18 70,351 0.64
Sur
Sinaloa 4.7 474,860 2,354.48 112,602 0.24
Nayarit 44 229,500 2,764.70 116,066 0.51
Region 1v
Baja California 4.1 507,625 2,977.12 253,142 0.50
Sonora 4.4 420,957 3,358.62 297,275 0.71
Chihuahua 4.6 372,513 2,094.68 58,041 0.16
Coahuila 4.1 452,068 3,603.36 246,656 0.55
Nuevo Ledn 4.5 1,223,322 2,840.91 626,845 0.51
Tamaulipas 4.3 367,105 2,421.60 111,360 0.30
Region v
Durango 3.8 146,120 2,648.20 63,472 0.43
Zacatecas 3.6 103,079 1,950.77 18,191 0.18
Aguascalientes 3.9 157,572 2,365.07 51,356 0.33
San Luis Potosi 4.4 338,759 2,375.57 153,631 0.45
Guanajuato 4.9 1,001,981 2,218.18 357,078 0.36
Querétaro 3.6 272,658 4,143.09 200,482 0.74
Hidalgo 3.7 148,182 2,562.62 57,569 0.39
Estado de 4.0 3,155,803 2,688.83 1,057,607 0.34
Meéxico
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Continuacion cuadro 8... Andlisis del bienestar turistico per capita, por estados

. - Total de inte- Consumf) pro-  Total de inte- Porcentaje
Entidad Tamaio rantes medio grantes con er capita
federativa del hogar 8 per capita bienestar (W) P P
del hogar con W
(pesos) consumo >z
Morelos 4.1 368,039 2,545.99 152,185 0.41
Tlaxcala 4.4 242,009 1,972.49 47,616 0.20
Distrito Federal 39 1,545,525 4,082.70 926,173 0.60
Veracruz 4.0 1,288,684 2,571.88 729,839 0.57
Puebla 4.5 1,051,275 2,541.30 431,911 0.41
Jalisco 4.8 1,457,771 2,258.90 463,764 0.32
Michoacan 4.4 726,189 1,813.61 135,302 0.19

Fuente: Elaboracion propia con base en la linea de bienestar urbana del Coneval 2012, la regionalizacién de Propin y Sanchez (2002) y
datos de la ENIGH 2012.

Conclusiones

Es

necesario destacar en este punto algunas limitaciones del presente trabajo, ya

que esto ayudara a colocar en su justa dimension los resultados encontrados.

1.

84

La concepcién del bienestar y su forma de medirlo. Seguramente los cambios en
el nivel de bienestar hubieran sido distintos de los aqui encontrados de haberse
utilizado un indicador como el ingreso per capita, por s6lo mencionar uno de
los mas conocidos y aceptados.

El consumo calculado para formular las estimaciones correspondientes se limita
a los alimentos y productos que considera la ENIGH, lo que no necesariamente
es un reflejo real del gasto total de un individuo. Por otro lado, los montos de
gasto reportados por la ENIGHpara cada rubro son acordes a la estimacion
promedio que hacen los entrevistados de lo que consideran que gastaron en
cada rubro.

El indice W ha sido muy criticado porque considera a todos los individuos
como iguales, es decir, deja de lado el problema que implica la existencia de
diferentes grados de bienestar.

El método sencillo que se propone como forma de medir el impacto del turis-
mo, el cual fue propuesto por Serrano (2006), es aun desconocido.

Seleccion de la poblacion turistica. Es conveniente sefialar que aun cuando en
el reporte del Sistema de la Cuenta Satélite del Turismo 2012 se mencionan los
criterios para la seleccion de la poblacidn turistica, no se puntualizan en él en
las claves del sc1AN que se deben contemplar en el acotamiento de la poblacién



®

Impacto del turismo sobre el bienestar de los mexicanos y de los hogares que en México... || A. Perez Gaxiola & M. Camberos Castro

turistica, por lo que mucho queda a criterio del investigador, al grado que de
segmentarse de manera diferente la poblacidn turistica los cambios en el nivel
de bienestar pudieran ser distintos.

Con estas reservas, en el presente trabajo se observa que aun cuando es eviden-
te la importancia del turismo para el crecimiento econémico, tal como lo demues-
tran las cifras manejadas por la wro (2012), o1t (2011) (2013) y Sectur (2013) para
el ano 2012, dicho crecimiento no se refleja del todo en el bienestar de la poblacion
a nivel nacional, por un lado, y por otro, en los hogares que se dedican al turismo
en México, lo que confirma que el solo crecimiento econdémico sin un enfoque de
eficacia y equidad no necesariamente contribuye a mejorar el bienestar y por ende
a disminuir la pobreza, ya que segun las resultados encontrados en 19 de los 32 es-
tados de México el turismo tuvo un impacto negativo sobre el bienestar de la pobla-
cion, pues se redujo el porcentaje de individuos con bienestar en 3.2 % al pasar de
un escenario sin turismo a uno con turismo. En cuanto al andlisis a nivel regional
del impacto del turismo, en cuatro de las cinco regiones (11, 111, IV y V) el escenario
posturismo mostrd niveles de bienestar inferiores a los expresados en el escenario
sin turismo, por lo que se confirma que éste ejerce un impacto mayormente nega-
tivo sobre el bienestar de los individuos.

En este contexto, al revisar la situacion de bienestar que prevalece en los indivi-
duos que se dedican al turismo se concluye que aun cuando el 80 % de las regiones
(1, 111, 1V y V) cuentan con el ingreso promedio suficiente para satisfacer no sélo sus
necesidades basicas alimentarias, sino también las no alimentarias, en el analisis
micro de los datos el porcentaje de individuos con bienestar es muy bajo, lo cual
puede indicar que existe una inequitativa distribucion del ingreso, y con ello de la
capacidad de consumo.

Por otro lado, en el analisis de cada uno de los estados se observa que el 72 %
de éstos tienen un nivel de consumo per capita igual o superior a los 2,332.22 pesos
mensuales que constituye la linea de bienestar para el area urbana (z). Pese a ello,
de manera similar a lo encontrado en las regiones, en el analisis micro de los datos
se detectd que el 60 % de los individuos muestra una capacidad de consumo por
debajo de la norma, por lo que esnecesario hacer mediciones de la distribucion
del ingreso en el ambito turistico que nos permitan encontrar explicaciones mas
puntuales de por qué es bajo el nivel de bienestar relativo de las personas dedicadas
al turismo.

Es importante mencionar que Querétaro, Sonora, Baja California Sur y Quin-
tana Roo son estados que no sélo mostraron el mayor nimero de personas con
bienestar, sino que en ellos el impacto del turismo sobre el bienestar de la poblacion
fue positivo, pues aumentd el nimero de personas con bienestar en el escenario
nacional versus el escenario sin turismo. Esto nos hace pensar que las condicio-
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nes salariales de las personas de estos estados son mas dignas que las del resto de
México. Con ello no se quiere decir que sean las mejores, para ello se tendria que
hacer un comparativo del bienestar generado por el turismo versus el propiciado
por otras actividades econdmicas.
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Resumen Escasas investigaciones analizan explicita y diferenciadamente los arre-
glos familiares y las cargas domésticas como determinantes del traba-
jo asalariado de las mujeres urbanas de México. Esto se examina en
este articulo empleando el método probit bivariado con seleccion de
la muestra y la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Los resul-
tados indican que las mujeres experimentan un proceso de doble se-
leccién en el mercado laboral, en el cual las cargas domésticas tienen
un fuerte efecto restrictivo en el trabajo de mercado pero, contrario a
lo esperado, en trabajos asalariados éstas juegan a favor. Los arreglos
familiares pierden poder explicativo al introducir las cargas domésticas
en el modelo estadistico, lo cual refleja el estrecho vinculo entre estos
dos elementos. Este articulo incorpora la perspectiva del proceso de
doble selectividad al tema de larga tradicion, aunado a una aproxima-
cién directa a las demandas familiares de la participacion femenina en
el mercado de trabajo asalariado.

PALABRAS CLAVE: trabajo asalariado, cargas domésticas, arreglos familiares.

Abstract There are few studies analyzing explicitly and differentially the fami-
ly arrangements and domestic loads as determinants of wage labor in
Mexican urban women. This issue is discussed in this manuscript using
the bivariate probit method with sample selection and data from the
National Survey of Occupation and Employment. Results show that
women experience a double selection process in the labor market, whe-
re domestic loads have a strong restrictive effect on the labor market
but, contrary to expectations, in wage labor these domestic loads have
a positive effect. Family arrangements were not significant when do-
mestic loads are in the statistical model, which reflects the close link
between these two variables. This manuscript incorporates the double
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selection process perspective to the topic, with a direct approach to fa-
mily demands of female participation in the labor market.

KEYWORDS: wage labor, loads of housework, family arrangements.

Introduccion

xiste una larga tradicion de estudiar los determinantes de la partici-

pacion femenina en el mercado laboral de México, de ahi que es evi-

dente el cambio del perfil sociodemografico de las mujeres que logran
insertarse en éste, ganando asi presencia aquellas con demandas familiares.
Sin embargo, la mayoria de estas investigaciones han centrado su interés en las
conyuges (Cerruti & Zenteno, 2000; Garcia & Pacheco, 2000, 2012) y prestado
menor atencion al resto de las mujeres que también experimentan elevadas de-
mandas familiares. Ademas, al pretender expresar las demandas familiares de
las mujeres, no figuran explicitamente sus cargas domésticas' ni los arreglos
familiares a los que pertenecen. Por otra parte, se sabe poco de la asociacion
que guardan las caracteristicas sociodemograficas en las diferentes condiciones
laborales de las mujeres una vez que logran entrar en el mercado laboral. De ahi
que en este articulo se examina el efecto que tienen las cargas domésticas® y los
arreglos familiares en la participacion femenina en el mercado de trabajo y en
el trabajo asalariado, pues se supone que existe un proceso de doble seleccion
en el cual ciertas caracteristicas individuales, familiares y contextuales condi-
cionan la entrada de las mujeres en el mercado laboral, con lo que tiene lugar
una primera seleccion, y luego inciden en su insercion en el trabajo asalariado,
como segunda seleccion.

Para tal propdsito, este trabajo se compone de cuatro apartados. En el primero
se presenta brevemente la importancia de abordar la participacion femenina en el
mercado laboral como un proceso de doble seleccion en cuanto a la participacion
en el mercado laboral y ser asalariada. Después se analizan los determinantes exa-

Se entiende por cargas domésticas el numero de horas dedicadas a actividades del trabajo doméstico.

Cabe precisar que no es posible afirmar que las cargas domésticas mantienen una direccion causal con
la participacion en el mercado laboral y el trabajo asalariado. La relacién puede ser bidireccional, es
decir, el tipo de posicion en la ocupacion determina las cargas domésticas o viceversa. No obstante, en
la presente investigacion se considera que las cargas domésticas determinan tanto la participacion en

el mercado laboral como el trabajo asalariado.
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minados por investigaciones previas y su asociacion con las cargas domésticas y los
arreglos familiares, de manera que ayuden a esclarecer la importancia de dichos
elementos como determinantes que aproximan directamente al ambito familiar. En
el tercer apartado se presenta la metodologia empleada, como el método probit bi-
variado con seleccion de la muestra para probar el supuesto proceso de doble selec-
tividad, la definicién de las variables dependientes e independientes y los modelos
estadisticos. Finalmente se presentan los resultados, poniendo especial interés en
los efectos que tienen las cargas domésticas y los arreglos familiares en cada etapa
de seleccion.

Participacion femenina en el mercado laboral asalariado:
un proceso de doble seleccion

El analisis que evidencia los diversos factores que contribuyen a la participacion
en el mercado de trabajo o la inhiben cobra importancia en las investigaciones que
abordan el papel de las mujeres en el mercado laboral, pues documentan que aque-
llas que participan en ¢él tienen caracteristicas distintas de las que presentan las que
se mantienen fuera del mismo.

La literatura en torno a los determinantes de la entrada de las mujeres en el
mercado de trabajo es abundante para México (Christenson, Garcia & Oliveira,
1989; Cerruti & Zenteno, 2000; Garcia & Pacheco, 2000, 2012). Sin embargo, se
conoce poco acerca de su forma de insercion y su analisis como un proceso de
doble seleccion. Por ello, este trabajo pretende ser un aporte importante al tema,
ya que establece la diferencia entre el trabajo asalariado y el resto y examina las
cargas domeésticas y los arreglos familiares como sus determinantes. La inquietud
por profundizar en el tema parte del hecho de que la participacion femenina en el
mercado laboral no implica necesariamente hacer a un lado las responsabilidades
domésticas y familiares, por lo que se ha subrayado la disyuntiva que representa
para muchas mujeres ocupar cierto tipo de trabajo, mas alla de la decisiéon de par-
ticipar en el mercado laboral.

Sin embargo, la preocupacion se ha centrado en distinguir la participacion en
el trabajo de tiempo parcial y el de tiempo completo (Kilbourne, Farkas, Beron,
Weir & England, 1994), las ocupaciones predominantemente femeninas y mascu-
linas (Sorensen, 1989) y el empleo formal (Chen & Hamori, 2010). De ahi que es
pertinente interrogarse sobre cuales son los determinantes del trabajo asalariado,
dadas las caracteristicas de este tipo de empleo.

El trabajo asalariado suele ser mas intensivo y rigido en la utilizacién de la
fuerza de trabajo que el resto de las posiciones de ocupacion que permiten com-
patibilizar la vida familiar con la actividad laboral (Rendon, 2003a). En particular,
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se pueden distinguir elementos restrictivos provenientes del mercado laboral y
del ambito privado. Por ejemplo, el trabajo por cuenta propia y el no remunerado
se caracterizan por dar mayor flexibilidad laboral a las y los trabajadores, por la
ausencia ya sea de horarios o de un lugar fijo de trabajo, lo cual permite adaptar
el horario del trabajo extradoméstico al doméstico. De igual manera, ante cier-
tos arreglos familiares, estas condiciones de ocupacién conceden mas ausencias
y permisos debido a la falta de supervisores o de jefes. Incluso, los trabajadores
tienen la posibilidad de permanecer con sus hijos durante las jornadas laborales
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2010). De esta manera, es
de suponer que las cargas domeésticas y los arreglos familiares, ademas de desem-
pefar un papel restrictivo en la entrada en el mercado laboral, también lo tengan
en el trabajo asalariado como parte del proceso de doble seleccion. Lo anterior
cobra importancia particularmente en el tema de las desigualdades laborales y
de género, pues las ocupaciones no asalariadas son asociadas a la precariedad,
informalidad, baja productividad y de calidad, atipicas e irregulares en términos
de contratacion, ingresos y prestaciones laborales como vacaciones, licencias por
maternidad o enfermedad y jubilacién (Comisiéon Econémica para América Lati-
nay el Caribe, 2010; Garcia, 2009).

Por todo ello, en este articulo se examinan los determinantes de la participa-
cién femenina en el mercado laboral y el trabajo asalariado como un proceso de
doble selectividad. Dicho de manera general, se analizan los determinantes del tra-
bajo asalariado de las mujeres, pues se considera que son un grupo selecto y es
necesario informar acerca de este proceso.

Aproximaciones al ambito familiar

En México, la participacion femenina en el mercado de trabajo se ha caracterizado
por un incremento acelerado y constante en las tltimas décadas. De acuerdo con
datos censales, las tasas de participacion econdémica femenina pasaron de 18.0 a
33.5 % entre 1960 y 2015 (Renddn & Salas, 1987; Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 2015). Por su parte, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) indica que la tasa neta de participacion femenina se ha ubicado por enci-
ma de 40.0 % en los ultimos diez afios (Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, 2016).

Ante dicho acontecimiento, a partir de la década de los ochenta, los trabajos
sobre los determinantes de la participacion femenina en el mercado laboral ex-
tendieron su preocupacion mas alla de las condiciones individuales, para abor-
dar elementos familiares con el fin de reflejar la relacion entre familia y trabajo
(Christenson, Garcia & Oliveira, 1989; Cerruti & Zenteno, 2000; Garcia & Pacheco,
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2000, 2012). Sin embargo, las cargas domésticas y los arreglos familiares han sido
capturados de manera indirecta a través de diversas caracteristicas individuales y
familiares, como la edad, el estado conyugal, las caracteristicas laborales del jefe del
hogar, la oferta de trabajo doméstico de otros miembros, el nimero de hijos y la
presencia de ninos de distintas edades, entre otras caracteristicas familiares.

La edad es un elemento importante en las transformaciones del ciclo vital de
las mujeres, tales como la edad a la primera union, el nacimiento del primogénito
y el espaciamiento de los hijos, entre otras. De ahi que la edad se suele usar como
un indicador indirecto de las demandas familiares, en tanto que se asocia con el
ciclo de vida familiar y las cambiantes demandas asociadas a éste. Sin embargo,
la evidencia sugiere que cada vez mas mujeres adultas se incorporan al mercado
laboral a pesar de las demandas familiares asociadas a la edad. Las investigaciones
previas permiten conocer el cambio en el grupo etario de mujeres con mayor pro-
pension a participar en dicho mercado. A principios de la década de los ochenta las
mujeres jovenes presentaban la mayor propension, pues se les asociaban menores
demandas familiares en relacién con las mujeres adultas (Christenson et al., 1989).
A partir de la década de los noventa, el planteamiento de que las mujeres en edades
adultas tenian bajas tasas de participacion por tener mayores demandas domésti-
cas se habia modificado, pues diversos autores encontraron que era este grupo, y
no las jovenes, el de mayor propension a participar en el mercado laboral (Cerruti
& Zenteno, 2000; Garcia & Pacheco, 2000, 2012). Estos resultados se atribuyeron
inicialmente a las condiciones socioeconomicas de la época, que llevaron a dichas
mujeres a incorporarse al mercado laboral. Ademas, estos hallazgos se correspon-
den con las tasas de participacion en la actividad econdmica (grafica 1), que per-
miten visualizar el cambio en la ctspide de la curva, asi como su ensanchamiento
relativo con el tiempo para los anos censales entre 1950 y 2015.

El estado conyugal de las mujeres ha sido otra caracteristica considerada en el
estudio de la participacion femenina en el mercado de trabajo. Se ha documentado
que las mujeres casadas o unidas tienen la menor propension a participar en el
mercado de trabajo, en el supuesto de que tienen las mayores demandas familia-
res (Christenson et al., 1989; Garcia, 2008). De ahi que algunas investigaciones se
hayan centrado en conocer los determinantes de la participacion econdémica de
este grupo de mujeres (Cerruti & Zenteno, 2000; Garcia & Pacheco, 2000, 2012).
Sin embargo, aquellos que consideran al conjunto amplio de mujeres no rinden
cuentas por separado de cada uno de los estados conyugales (Christenson et al.,
1989; Garcia, 2008). Las mujeres divorciadas y separadas no han recibido la debida
atencion pese a que registran las mayores tasas ponderadas de participacion en el
trabajo extradoméstico (Pedrero, 2005) y a su necesidad de conciliar las demandas
familiares con las laborales, en la busqueda de contar con un respaldo econdémico
(Garcia & Pacheco, 2000; Rendon, 2003a; Comision Econdémica para América La-
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tina y el Caribe, 2009). Por ello, en este trabajo se considera a todo el conjunto de
mujeres, distinguiendo los distintos estados conyugales, pues cada uno tiene un
significado distinto.

GRAFICA 1. Tasa de participacion femenina en la actividad econémica por grupo de edad,
1950-2015

50.00

40.00 i

[

L )
= 30.00 -
g Rﬁ\ \\\‘
g
S 2000 -
~ & < < <> <
1000 - — =
. T e e T e T e o o o
— — N N o 130 < <t [T} n \© s
« ] < < < < [+ « < < < E
(o] [t} S wn S wn S wn (=] wn (=] >~
— — [\l N o o A <t n wn o w
o
Grupos de edad
=9=1950 ==1970 <=#=1990 =>¢=2000 ==2010 2015

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, censos generales de poblacion de 1970, 1990, 2000, 2010 y encuesta intercensal
2015. Renddn, 2003b para 1950.

Las caracteristicas laborales del jefe del hogar como determinantes de la partici-
pacion econdmica de las mujeres se han asociado con las necesidades econdémicas
familiares y con la posibilidad de que las mujeres compatibilicen el trabajo de mer-
cado con el doméstico. Esto es porque los ingresos o la ocupacion del jefe podrian
incidir en la contratacion de servicios domésticos, las necesidades de ingresos fa-
miliares adicionales o la insercién econdmica de las mujeres en negocios familiares
(Christenson et al., 1989; Cerruti & Zenteno, 2000; Garcia & Pacheco, 2000, 2012).
La reflexion sobre los hallazgos en torno a las caracteristicas laborales del jefe del
hogar permiten visualizar el efecto y la direcciéon que tienen como determinantes
de la participacion econémica de las mujeres, en especial de las conyuges. En este
trabajo, dado que se considera al conjunto amplio de mujeres y que se introducen
explicitamente las cargas domésticas y los arreglos familiares, se emplea sdlo el
ingreso laboral del jefe varén del hogar, pero como una variable instrumental que
incide en la entrada en el mercado laboral de las mujeres, aunque no en el trabajo
asalariado, como se explica més adelante.

La oferta de trabajo doméstico de otros miembros del arreglo familiar, captado a
través de la presencia de otras personas no economicamente activas, en particular
mujeres, parte del supuesto de que tales personas sustituyen parte del trabajo do-
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meéstico de las conyuges que se incorporan al mercado laboral. Por si mismo, este
factor no especifica el tipo de arreglo familiar al que se refiere ni su relaciéon de
parentesco con el jefe del arreglo familiar o con la cényuge. Ademas, su utilizacion
no ha tenido resultados consistentes o han sido estadisticamente no significativos
(Cerruti & Zenteno, 2000; Garcia & Pacheco, 2000, 2012). Por otra parte, el papel
de los hijos de las mujeres o nifios pequefios del arreglo familiar en la participacion
femenina en la fuerza de trabajo ha corroborado que a mayor nimero de hijos se
inhibe la participacion econémica de las mujeres (Christenson, Garcia & Oliveira,
1989; Garcia, 2008), y esto mismo sucede ante la presencia de nifios de corta edad
(Cerruti & Zenteno, 2000; Garcia & Pacheco, 2000, 2012). Incluso se ha encontra-
do que el efecto restrictivo de estos factores se mantiene, en algunos casos, para la
participacion en el trabajo de tiempo completo (Kilbourne et al., 1994).

Respecto a lo anterior, se deben considerar dos situaciones clave para un
mejor entendimiento de la importancia que tienen las cargas domésticas y los
arreglos familiares como determinantes directos y diferenciados que expresan
el dambito familiar en el proceso de doble seleccion en el mercado laboral. Pri-
mero, el importante pero no exclusivo papel de los nifios en el nivel de cargas
domésticas. Las caracteristicas asociadas a los hijos han cambiado en las ultimas
décadas debido al descenso de la fecundidad, la postergacion del nacimiento del
primogénito y la ampliacion del intervalo intergenésico de las mujeres, sucesos
que les otorgan mayores oportunidades de entrar en el mercado laboral (Comi-
sién Econémica para América Latina y el Caribe, 2010). Mas atin, también se ha
documentado que la presencia de hijos o nifios pequefios pierde importancia
como restriccion a la entrada en el mercado laboral durante periodos de crisis o
recesiones econémicas (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
2009). En contrapartida, es necesario dar cuenta del conjunto amplio de trabajo
doméstico que las mujeres realizan y no sélo del asociado al cuidado de los nifos
e hijos en el arreglo familiar, sino también del cuidado que demandan otros de
sus miembros e incluso ajenos a éste. Asimismo, las cargas domésticas captan el
desarrollo de actividades domésticas distintas de los cuidados, como la realiza-
cién de los quehaceres del hogar, entre otros.? De ahi que en esta investigacion se
indaga el efecto de las cargas domésticas, pues estaria captando de manera directa

Las cargas domésticas que asumen las mujeres, o el numero de horas dedicadas al trabajo doméstico
(no remunerado), utilizadas en este articulo, no distinguen en qué medida van dirigidas al interior o
el exterior de sus hogares. Se busca destacar, por si misma, la carga doméstica de cada mujer. De igual
manera, se desconoce si existen diferencias sustantivas entre los distintos tipos de arreglos familiares
en cuanto a la trasferencias de cargas domésticas con otros arreglos familiares, y su incidencia en la

participacion en el mercado de trabajo asalariado.
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e independiente el nivel de trabajo doméstico que realizan las mujeres. Se espera
que las cargas domésticas tengan una relaciéon inversa con la participacion en el
mercado laboral y en el trabajo asalariado.

El segundo punto por destacar se sustenta en la existencia de diversos arreglos
familiares conformados por distintas relaciones de parentesco de sus integrantes.
Si bien existe suficiente literatura que constata el efecto que tienen los hijos en la
participacion femenina en el mercado laboral, en su mayor parte se centra en las
mujeres casadas o unidas, o en la posicion del conyuge en los arreglos familiares
biparentales, sean nucleares o extensos y compuestos, y por ende dirigidos por va-
rones. De esta manera, no se profundiza en el tipo de arreglo familiar al que perte-
necen, pero también dejan fuera de observacion a las que se encuentran en arreglos
familiares con jefatura femenina. Por lo tanto, los resultados no se hacen extensivos
a mujeres en otras posiciones, como las jefas, las hijas y otras parientes.

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de examinar los efectos de los dis-
tintos arreglos familiares y de la posicion que ocupan las mujeres dentro de éstos,
ya que puede tener distintas implicaciones para la participaciéon econdmica ser
conyuge en un arreglo familiar nuclear biparental con hijos que en arreglos fami-
liares nucleares sin hijos, o en el arreglo familiar extenso o compuesto. Lo mismo
puede ocurrir para las jefas, hijas y las mujeres en otra posicion en los distintos
arreglos familiares.

Esto contribuird a profundizar en el conocimiento de los efectos que tienen los
distintos arreglos familiares en la participacion femenina en el mercado laboral y el
trabajo asalariado, efectos que podrian reflejar la dindmica intrafamiliar y las prac-
ticas de género que acompafan a cada uno de ellos. De esta manera, se documenta
acerca del efecto que tienen las cargas domésticas por si mismas, independiente-
mente de su origen, asi como del efecto de los arreglos familiares que podria reflejar
las distintas relaciones de organizacion y negociacion.

Métodos y datos

Hablar del proceso de doble seleccion es pensar en aquellas mujeres que superan
distintas barreras para poder participar en el mercado de trabajo en forma asala-
riada. Este enfoque se asocia a una seleccion muestral no aleatoria, pues implica
excluir en primera instancia a la poblacién no ocupada y posteriormente a la
poblacién ocupada no asalariada. Pasar por alto cada etapa de seleccidon o pen-
sar que éstas ocurren aleatoriamente significa suponer que las mujeres incluidas
(asalariadas) y excluidas (desempleadas, poblacién no econémicamente activa
y ocupadas no asalariadas) de la muestra comparten las mismas caracteristicas.
Para la participaciéon femenina en el mercado laboral, la literatura indica que tal
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situacién no es un proceso aleatorio, y esto mismo se espera que ocurra en la
participacion en el trabajo asalariado. De ahi la importancia de estudiar los de-
terminantes del trabajo asalariado como un proceso con dos tipos de decisiones
subsecuentes.

Métodos para el proceso de doble seleccion

El proceso de doble selecciéon planteado implica dos decisiones subsecuentes.
Este tipo de andlisis se refieren a eventos que pueden generarse en cadena, aun-
que en muchas ocasiones no estan muy claros o debidamente separados sus esla-
bones. En este caso, la ausencia del evento de seleccidn si limita la presencia del
otro evento. Por ejemplo, la decisién de una persona de buscar un empleo y pos-
teriormente ser seleccionada o contratada por un empleador (Mohanty, 2012);
la decision de trabajar y la seleccidon de un tipo de ocupacion, ya sea en empleos
predominantemente femeninos (Sorensen, 1989), en empleos formales (Chen &
Hamori, 2010) o, como el caso que se presenta en este documento, la decision de
participar en el mercado laboral y hacerlo en forma asalariada. Estas decisiones
se pueden generar casi instantdneamente, una detrds de la otra, pero analitica-
mente se modelan por separado. Bajo el esquema de decisiones subsecuentes con
dos eventos (y, = participacion en el mercado de trabajo, y, = participacion en el
trabajo asalariado), los individuos se pueden ubicar en tres posibles combinacio-
nes de resultados: 1) La condicidon de que la mujer participe en el mercado laboral
y sea asalariada; 2) la condicién de que la mujer participe en el mercado laboral
pero que no sea asalariada, y 3) la condicién de que la mujer no participe en el
mercado laboral.

Método probit bivariado con seleccion de la muestra

Teniendo como marco un modelo de decisiones subsecuentes, en el que se supone
que primero ocurre la decision de participar en el mercado laboral (Y, y pos-
teriormente la de participar en el trabajo asalariado (Y,,), se propone el método
probit bivariado con seleccién de la muestra. Este método tiene un modelo probit
tanto en la ecuacion de seleccion (y,) como en la de resultados (y,). Ademas, estima
conjuntamente la ecuacion de seleccion y la de resultados. De manera que se obtie-
nen los determinantes de la participacion femenina en el mercado laboral (ecua-
cién de seleccidn) y los determinantes de la participacion en el trabajo asalariado
del conjunto de mujeres que lograron participar en el mercado laboral (ecuacién de
resultado) (Chen & Hamori, 2010).

La variable y,. indica la probabilidad de pertenecer a la muestra, y tomara el
valor de 1 si y solo si la variable y, . es mayor que 0. Es decir, la mujer participara
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como asalariada siempre y cuando participe en el mercado laboral (ecuacién 1);
x; es el vector de variables, 8 y  son los vectores de pardmetros y u,, y u,. son los
términos de error normalmente distribuido para la mujer i que participa en el mer-
cado laboral y como asalariada, respectivamente.

Yy =Xi+u,, Siy,.,>0 (1)
,; = no observada Siy,; <0
Yy =Xid +ug, 2)

Los términos de error de cada ecuacion (1) y (2) tienen una distribucién nor-
mal: u;, ~ N (0,1) yu,, ~ N(0,1). La correlacion entre los términos de error de cada
ecuacion es representada por rho (p): corr (u,, u,;) = p, que determina el sesgo de
selectividad. Si la hipdtesis nula p = 0 es significativa ello indica que no hay selec-
tividad. Los estimadores de 3, § y p son obtenidos por estimacion de maxima ve-
rosimilitud. Al no aceptar la hipétesis nula se denota la importancia de un modelo
probit bivariado con seleccion de la muestra, y se comprobaria que la probabilidad
de participar como asalariado se asocia con la probabilidad de participar en el mer-
cado laboral. Por ello estimar las ecuaciones mediante modelos probit univariantes
produciria estimaciones ineficientes (Chen & Hamori, 2010).

Datos

Para modelar la participaciéon femenina en el mercado de trabajo y en el trabajo
asalariado, se utiliza la ENOE del tercer trimestre de 2009. Esta fuente nos permite
aproximarnos a las dos variables dependientes: estar o no ocupada en el merca-
do laboral, y ser o no asalariada. Ademas, proporciona informacién suficiente
para crear las variables explicativas que reflejen las caracteristicas individuales,
familiares y contextuales de las mujeres urbanas. El estudio incluye la muestra de
121,034 mujeres de 15 a 75 afios de edad pertenecientes a las dreas urbanas de
México. Los datos indican que 43.3 % de dichas mujeres participan en el mercado
laboral, y de éstas 66.2 % ocupan trabajos asalariados.

La seleccion de las variables explicativas se realiza con base en los hallazgos
encontrados en los estudios explorados anteriormente para el caso de México
(Christenson et al., 1989; Cerruti & Zenteno, 2000; Garcia, 2008; Garcia & Pache-
co, 2000, 2012), y para encontrar al menos una variable instrumental se realizé
una exploracidn adicional (Kilbourne et al., 1994; Polachek, 1975; Noonan, 2001;
Hersch & Stratton, 1997; Kunze, 2008; Maani & Cruichshenk, 2010).

Desde la perspectiva del proceso de doble seleccion, se tienen dos variables
dependientes en forma dicotémica: participar o no en el mercado laboral y ser
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o no asalariada. Las variables independientes de las caracteristicas individuales
son: edad, estado conyugal, posicidn (relacion de parentesco) y escolaridad. Las
caracteristicas contextuales estdn representadas por el tamafo de la localidad
y el drea geografica segun el salario minimo. El ambito familiar y doméstico es
informado por la tipologia de arreglos familiares y las cargas domésticas. Final-
mente, para dar solucion al posible problema de endogeneidad derivado de la
relacion causal que guarden las cargas domésticas y la participacion en el merca-
do laboral y en el trabajo asalariado, se probaron distintas variables que sugiere
la literatura explorada. De ellas, el logaritmo natural de ingreso laboral del jefe
hombre cumple con los criterios establecidos para ser una variable instrumen-
tal. Asi, la variable instrumental es estadisticamente significativa para el modelo
probit para la ecuacion de participacion en el mercado laboral (p = 0.000), pero
no significativa en el modelo probit para la ecuacion de participacion en el tra-
bajo asalariado (p = 0.148). Este resultado hizo posible introducir al menos una
variable instrumental en el modelo de regresién y solucionar el problema de
endogeneidad.

Modelos estadisticos

Para indagar acerca de la relacion que guardan las cargas domésticas y los arre-
glos familiares en el proceso de doble seleccion en el mercado laboral, prime-
ro se propone analizar el efecto que tienen los arreglos familiares sin capturar
directamente el efecto de las cargas domésticas. De esta manera, el modelo A
muestra inicamente el efecto de los arreglos familiares y las variables de control
como tamano de localidad, area geografica segun el salario minimo, edad, estado
conyugal, educacion y posicidon. En esta etapa se esperan resultados semejantes
a los que dicta la literatura. Es decir, se espera que las mujeres de los arreglos
familiares nucleares biparentales con hijos mantengan la menor probabilidad de
participar laboralmente y en forma asalariada, ya que el efecto de las cargas do-
meésticas estaria implicito en el efecto de los arreglos familiares.

Después, en el modelo B se introducen las cargas domésticas. Es posible que
los arreglos familiares tengan un comportamiento distinto al que tenga el mo-
delo inicial. Es decir, la menor propension a participar en el mercado laboral no
necesariamente se presenta en el arreglo familiar nuclear biparental con hijos,
pues una parte importante de las demandas domésticas seria capturada por las
cargas domésticas. En tanto, el efecto de los distintos arreglos familiares estaria
explicado por otro conjunto de circunstancias organizativas, de negociacion y
econémicas dentro de los mismos.
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Caracteristicas segun condicion de participacién econdmica

Dos indicadores que dan indicios de un doble proceso de seleccion son el por-
centaje de la poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada y el de asalariza-
cién, desagregados por arreglos familiares y cargas domésticas. En el cuadro 1,
se puede observar que a mayores cargas domésticas es menor el porcentaje de la
PEA ocupada y de asalarizacion. Ademas, los arreglos familiares también hacen
diferencia entre dichos indicadores, pues las mujeres de los arreglos nucleares
monoparentales con hijos registran los mayores porcentajes, mientras que los
arreglos familiares nucleares biparentales con o sin hijos presentan los porcenta-
jes mas bajos.

CUADRO 1. Porcentaje de PEA ocupada y de asalarizacion de la poblacion femenina de 15 a
75 afios de edad, por cargas domésticas y arreglos familiares

Variables Porcentaje di PEA Porceptaj.eldg
ocupada asalarizacion
Total 42.5 65.2
Cargas domésticas 0 horas 50.4 74.9
De 1 a 14.9 horas 52.5 75.0
De 15 a 34.9 horas 52.5 64.3
De 35 a 49.9 horas 35.9 58.0
De 50 y mas horas 20.5 52.0
Arreglos familiares No familiares 50.0 62.7
Nucleares biparentales sin hijos 385 55.4
Nucleares biparentales con hijos 38.8 61.5
Nucleares monoparentales con hijos 54.6 70.6
Extensos y compuestos 43.5 69.1

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENOE 11-2009 del INEGI.

Porcentaje de PEA ocupada se refiere a la poblacion econdmicamente activa ocupada dividida entre la
poblacion en edad laboral, de 15 a 75 aios.

5 Porcentaje de asalariazacion se refiere a la poblacion ocupada como asalariada dividida entre la po-

blacién econdmicamente activa.
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CUADRO 2. Distribucién de la poblacién femenina por condicion de participacion
econdmica

Variables el(\i/[au(ielzebsoir;l ocilF;: da Asalariadas
Tamaiio de localidad ~ Mayor de 100,000 65.5 66.8 714
De 15,000 a 99,999 18.1 18.2 17.3
De 2,500 a 14,999 16.4 15.0 11.4
Area geografica A 33.1 324 349
B 12.1 12.5 13.7
C 54.8 55.1 514
Edad Del5a19 13.3 6.2 6.7
De20a29 22.6 24.7 29.5
De 30a39 21.2 26.6 27.6
De 40 a 49 18.5 23.4 22.5
De 50 a 59 13.4 13.6 10.9
De 60 a 69 7.9 45 2.5
De70a75 3.1 1.0 0.3
Educacién Sin instruccién 5.0 3.8 2.3
Basica 68.5 63.1 58.6
Media 15.0 15.9 17.7
Superior 11.5 17.3 21.5
Estado conyugal Casada/union libre 55.7 51.0 44.0
Divorciada/separada 7.1 10.6 11.4
Soltera 31.9 33.8 40.9
Viuda 5.4 4.6 3.6
Posicion o parentesco  Jefatura 17.5 22.6 22.2
Cényuge 45.0 40.6 34.1
Hija 28.0 28.8 34.7
Otro parentesco 9.6 8.0 9.1
Arreglos familiares No familiares 3.2 3.8 3.7
Nucleares biparentales sin hijos 6.3 5.7 4.8
Nucleares biparentales con hijos 44.4 40.5 38.2
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Continuacién cuadro 2...

Mujeres en PEA

Variables edad laboral ocupada Asalariadas
Nucleares monoparentales con hijos 11.2 14.3 15.5
Extensos y compuestos 34.9 35.7 37.8
Cargas domésticas 0 horas 3.7 4.4 5.0
De 1 a 14.9 horas 21.3 26.2 30.2
De 15 a 34.9 horas 32.9 40.6 40.0
De 35 a 49.9 horas 23.6 19.9 17.7
De 50 y mas horas 18.5 8.9 7.1

Nota: Datos ponderados.
Fuente: Elaboracion propia con base en la ENOE 112009 del INEGI.

Con el proposito de conocer el perfil de la poblacion femenina urbana de 15a 75
anos de edad segin su condicion de participaciéon econdmica, en el cuadro 2 se pre-
senta su distribucion segun las caracteristicas sociodemograficas planteadas. Si bien
las categorias predominantes se mantienen para cada condicion de participacion
economica, su proporcion tiende a incrementarse o a decrecer conforme se acota a
la PEA ocupada y la poblacion asalariada, en lo que seria el doble proceso de selec-
cion. Es decir, entre las variables que decrecen en su categoria predominante estan
educacion, estado conyugal, parentesco y arreglos familiares, pues la mayoria de las
mujeres en edad laboral tiene educacion basica con 68.5 %, pero se reduce a 58.6 %
entre las asalariadas. Lo mismo ocurre con el estado conyugal casadas/unidas, que
pasa de 55.7 % entre las mujeres en edad laboral a 44.0 % entre las asalariadas; en
la posicion o parentesco, son las conyuges el grupo predominante con el 45.0 % de
las mujeres en edad laboral y el 34.1 % entre las asalariadas. Ademas, el 44.4 % de
las mujeres en edad laboral residen principalmente en arreglos familiares nucleares
biparentales con hijos, proporcion que desciende a 38.2 % entre las asalariadas.

Por otro lado estan las cargas domésticas, edad y tamaio de localidad, en que
sus categorias predominantes tienden a incrementar su presencia entre las muje-
res asalariadas. El 32.9 % de las mujeres en edad laboral realiza de 15 a 34.9 horas
semanales de trabajo doméstico, proporcién que se incrementa a 40 % entre las
asalariadas. Este mismo comportamiento se observa para los grupos de edades de
20a29yde 30a 39 anos, que representan el 22.6 y 21.2 % de las mujeres en edad la-
boral, respectivamente. Pero estos porcentajes se incrementan entre las asalariadas
a29.5y 27.6 para los grupos de edades de 20 a 29 y de 30 a 39 aios. El tamaifio de
localidad también da indicios de un doble proceso de selectividad, pues 65.5 % de
las mujeres en edad laboral residen en localidades mayores de 100,000 habitantes,
proporcion que se incrementa a 71.4 % en las asalariadas urbanas (cuadro 2).
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CUADRO 3. Modelos de participacién femenina en el mercado laboral y en el trabajo
asalariado. Método probit bivariado con selecciéon de la muestra. Mujeres urbanas de 15 a
75 ainos de edad

Modelo A Modelo B
Variables Mercado Asalariada Mercado Asalariada
laboral laboral
Constante 206179 ¢ 11127 M _11877 M 09899  **
Tamano de  Mayor de 100,000
localidad (referencia)
(habitantes)
De 15,000 a 99,999 0.0222 * -0.1281  *** 0.0460  *** -0.1425 X
De 2,500 a 14,999 -0.0431 ¥ -0.2787 ***  -0.0053 -0.3325
Area A (referencia)
geografica
0.0399 * 0.0323 0.0853  *** 0.0385
C 0.0417  *** -0.0737 ¢+ 0.0819  *** -0.0776  ***
Edad
(anos) Del5a19 -0.8237 ¢ 0.2264  *** -0.9815 bl 0.1501  ***
De 20 a 29 (referencia)
De 30a39 0.3026  *** -0.2497  *** 0.3070  *** -0.2338  **
De 40 a49 0.3004 ***  -0.3294 ¢ 0.1709  *** -0.3105  ***
De 50 a59 -0.0254 -0.4051 %+ -0.1902 bl -0.4572 X
De 60 a 69 -0.5854  *** -0.4274 Y -0.7724 -0.6074  **
De70a75 -0.9972 -0.4402  *** -1.2705 bl -0.7157 ¢
Sin instrucciéon
Educacion  (referencia)
Baésica 0.1090 *** 0.0748 e 0.1392  *** 0.1036  ***
Media 0.1125 *** 0.1510  *** 0.0620 ot 0.2033  **
Superior 0.4954  *** 0.3019  *** 0.4393 ¢ 0.4091
Estado Casada/union libre
conyugal (referencia)
Divorciada/separada 0.4357 0.0536 * 03224  *** 0.1516  ***
Soltera 0.3863  *** 0.0969  *** 0.0977 0.2074
Viuda 0.1800  *** 0.0294 0.0558 * 0.0989 bl
Posicion o Jefatura 0.2618 ***  -0.0457 * 0.2088  *** 0.0009
parentesco Conyuge (referencia)
Hija 0.0665  *** 0.0679 b -0.1143 ox 0.1047
Otro parentesco -0.0677  *** 0.2024 *** -0.2205  *** 0.2354 ¢
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Continuacién Cuadro 3...

Modelo A Modelo B
Variables Mercado Asalariada Mercado Asalariada
laboral laboral

Arreglos No familiares 0.1670 ***  0.0285 0.0717  ** 0.0702 *
familtares Nucleares biparentales

sin hijos 0.2561  *** 0.0030 0.0340 0.0796 bl

Nucleares biparentales con hijos (referencia)

Nucleares monoparen-

tales con hijos 0.1221  **  -0.0048 0.1432  * 0.0042

Extensos y compuestos 0.1123  *** 0.0236 0.1749  *** 0.0324
Cargas 0 horas 11020 **  -0.0370
domésticas

De 1 a 14.9 horas 1.2298  *** -0.1354 bl

De 15 a 34.9 horas 1.0249  *** -0.1196 el

De 35 a 49.9 horas 0.4703  *** -0.0537

De 50 y mas horas

(referencia)
Ln del ingreso laboral del jefe hombre 0.0032  ** 0.0036  **

rho -0.8105 -0.6434

Prob > chi? = 0.0000 0.0000

Observaciones 121,034 120,834

Censurados 68,579 68,449

df 50 58

AIC 210,862 200,651

BIC 211,347 201,213

Nota: * p <0.05, ** p <0.01, ** p <0.001.
Fuente: Elaboracion propia con base en la ENOE Il del INEGI.

Resultados de los modelos estadisticos

Los resultados de los modelos probit bivariados con seleccion de la muestra se pre-
sentan en el cuadro 3. En este tipo de modelos, la primera ecuacién da cuenta de la
seleccion a la entrada en el mercado de trabajo de la poblacion femenina en edad
laboral, en tanto que la segunda modela los determinantes de la incorporacién en
el trabajo asalariado de las mujeres ocupadas.

De los dos modelos, el modelo B tiene el mejor ajuste estadistico, como lo indi-
can los valores de A1c y BIC (cuadro 3). Ademas, como se esperaba, p es diferente de
0y estadisticamente significativo, -0.643. Esto indica que las mujeres experimentan
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un proceso de doble seleccion en el mercado de trabajo asalariado, es decir, s6lo un
subconjunto de ellas se incorporan a la poblacion ocupada como asalariadas. Esto
demuestra la importancia de este tipo de analisis, pues documenta este proceso y
los elementos restrictivos que intervienen. Ademads, en lo metodolégico indica que
un modelo probit bivariado para la participacion en el mercado laboral y en el tra-
bajo asalariado es el adecuado y no la aplicacién de modelos probit por separado.

Efecto de los arreglos familiares y cargas domésticas

Los resultados del modelo A —antes de controlar por la posicién y las cargas do-
meésticas— muestran que los arreglos familiares tienen un efecto mas fuerte y es-
tadisticamente significativo en la entrada en el mercado laboral que en el trabajo
asalariado. Al examinar el efecto que tiene en lo particular cada arreglo familiar se
presentan los resultados esperados, pues las mujeres de los distintos tipos de arre-
glos familiares tienen una propensiéon mayor a participar en el mercado laboral que
aquellas que pertenecen al arreglo familiar de referencia, los nucleares biparentales
con hijos.

Esto podria deberse a que este modelo de la variable de arreglos familiares
captura también los efectos de las cargas domésticas, al menos parcialmente. Por
ejemplo, cuando se refieren a arreglos familiares nucleares biparentales con hijos
se esta capturando en forma indirecta la demanda de trabajo doméstico que im-
pone tanto la presencia de los hijos —en particular cuando son pequefios— como
la presencia de la pareja. En este sentido, los resultados del modelo A concuerdan
parcialmente con lo sefialado por la literatura, que se centra en resaltar el papel
de los hijos pero no distingue los tipos de arreglos familiares a los cuales pueden
pertenecer las mujeres.

En el modelo B se introducen las cargas domésticas.® Los coeficientes de dicha
variable en el modelo indican que tales cargas tienen un fuerte efecto restrictivo’ en
la participacion femenina en el mercado laboral, tal como se esperaba. Las mujeres
sin cargas domeésticas o con bajos niveles de ellas registran las mayores propensiones
a incorporarse en el mercado laboral. La propension es notoriamente mas baja para
las mujeres con cargas domésticas de 35 a 49.9 horas y de 50 o mas horas semanales.

Una vez estimado el efecto restrictivo de las cargas domésticas en la entrada

En el modelo B se incorpora el control para las cargas domésticas que asumen las mujeres durante
la semana de referencia, sin hacer distincién de cudnto de estds cae dentro y cuanto fuera del arreglo

familiar.

Este comportamiento de las cargas domésticas en la ecuacion de seleccion y de resultado se mantiene

aun modelandolas sin controlar por los arreglos familiares.
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de las mujeres en el mercado laboral, tales cargas tienen un efecto menor en la
propension a participar en el trabajo asalariado. Contrario a lo esperado, destacan
por guardar una relacion favorable en dicha funcién. Los resultados del modelo B
sugieren que las mujeres con mayores cargas domésticas tienen mayor propension
a participar en el trabajo asalariado que las mujeres con menos de estas cargas. Una
posible interpretacion de estos resultados, aparentemente paradojicos, es que las
cargas domésticas influyen decisivamente restringiendo la entrada de las mujeres
en el mercado de trabajo, y las que se incorporan son un grupo selecto de ellas.
Ahora bien, para las mujeres que logran superar la barrera que imponen las cargas
domésticas en la participacion en el mercado laboral, ellas incentivan la participa-
cion en el trabajo asalariado. Es decir, el grupo selecto de mujeres que, teniendo
importantes cargas domeésticas, lograron incorporarse al mercado laboral deman-
dan un tipo peculiar de empleo que las hace buscar un trabajo asalariado, tienen los
atributos requeridos para ello, o porque buscan arreglos mas alla de sus unidades
domésticas para poder incorporarse al trabajo asalariado.

Recordemos que el B es el modelo completo, que captura el efecto de los arre-
glos familiares y las cargas domésticas por separado, asi como el resto de las varia-
bles de control. En este sentido, se puede sefialar que este modelo captura el efecto
“neto” de los arreglos familiares, pues se le separa el efecto de las cargas domésticas.

De ahi que los cambios esperados en los efectos de los distintos arreglos fami-
liares se hacen presentes en relacion con el modelo A. En primer lugar, no todos los
arreglos familiares registran una mayor propension a participar en el mercado labo-
ral con respecto al arreglo familiar nuclear biparental con hijos, situacién observada
en los modelos previos. El efecto de los arreglos familiares nucleares biparentales sin
hijos no es estadisticamente significativo en relacién con el arreglo familiar de refe-
rencia, los nucleares biparentales con hijos, ademas de que desciende notablemente
su efecto respecto al modelo A. Esto podria deberse a que los efectos observados
anteriormente daban cuenta parcial del efecto de las cargas domésticas, y en parte
a las cargas domésticas que representan los hijos para las mujeres, pero que una vez
separado dicho efecto, la menor propension a participar en el mercado laboral de las
mujeres se presenta en los arreglos familiares nucleares biparentales con y sin hijos,
lo que sugiere que la dinamica intrafamiliar de la pareja conyugal podria tener un
importante componente de género asociado a la division sexual del trabajo.

En cambio, el efecto de los arreglos familiares extensos y compuestos se incre-
menta. Las mujeres que pertenecen a estos arreglos tienen la propensién mas alta a
participar en el mercado laboral, una vez que se controla por las cargas domésticas.
Esto comprueba la importancia de otros aspectos presentes en este tipo de arre-
glos, como pueden ser las redes de apoyo y de cooperacion, y de las necesidades
economicas que caracterizan a dichos arreglos familiares (Ariza & Oliveira, 2007),
que posibilitan una mayor participacion femenina en el mercado laboral. Por otra
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parte, el efecto de los arreglos familiares nucleares monoparentales con hijos pre-
senta un ligero incremento y un comportamiento consistente entre los modelos.
En el modelo B se ubican como el segundo tipo de arreglo familiar con mayor
propension a participar en el mercado laboral. Este tipo de arreglos familiares se
caracterizan por estar dirigidos en su mayoria por mujeres que son madres y por
no tener una pareja conyugal. Ademas, a estos arreglos familiares se les asocia con
patrones distintos a los roles femeninos tradicionales, lo cual podria estar incenti-
vando una mayor participacion femenina en el mercado laboral, aun controlando
por las cargas domésticas.

Una vez que se estima el efecto de los arreglos familiares en la participacion
en el mercado laboral, el efecto de éstos en la participacion en el trabajo asalariado
también muestra cambios al introducir controles para las cargas domésticas. De
esta manera, los arreglos no familiares y los arreglos familiares nucleares biparen-
tales sin hijos presentan mayores propensiones a participar en este tipo de trabajo
que el arreglo familiar de referencia y son estadisticamente significativas, situacion
que no se observa en el modelo previo. Para los primeros es evidente la ausencia de
dindmica familiar porque son hogares unipersonales en su mayoria, lo que podria
posibilitar la participacion en el trabajo asalariado. Para las mujeres de los arreglos
familiares biparentales sin hijos que logran insertarse en el mercado laboral, una
posible explicacion es que el trabajo asalariado se adapte mejor que otras situa-
ciones ocupacionales, en el sentido de que exista un mayor control en el horario y
lugar, para su desempeiio en el mercado laboral.

La propuesta de incorporar directamente las cargas domésticas y los arreglos
familiares en sustitucion de otras caracteristicas familiares que los combinan (por
ejemplo, presencia de nifios pequefios) ofrece una alternativa de analisis. Como ya
se expuso, las cargas domésticas dan cuenta directamente del nivel de trabajo do-
méstico de las mujeres, mientras que los arreglos familiares pueden dar cuenta de
circunstancias distintas de éste, como relaciones de negociacion, de organizacién y
de cooperacion en torno al trabajo de mercado y de relaciones de género.

Efecto de otros factores sociodemograficos

El analisis de las variables de control en el modelo B indica que muestran com-
portamientos distintos respecto a la participacion en el mercado laboral y al tra-
bajo asalariado. Los efectos de la edad en la participacion en el mercado laboral
muestran una relacion curvilinea. Las mayores propensiones se ubican en el grupo
de mujeres en edad adulta, de 30 a 39 y de 40 a 49 afios de edad. Estos resultados
coinciden con los hallazgos de otras investigaciones que han modelado la partici-
pacion en el mercado laboral, aun con distintos universos de mujeres (Christenson
et al., 1989; Cerruti & Zenteno, 2000; Garcia & Pacheco, 2000, 2012). Sin embargo,
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una vez que se estima el efecto de la edad en la entrada en el mercado laboral, este
atributo tiene una relacion decreciente con la propension de las mujeres ocupadas a
asumir un trabajo asalariado, es decir, las mujeres que buscan insertarse en el mer-
cado laboral presentan una mayor propension que las mas jovenes, mientras que la
propension decrece en el resto de los grupos conforme avanza la edad. Esto puede
indicar que la edad es uno de los requisitos de contratacion en este tipo de trabajo.

El estado conyugal es la iinica variable de control que presenta cambios impor-
tantes en sus efectos entre los modelos A y B, pues sus efectos descienden para la
participacion en el mercado laboral y aumentan para la participacion en el trabajo
asalariado. Sin embargo, se mantiene el hecho de que las mujeres casadas o unidas,
con respecto a las mujeres en otros estados conyugales, tienen la menor propension
a participar en el mercado de trabajo (Christenson et al., 1989; Garcia, 2008), pero
también registran la menor propension a ser asalariadas, situacién que no habia
sido documentada anteriormente. Estos resultados permiten expresar que el estar
casada o unida tiene otro tipo de implicacion en la entrada en el mercado laboral y
en el trabajo asalariado, que podria estar vinculada a normas de género, relaciones
de cooperacion o de negociacion a nivel de la pareja, mas alld de las cargas domésti-
casy el tipo de arreglo familiar que se les ha asociado tradicionalmente, pues dichos
efectos ya han sido capturados de forma independiente.

Las divorciadas o separadas registran la mayor propension a participar en el
mercado laboral y tienen una importante propension a participar en el trabajo asa-
lariado. Lo anterior puede asociarse a que mediante el empleo o la generacion de
ingresos se alcance una mayor autonomia, pero también a una mayor seguridad
laboral y social que caracteriza a este tipo de trabajo. Este hecho destaca la impor-
tancia de analizar este estado conyugal por separado, ya que en trabajos previos se
ha juntado a las solteras con las viudas (Christenson, et al., 1989; Garcia, 2008). Del
conjunto de mujeres que logran incorporarse en el mercado laboral, las solteras tie-
nen la mayor propension a participar en el trabajo asalariado, lo cual podria estar
asociado con los requisitos de contratacion provenientes del lado de la demanda
de trabajo.

La posicidn que ocupan las mujeres en el arreglo familiar, a partir de la relacién
de parentesco con el jefe del hogar, muestra resultados interesantes en el modelo B,
que controla por el arreglo familiar y las cargas domésticas. Las mujeres en posicion
de jefas registran una alta propension a participar en el mercado laboral y mantie-
nen una diferencia sustantiva con el resto de las posiciones. Sin embargo, una vez
que se incorporan al mercado laboral, tienen una propensiéon notoriamente menor
a colocarse en la posicion de asalariadas, incluso su efecto es estadisticamente no
significativo con las conyuges (categoria de referencia). La alta propension de las
jefas a participar en el mercado laboral puede deberse a la necesidad de aportar
un ingreso al arreglo familiar, pero su baja propension al trabajo asalariado puede
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estar reflejando su vulnerabilidad en la ocupacion. En contraparte, las mujeres en
otra posicion dentro del arreglo familiar presentan una propension a participar en
el mercado laboral inferior al resto de las posiciones, lo que puede asociarse a la
jerarquia de roles dentro de las familias. Sin embargo, aquellas que logran formar
parte de la poblacidon ocupada tienen una alta propension a ser asalariadas.

Finalmente, el efecto de la escolaridad de las mujeres indica que las que cuen-
tan con algun nivel de educacion tienen mayor propension a estar ocupadas y a ser
asalariadas que aquellas sin instruccién. En ambos casos, la mayor propension se
registra en las mujeres con educacion superior; aunque, una vez estimado su efecto
en la participacion en el mercado laboral, la educacion guarda una relacion directa
y positiva con la propension al trabajo asalariado. Estos resultados reflejan de ma-
nera mas clara las oportunidades que otorga la educacion para el cumplimiento de
los requisitos de contratacion para el trabajo asalariado. Asimismo, la educacién
puede tener un efecto indirecto a través de la generacién de expectativas y aspira-
ciones personales y laborales (Christenson, et al., 1989; Cerrutti, 2000), siendo el
trabajo asalariado una alternativa.

En suma, los hallazgos descritos anteriormente corroboran la existencia de un
proceso de doble seleccion en el mercado de trabajo asalariado, en el cual las cargas
domésticas y los arreglos familiares desempefian un papel importante para explicar
el ambito familiar, aunque sus efectos son notoriamente mas fuertes en la participa-
cion en el mercado laboral que en la participacion en el trabajo asalariado. Ademas
de la magnitud, algunos factores examinados tienen un comportamiento distinto en
cada etapa del proceso de seleccion, como las cargas domésticas y la edad, situacién
que no se habia documentado anteriormente. En el caso de las cargas domeésticas,
una vez que las mujeres con altas cargas domésticas logran insertarse en el mercado
laboral, ese mismo nivel de cargas domésticas propicia que las mujeres busquen
trabajos asalariados, y una posible explicacion de esto es que a través del trabajo
asalariado se accede en mayor medida que por medio de las otras posiciones en ocu-
pacion a la seguridad social como guarderias, licencias por enfermedad y pensiones.

Consideraciones finales

En este trabajo se revela la importancia de abordar el estudio de la participacién
femenina en el mercado laboral desde una perspectiva mas amplia. Primero,
como un proceso de doble selectividad, en el cual se comprueba la existencia
de dicho proceso, en el que algunas caracteristicas individuales, familiares y
contextuales contribuyen y otras inhiben la participaciéon de las mujeres en el
mercado laboral, pero que estas mismas caracteristicas tienen un segundo efec-
to en la forma en como se insertan una vez en el mercado laboral. Aunque los
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resultados indican que la mayoria de los factores tienen mayor fuerza en la par-
ticipacion en el mercado laboral que en la situaciéon ocupacional, es necesario
dar cuenta de ello.

La segunda vertiente planteada consiste en analizar las cargas domésticas y los
arreglos familiares como determinantes directos y diferenciados que expresan el
ambito familiar de las mujeres en el proceso de doble seleccion; una alternativa
distinta de la tradicional, que examina sus efectos de manera conjunta, sin que se
aprecie una clara division entre el trabajo doméstico y la dinamica intrafamiliar
(Christenson et al., 1989; Cerruti & Zenteno, 2000; Garcia, 2008; Garcia & Pacheco,
2000, 2012), como se hace en este caso.

Las cargas domeésticas aproximan al trabajo doméstico y permiten cuantificarlo.
Ademas, revelan las diferencias entre las cargas domésticas que asumen las mujeres
segun su condicién de participacién econdémica. Un hallazgo interesante, aunque
inesperado, es el efecto de las cargas domésticas en el proceso de doble seleccion de
la poblaciéon femenina, ya que tienen un fuerte efecto restrictivo en su participa-
cion en el mercado laboral; pero una vez estimado este efecto, las cargas domésticas
juegan a favor de la participacion en el trabajo asalariado, lo cual ocurre controlan-
do por los arreglos familiares, la posicion en el arreglo familiar, estado conyugal,
edad, escolaridad, tamafo de localidad y el area geografica del salario minimo. Una
posible explicacion para dicho hallazgo es que esta condicion lleva a las mujeres a
optar por el trabajo asalariado, que si bien se caracteriza por ser menos flexible en
cuestion de permisos, horarios y lugares de ejecucion (Rendén, 2003a), también se
caracteriza por ser menos precario y otorgar prestaciones laborales como licencias
por enfermedad y maternidad, y acceso a servicios de guarderias. De manera que es
probable que tengan un mayor peso estos atributos del trabajo asalariado al decidir
por una posicion en la ocupacion.

Por su parte, los arreglos familiares capturan parte de los efectos de las cargas
domésticas, la posicidn en el arreglo familiar y el estado conyugal, cuando éstos
no se expresan explicitamente en el modelo estadistico, dada la estrecha asocia-
cién que guardan para la composicion de los arreglos familiares y para explicar
el trabajo doméstico. En cambio, cuando estos elementos se incorporan en el
analisis de manera explicita, los arreglos familiares toman significados distintos,
lo cual explica mas claramente las diversas dindmicas intrafamiliares para la divi-
sion del trabajo y las formas de convivencia familiar a través de relaciones de ne-
gociacion, organizacién y cooperacion, asi como las normas de género al interior
de cada arreglo familiar (Garcia & Oliveira, 2011). En sintesis, el presente trabajo
contribuye a evidenciar los retos y las dificultades que experimentan las mujeres
al participar en el trabajo de mercado asalariado, asi como la estrecha relacion
que existe entre el trabajo de mercado y el doméstico, el mercado y la familia.
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La agricultura de la zona metropolitana de Leon ha sufrido desde los
afios ochenta hasta la actualidad un proceso de reestructuracién impor-
tante debido a las nuevas relaciones rural-urbanas establecidas debido
en parte al proceso de industrializacién y urbanizacién ocurrido en las
ultimas décadas en la region, asi como al proyecto productivo tecnolo-
gico modernizador y el modelo econémico-politico de desarrollo neo-
liberal, instrumentados en la agricultura mexicana, en general, y en el
Bajio guanajuatense, en particular. Modelo modernizador agricola que
ha traido consigo una serie de transformaciones importantes en el siste-
ma productivo y tecnoldgico, entre las que destaca el cambio en el patrén
de cultivos, fundamentalmente por la sustitucion o el desplazamiento
de la produccion de cultivos basicos por la horticultura de exportacion,
cuyo analisis es el objetivo principal del presente trabajo. Cambios que
se reflejan en la superficie agricola y en la produccion, los rendimientos
y el valor de los principales productos agricolas, asi como en la actividad
agroexportadora. Transformaciones todas que en el nivel social se refle-
jan en un incremento de la desigualdad, ya que no todos los productores
tienen acceso a ese tipo de agricultura, lo que depende obviamente de
la cantidad y calidad de los recursos naturales y de capital econdmico y
social con que cuentan, por lo que pretender basar el desarrollo rural y
territorial en dejar de lado la produccion de granos y alimentos basicos
para apostar por un cambio en la produccién de cultivos “mas competi-
tivos” no es mas que un sinsentido.

PALABRAS CLAVE: Agricultura, relacion rural-urbana, sistema tecnoldgico, zona metropolitana
de Ledn.
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Abstract Agriculture in the metropolitan zone of Leon (zML) has undergone a res-
tructuring process since the beginning of the 1980s because of new ru-
ral-urban linkages, which are in part a product of industrialization and
urbanization, as well as of the technological modernization project and
the political-economic project of neoliberal development instrumented
in Mexican agriculture. The goal of this paper is to show how the im-
plementation of the agricultural modernization model has led to a series
of important changes in the productive and technological systems of the
ZML, especially as the production of basic food grains is being displaced
by export horticulture. At the social level, these changes are reflected by
an increase in inequality, since not all farmers have access to this type of
agriculture. As a result, pretending to ground rural and territorial deve-
lop-ment on leaving aside the production of basic food grains and food-
stuffs, wagering on a productive restructuring towards “more competiti-
ve” products, is nothing but senseless.

KEY WORDS: agriculture, rural-urban linkages, technological system, metropolitan zone of Leon.

Introduccion

a agricultura de la zona metropolitana de Ledén (zmL) ha sufrido desde los
primeros afios ochenta hasta la actualidad un proceso de reestructuracién
importante debido al establecimiento de nuevas relaciones rural-urbanas,
producto en parte del proceso de industrializaciéon y urbanizacién' ocurrido en las

El concepto tradicional de urbanizacion se refiere a la tendencia a la concentracion de la poblacion
de una sociedad en sus ciudades. Expansion territorial de centros urbanos y extension de caracte-
risticas morfologicas —edificacion extensiva e intensiva, red vial, infraestructura social, medios de
transporte— a zonas antes rurales. Uno de los factores més generales, tradicionalmente asociado a la
urbanizacidn, es el desarrollo econémico en dos formas historicamente sucesivas de industrializacién
y terciarizacién (Gallino, 2001). Estudios actuales sobre el proceso de urbanizacién identifican proce-
sos como la difusion econémica (relocalizacion de las actividades econdmicas, coexistencia de lo rural
con lo urbano, densificacion de areas diseminadas), la difusion social (movimientos migratorios, re-
estructuracién de mercados de trabajo, mezcla cualitativa de formas de vida rurales-urbanas e incre-
mento de espacios de recreacion) y la difusion urbana (incremento de vivienda para alojar poblacion
de origen urbano, el incremento de infraestructura y mejora de medios de transporte) (Delgado, 2003,
pp. 14-22). Son los elementos centrales en los diversos estudios sobre estas nuevas formas urbanas, y

que se reiteran en los estudios sobre el periurbano y la urbanizacién difusa.
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ultimas décadas en la region y en parte al proyecto productivo tecnologico moder-
nizador y del modelo econémico-politico de desarrollo neoliberal, instrumentados
en la agricultura mexicana, en general, y en el Bajio guanajuatense, en particular.
Si bien el anilisis de las caracteristicas del proceso de urbanizacién y de las nuevas
relaciones rural-urbanas en la region es muy relevante, este trabajo solo se aboca de
manera precisa al estudio de las consecuencias que dicho proyecto modernizador
ha tenido en el patrén de cultivos de la region donde se centra el trabajo.

El Bajio guanajuatense, y dentro de éste la zMmL, ha vivido un proceso de rees-
tructuracion productiva basado en gran medida en un cambio en el patrén de culti-
vos, que tiene que ver con las formas de integracion de nuestro pais en los diferentes
regimenes alimentarios y, por ende, en los circuitos comerciales globales actuales.

Esa reestructuracion significo el paso de una agricultura basada en la produc-
cidén de cereales bajo el paradigma de la “agricultura moderna intensiva” y dirigida
a la satisfaccion de la demanda del mercado interno, denominado de desarrollo
“hacia adentro”; a la puesta en marcha de un “modelo de agroexportacion no tradi-
cional” que, bajo el mismo modelo productivo intensivo, se caracteriza hoy por la
produccion de productos frescos, muchas veces suntuarios o de lujo, destinados a
mercados selectos y sofisticados, generalmente extranjeros, por lo que se denomina
de desarrollo “hacia afuera”. Son destinados a una pequena parte de la poblacién
fundamentalmente de los paises ricos y semiindustrializados, donde la competen-
cia se basa cada vez mas en la calidad, concepto que se convierte en el punto central
de este orden agropecuario mundial.

Este modelo, centrado en gran medida en el cultivo de productos frescos, con-
lleva algunos elementos que en la década de los noventa se perfilaban como relati-
vamente nuevos en el sistema alimentario mundial: 1) el desarrollo de la produc-
cién contra-estacion; 2) la masificacién de consumidores de productos frescos; 3)
la creacion de nichos de mercados que incluyen la diferenciacion de los productos
ya existentes y de otros nuevos, como los “tropicales” o “exéticos” y “baby” vegeta-
les, y 4) la bsqueda de valor agregado (Friedland, 1994, p. 212).

Las caracteristicas de los nuevos cultivos requieren de fuertes inversiones de ca-
pital destinadas a elevar la calidad de los productos para alcanzar la competitividad
internacional e imponer condiciones a la agricultura de los paises del tercer mundo,
a saber: incremento de las inversiones extranjeras; liberalizacion del mercado de
tierras y de trabajo; retiro del Estado de la gestion productiva en la agricultura; libe-
ralizacion comercial para abrir las fronteras a los alimentos producidos en los paises
desarrollados, y la introducciéon de la biotecnologia y la biogenética en la produc-
cion de flores, frutas, hortalizas y ganado (Friedmann & McMichael, 1989; McMi-
chael, 1994; Rubio, 1995). Esta situacion amplia la dependencia tecnolégica, que se
vuelve un bien estratégico en este esquema y es controlada por un pequefio numero
de empresas, generalmente transnacionales. Empresas que hoy en dia, bajo el “tercer
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régimen alimentario,” promueven la concentracién corporativa del poder apoyadas
por los Estados —que sirven a los mercados— y son el eje central, al lado del despojo
de la agricultura familiar y la precarizacion del trabajo (McMichael, 2015, p. 76).

Asi, el proceso de globalizacién provoca una transformacion de la estructura
productiva en la agricultura; se crean empresas agricolas capitalistas con una pro-
duccidn orientada al mercado internacional que incorporan a sus procesos produc-
tivos mejoras tecnoldgicas, integran a diferentes tipos de productores y modifican
sus relaciones y comportamientos productivos, pero sobre todo impulsan un cam-
bio en el patrén de cultivos, con lo que se pasa, como ya se sefiald, de la produccion
de granos bésicos y oleaginosas a la de hortalizas, flores y frutas de exportacion.

Las transformaciones ocasionadas por la globalizacion del capital provocan,
en el sector agricola de los paises de América Latina, el surgimiento de complejos
agroindustriales que configuran un conjunto de actividades que aglutina a todos
los participantes en un sistema alimenticio: desde el vendedor de insumos hasta el
agricultor/ganadero, transformador industrial, distribuidor y consumidor. Es un
sistema interdependiente en que una decision en el dambito funcional de la estruc-
tura afecta a la estructura total, y a la vez es afectada por ella. Comprende aquellos
individuos y organizaciones comprometidos con la produccién, transformacion,
transporte, almacenamiento, financiamiento, regulacién y comercializacion de la
oferta mundial de alimentos, fibras y forrajes.

Este modelo modernizador agricola global ha provocado una serie de cambios
importantes en el patrén de cultivos, fundamentalmente por el desplazamiento de
la produccién de cultivos basicos por la de productos comerciales de exportacion.
Es importante subrayar que dicho modelo globalizador ha afectado a las agricul-
turas de todos los paises del tercer mundo; de ahi que, como ya se sefial6, América
Latina presente un proceso de sustitucion de cultivos que compromete gravemente
su autosuficiencia y seguridad alimentarias. Por ejemplo, en Chile se privilegia la
produccion de frutas y maderas; en Pert la de frutas y hortalizas; en Ecuador y

La propuesta de “régimen alimentario” es construida por Friedmann y McMichel (1989), quienes
apuntan que es una dindmica temporalmente especifica en la economia politica global de los alimen-
tos. Identifican dos regimenes: el primero, que prevalece desde finales del siglo x1x hasta la primera
guerra mundial bajo el dominio de la economia britdnica, basada en la expansion de la frontera agri-
cola para la acumulacién del capital, y el segundo, bajo la hegemonia de Estados Unidos, que nace
entre la primera y la segunda guerras mundiales y perdura hasta los afios setenta. Este “segundo ré-
gimen alimentario” se basaba en el paradigma de la agricultura moderna apoyada en petroquimicos,
magquinaria y semillas hibridas, que lograban un superavit en la produccion. Los distintos regimenes
se basan en relaciones comerciales internacionales mas o menos estables, aunque desiguales, y se

asocian con un paradigma tecnoldgico especifico (Otero, 2013, pp. 4-5).
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Colombia la de flores, y en Argentina, Brasil, Bolivia y Paraguay, al sorgo para la ga-
naderia. En México, multiples regiones sufren también este proceso: en Chiapas se
sustituye la produccién de granos basicos por mango y palma aceitera; en Morelos,
por jitomate, brocoli y ocra; en Yucatdn, por soya; en San Luis Potosi, por hortali-
zas enanas; en Sonora y Sinaloa, por hortalizas y uva de mesa. Esto constituye un
fendmeno que atraviesa lo largo y ancho del pais (véanse Cruz, Leos & Altamirano,
2012; Martinez, Lorenzen & Salas, 2015).

En el Bajio en general y en la zML en particular, dicho proceso sustitutivo, cuyo
analisis constituye el objetivo central del presente trabajo, se refleja en cambios en
la superficie agricola, la produccion, los rendimientos y el valor de los principales
productos agricolas, asi como en la actividad agroexportadora. Transformaciones
todas que se reflejan en lo social en un incremento de la desigualdad, ya que no
todos los productores tienen acceso a ese tipo de agricultura, lo cual depende, ob-
viamente, de la cantidad y calidad de los recursos naturales y de capital econémico
y social con que cuentan. Por ello, pretender basar el desarrollo rural y territo-
rial en dejar de lado la produccion de granos y alimentos basicos para apostar por
una reconversion productiva hacia estos productos “mds competitivos” es mas una
utopia que una realidad que pueda alcanzarse; incluso es un sinsentido. De ahi la
importancia de estudiar las formas concretas que asume este proceso en escenarios
locales, que tienen también sus propias formas de responder e integrarse en dichos
escenarios globales, como se vera a continuacion.

El enfoque tedrico utilizado es el que se ha venido planteando desde lineas
arriba, es decir, el de los sistemas y regimenes agroalimentarios y sus caracteristicas
actuales en el contexto de la globalizacién (véanse Friedmann & McMichael, 1989;
Friedland, 1994; Rubio, 1995; McMichael, 2015).

En cuanto a la metodologia, se utilizé el denominado “método mixto” para
la btsqueda y recoleccion de la informaciéon (Hernandez, 2003, p. 21), es decir,
se recolectd informacioén cuantitativa y cualitativa con diversos instrumentos con
el fin de contrastar la primera, tomada generalmente de documentos e informes
oficiales, con la segunda, recogida en el trabajo de campo mediante la observacion
directa y entrevistas semiestructuradas a productores agricolas (grandes, medianos
y pequenos), propietarios de agroindustrias (generalmente también productores
agricolas) y funcionarios publicos. En el caso de las fuentes cuantitativas para el
estudio de la produccién agricola se utilizaron, ademas de los Censos Agricola-Ga-
naderos de 1970, 1991, 2007, datos proporcionados por el Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (s1aP) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) desde su portal electrénico; infor-
macion registrada en la base de datos de la Oficina Estatal de Informacién para el
Desarrollo Rural Sustentable (o1EDRUS) de Guanajuato.
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La zona metropolitana de Ledn

La zona metropolitana® de Ledn* se localiza en el poniente del estado de Guana-
juato y es una de las 31 que existen la Reptiblica Mexicana en la regiéon Centro
Occidente del pais. La zML esta conformada por Ledén como ciudad central y los
municipios pe contiguos “rururbanos” con los que mantiene interrelaciones signi-
ficativas: Purisima del Rincén, San Francisco del Rincén y Silao, que ocupan una
superficie sumada de 3,087 kilometros cuadrados y una poblaciéon de 1,791,869
habitantes (INEGI, 2010).

Proceso de modernizacion de la agricultura y cambios en la estructura productiva

El proceso modernizador de la agricultura significé en el Bajio guanajuatense, entre
otras cosas, un cambio importante en el patrén de cultivos. Hasta los afios cincuenta
se producian en la region principalmente maiz y frijol, y decrecieron en importancia
cultivos comerciales como el trigo y las hortalizas, principalmente la fresa. Desde los

3 Desde el punto de vista gubernamental se entiende por zona metropolitana el conjunto de dos o mas
municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya drea urbana, funciones y
actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte
de si misma o de su drea de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con
los que mantiene un alto grado de integracion socioecondmica; en esta definicién se incluye a aquellos
municipios que, por sus caracteristicas particulares, son relevantes para la planeacion y politica urba-
nas (INEGIL, 2004, p. 17).

Es importante mencionar que esta investigacion forma parte de un proyecto mds amplio titulado
“La dimensién econémica-cultural del desarrollo humano y territorial. Andlisis y propuesta de una
nueva politica publica de desarrollo y gobernanza regional. El caso de la zona metropolitana de Leén,
Guanajuato, México, 2010-2015”. Cuando se inicié la investigacion la zona metropolitana de Ledn de
Guanajuato estaba integrada por cuatro municipios: Leén, Purisima del Rincdn, San Francisco del
Rincén y Silao. En 2010 la zm se dividié en dos, quedando la zona metropolitana de Ledn integrada
por los municipios de Ledn y Silao; y la zona metropolitana de San Francisco de Rincén, integrada por
los municipios de San Francisco y Purisima del Rincén (Conapo, 2010). En esta investigacion se con-
tinuo con la misma delimitacion territorial integrando los cuatro municipios, ya que a pesar de que en
las nuevas disposiciones hayan sido separados lo municipios mas rurales (San Francisco y Purisima)
de los més urbanos (Ledn y Silao), en términos de un analisis regional como el que aqui se presenta
estos municipios no pueden separarse. Abordar esta zona metropolitana desde una perspectiva regio-
nal permite entender los cambios de la agricultura en el marco de la nueva ruralidad, la globalizacion

y las nuevas relaciones rurales y urbanas.
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afos sesenta se comenzaron a producir en mayor medida sorgo, trigo, cebada y al-
falfa, asi como nuevas hortalizas: elote dulce, chicharo, brécoli, esparrago y coliflor,
ademas de fresa (Espinoza, 1996, p. 399). De esta manera, se sustituyo la produccion
de cultivos basicos por otros eminentemente comerciales, y tenfa una importancia
significativa el sorgo. Este proceso fue impulsado tanto por la politica gubernamen-
tal como por agroindustrias transnacionales y nacionales (véase Ramirez, 1995).

MAPA 1. Ubicacién geogrifica de la zML en el pais y el estado de Guanajuato

Fuente: Elaboracion propia.

En los anos ochenta se puso en marcha del denominado “segundo régimen
alimentario” (Frieddman & McMichael, 1989),5 el cual da cuenta de una reestruc-

La propuesta de “régimen alimentario” es construida por Friedmann y McMichael (1989), quienes
apuntan que es una dindmica temporalmente especifica en la economia politica global de los ali-
mentos. Identifican dos regimenes: el primero, que surge de finales del siglo x1x y continta hasta
la primera guerra mundial bajo el dominio de la economia britanica, basada en la expansion de la
frontera agricola para la acumulacion del capital, y el segundo, bajo la hegemonia de Estados Unidos,
nace entre la primera y la segunda guerras mundiales y perdurd hasta los afios setenta. Este “segundo
régimen alimentario” se basé en el paradigma de la agricultura moderna apoyada en petroquimicos,
magquinaria y semillas hibridas, con lo que se lograba un superavit en la produccién. Los distintos re-
gimenes se basan en relaciones comerciales internacionales mas o menos estables, aunque desiguales,

y se asocian con un paradigma tecnoldgico especifico (Otero, 2013, pp. 4-5).
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turacion del sector agricola dirigida por las empresas transnacionales y basada en
la intensificacion de la especializacion en la produccion, en lo que concierne tanto
a empresas como a regiones, y que en los noventa incluye las frutas y hortalizas en
cadenas agroalimentarias dominadas cada vez mas por el capital industrial. Ac-
tualmente hemos pasado ya al “tercer régimen alimentario” o “régimen alimentario
corporativo’, en que el Estado sirve a los mercados; controla a los agricultores; pe-
netra en los procesos naturales por medio de la introduccién de semillas genética-
mente modificadas, insumos agricolas, mecanicos, quimicos y biotecnoldgicos, y
controla los precios que regulan el acceso a los alimentos (McMichael, 2015, p. 76).

MAPA 2. Municipios que conforman la zML

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien la produccién de hortalizas con fines comerciales surge en los afos se-
senta en el Bajio guanajuatense con la accion de diversas empresas nacionales y
transnacionales, enfocadas en la produccion de conservas, enlatados y congelados,
en los noventa hay un abanico impresionante de empresas agroindustriales apoya-
das por el Estado y el capital privado nacional y transnacional, dedicadas a diferen-
tes ramas y encaminadas a satisfacer la demanda internacional y nacional de nuevos
productos. Apoyo econdémico dirigido a lograr la modernizacion y agroindustriali-
zacion del campo guanajuatense, lo cual significé que la produccion de granos basi-
cos como maiz y frijol decayera drasticamente, como veremos mas adelante.

119



®

CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN 0187-7674 | ANO 27 | NUM. 116 | JULIO - DICIEMBRE 2015 | pp. 112-140

Uno de los pilares del nuevo modelo modernizador de la agricultura es, como
ya dijimos, la transformacion en el patrén de cultivos, aunque también hay un cam-
bio en los usos de suelo de agricola a industrial o residencial,® por lo que asistimos a
una paulatina reduccion de la superficie agricola de la zMmL en las tltimas décadas.

Cambios en la superficie agricola

Desde 1970 hasta 2013 (ultimo dato disponible) se puede observar dicha dismi-
nucion. En la grafica 1 se aprecia que la reduccion se comporta de manera distinta
en los municipios de la zML. Llama la atencién que en Silao la disminucién es muy
significativa, ya que pasa de 35,761.40 hectareas (ha) en 1971 a 19,884.88 ha en
2013, lo que significa un decremento del 44 %. En los demds municipios se redujo
esta superficie de 20 a 30 % aproximadamente. La disminucién en Silao se debe
principalmente a su integracion en los circuitos industriales y comerciales, lo que
se traduce en abandono de la agricultura por la falta de apoyo a los agricultores,
sobre todo a los mas pequefios, y porque éstos ven en la actividad industrial una
posibilidad de empleo y de atraerse mayores recursos, aunque muchas veces se dan
cuenta que esto es mas una ilusion que una realidad.

GRAFICA 1. Superficie agricola (ha) por municipio de la zmr, 1971-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados de INEGI, V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970, Censo Agricola-Ganadero 1991,
Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007, y del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SiAP).

En este trabajo no disponemos de espacio para tratar los cambios en los usos del suelo como tales,
esto es, de agricola a urbano, ya sea industrial o residencial, por lo que nos abocaremos a tratar la

reduccion de la superficie agricola.
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Es claro que, con excepcion del municipio de Silao, luego del crecimiento en
la superficie agricola de la zML entre las décadas de los setenta y los noventa, la
tendencia es a una reduccion en la superficie dedicada a las labores agricolas. Hay
que sefialar que, a diferencia de otras regiones de México donde la disminucién de
la superficie agricola si es muy evidente y preocupante (véase Martinez, Lorenzen
y Salas, 2015), aqui lo que ha sucedido es mas bien una sustitucién o cambio en el
patrén de cultivos.

En efecto, en la zmL la agricultura presenta una transformacion, ya que pasa
de la produccién de trigo, maiz y frijol, asociado con hortalizas y con la actividad
pecuaria,” a una especializacion productiva horticola llevada a cabo fundamental-
mente por medianos y grandes productores, como lo revela el testimonio siguiente:

.....era industrial mi papa, pero aqui empez6 a comprar terrenos y nosotros le dimos
el cambio [en el patrén de cultivos]; yo le di el cambio, él lo que hacia tradicional-
mente... era lo que se hacia, no es facil cambiar de granos que es aqui [lo que se
producia en] la zona, lo que es trigo, maiz y sorgo, era lo que se hacia antes, y una
sola cosecha al afio, o sembrabas trigo o sembrabas maiz, porque llovia demasiado
para empezar, ahi nos ayudaban a regar a mano, algunos pedazos ya se acabaron
asi, porque ahora se riega con riegos presurizados, se trata de ir en la medida de la
evolucién y buscando ir sobre la puntera de los demas... hoy lo que yo cultivo son
brécolis, zanahoria, coliflor, apio, elote dulce... (entrevista con agroindustrial del
municipio de Purisima del Rincén, julio de 2013).

Es importante senalar que el proceso de venta de las tierras es resultado tam-
bién, en parte, de los altos costos de produccién que han experimentado los dife-
rentes cultivos debido a la introduccién de un paquete tecnolégico moderno y al
alza constante en los precios de los insumos (fertilizantes, herbicidas, plaguicidas,
diésel, lubricantes, energia eléctrica, agua, etc.), ya que muchos de ellos son de im-
portacion. Ademas, es consecuencia de la poca integracién en las cadenas agro-
productivas y del reducido valor agregado de los productos agricolas tradicionales
producidos por los pequefios y una buena parte de los medianos productores y, por
ende, de la poca competitividad de los mismos, asi como de algo trascendental: el
retiro del apoyo estatal para la produccion a dichos productores.

Hay que sefialar que la actividad pecuaria presenta sus propias dinamicas y tendria que ser objeto de
un estudio en particular, aqui s6lo se esta tratando el tema de las transformaciones en la agricultura
ligadas a los procesos de globalizacidn, y se deja pendiente para posteriores trabajos abordar la cues-
tion especifica del sector pecuario. Por lo pronto, para quien esté interesado en estudiar los cambios
en dicha actividad en otras regiones del pais véanse Martinez (2009), Martinez, Salas y Sudrez (2003)
y Martinez y Salas (2002).
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Otra cuestion que se relaciona con la disminucion de la superficie agricola es la
expropiacion de terrenos, basicamente ejidales, lo que ha llevado a cabo el gobierno
con el fin de construir infraestructura para las industrias. Es el caso del Puerto In-
terior Guanajuato, construido en el municipio de Silao y que alberga a 76 empresas.

Entre otros procesos importantes que han llevado al abandono o la venta de las
tierras agricolas se encuentra el fendmeno de la emigracién, que comenzé de ma-
nera temprana, en la década de los treinta del siglo pasado, se incrementé en forma
considerable y constante de los cincuenta a los noventa y ha disminuido un poco
en la actualidad por el aumento en los obstaculos para pasar “del otro lado”, debido
al endurecimiento de la politica migratoria estadounidense.

Otro es el cambio del trabajo directo en la tierra al de asalariado dentro o fuera
de la actividad agricola, porque los pequefios y buena parte de los medianos pro-
ductores tienen que recurrir hoy a la denominada “pluriactividad” como estrategia
de sobrevivencia ante los cambios en la estructura productiva regional y los multi-
ples problemas que presenta su produccion. Las consecuencias, en términos de la
necesidad de los pequenos productores de emplearse en diferentes ocupaciones, se
abordan con mas amplitud en el siguiente apartado.

Por ultimo, aunque no menos importante, existe un problema que se ha acre-
centado sobre todo en la ultima década: la falta de agua debido a la sobreexplo-
tacion del recurso y a las cada vez mas frecuentes sequias. De acuerdo con datos
de los Consejos Técnicos del Agua, Guanajuato es uno de los estados con mayor
numero de pozos; segtin la Comisiéon Nacional del Agua, se extrae agua de 17 mil
pozos; sin embargo, existe un déficit de 1,200 millones de metros cuibicos debido a
la sobreexplotacion y la casi nula recarga de los acuiferos (Marafién, 2004). Segiin
nuestros entrevistados, se calcula que el nivel de agua de los pozos baja en prome-
dio a razén de dos metros por aio.

Cambios en la superficie sembrada, la cosechada y reconversion productiva

Los datos estadisticos que se exponen a continuacion permiten constatar el cam-
bio en el patrén de cultivos, la disminucién o incremento segun el producto en la
superficie sembrada y cosechada, asi como en la produccidn, los rendimientos y el
valor de algunos cultivos en la zML, de acuerdo con la puesta en marcha en dife-
rentes épocas de los denominados modelos de desarrollo “hacia adentro” o “hacia
fuera’, segun las necesidades de los mercados nacional e internacional.

Asi, se puede observar, por un lado, un significativo incremento entre 1970 y
1990 en la superficie sembrada de cebada grano (374 %), frijol (1,630 %), maiz gra-
no (33 %), sorgo grano (236 %) y trigo grano (265 %), gracias al importante apoyo
estatal a los productores, sobre a todo los grandes (aquellos que poseen o tienen
acceso amds de 50 hectdreas) para la produccion de granos basicos. Sin embargo, al
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quedar nuestra economia mas expuesta a los vaivenes del comercio internacional,
ocurre una importante caida entre 1990 y 2013 en la superficie sembrada de maiz
(-44 %), trigo (-79 %) y frijol (-79 %), y un incremento en la sembrada con alfalfa
verde y cebada grano (de 40 % y 713 %, respectivamente). Asimismo, a partir de la
década de los dos mil se introducen nuevos cultivos como avena forrajera, garban-
zo, papa, camote, brocoli y zanahoria, ademas del incremento en el agave (163 %),
la cebolla (10 %) y el sorgo grano (16 %), como se aprecia en la grafica 2.

GRAFICA 2. Superficie sembrada (ha) de los principales cultivos en la zmr, 1970-2013
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Nota: En los casos de avena, brocoli, camote, papa y zanahoria el célculo del porcentaje de crecimiento toma como afio de referencia 2003.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970 y Censo Agricola-Ganadero 1991; Estadis-
ticas Basicas Agricolas de la Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (oiEDrRus) Guanajuato, 2003-2011, y Servicio
de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

En cuanto a la superficie cosechada entre 1970 y 2013, el agave, la cebada grano,
la cebolla y el sorgo grano presentaron aumentos significativos. De 2005 a 2013 se re-
gistré un crecimiento de 3,260 %, y un aumento de 5 a 168 ha; para el periodo de 1970
a 2013, productos como cebada, cebolla y sorgo registraron crecimientos de 706, 429
y 292 %, respectivamente, aunque este iltimo presenta un comportamiento erratico,
ya que de 1970 a 2004 crecié en 234 %, en 2005 descendié 31 % con respecto a 2004
y de 2006 a 2008 volvio a subir 21 %, presentd un descenso en 2009 y nuevamente en
2013 se incremento en 100 % con respecto a 2009. El maiz presenta una disminucién
global de 62 % hasta 2011 y de entonces a 2013 aument6 en 93 %. Finalmente, el frijol
presenta una situacién muy parecida en superficie sembrada y cosechada; es decir,
después de un aumento importante entre 1970 y 1990 de 1,384 %, en 2003 desciende
39 %, en 2005 baja 48 % y sube en 2007 en 88 %; pero de 2009 a 2011 desciende brus-
camente hasta s6lo 283 ha, esto es, tuvo un descenso impresionante de 87 % en tres
afos, aunque volvio a subir en 2012 y 2013, aflo en que registra 2,794 ha.
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GRAFICA 3. Superficie cosechada (ha) de los principales cultivos en la zmML, 1970-2013
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Nota: En el caso del agave el calculo del crecimiento toma como afio de referencia el 2005; en los casos de avena forrajera, brécoli, camote,
papa y zanahoria el afio de referencia es 2003.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados de INEGI, V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970 y Censo Agricola-Ganadero 1991;
Estadisticas Basicas Agricolas de la Oficina Estatal de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable (olEbrus) Guanajuato, 2003-2011, y
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

Aqui es importante sefialar la introduccion de nuevos cultivos a partir de 2003:
brocoli, chile verde y papa, y el incremento de la produccién de cebolla y zanaho-
ria. Todos ellos son productos comerciales y presentan un incremento sostenido
salvo la papa, que ha decrecido porque es muy cara la inversién necesaria para su
produccién y es de muy dificil comercializacion debido a las normas de calidad tan
estrictas y cuyo cumplimiento se exige para su compra; ademas de que, a decir de
los mismos productores, “es un cultivo muy fuerte y desgasta mucho la tierra”

Produccion, rendimientos, valor y precio de los principales cultivos

En lo que se refiere a los cambios en la produccion de los principales cultivos en la
ZML, entre 1970 y 1990 disminuy¢ significativamente la produccion de alfalfa verde
(31 %). Por su parte, el frijol, la cebada grano, el maiz grano, el sorgo grano y el trigo
grano tuvieron un incremento en el mismo periodo de 357, 396, 66, 366 y 353 %,
respectivamente. Cabe hacer notar que de 1990 a 2013 disminuyd drasticamente la
produccion de frijol (68 %) y de trigo grano en (98 %). Por su parte, productos des-
tinados a la exportacién como el brocoli y la zanahoria, que todavia no aparecian
en los noventa, lo hacen ya en 2003, el primero con cantidades bastante importan-
tes tanto en superficie sembrada como en produccion: 1,442 hay 21,767 toneladas.
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GRAFICA 4. Produccion (toneladas) de los principales productos agricolas (excepto maiz,
alfalfa verde, papa y sorgo grano) en la zmr, 1970-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados de INEGI, V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970 y Censo Agricola-Ganadero 1991;
Estadisticas Basicas Agricolas de la Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (oiebrus) Guanajuato, 2003-2011, y
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (siAP)

GRAFICA 5. Produccion del maiz, alfalfa verde, papa y sorgo grano en la zmt, 1970-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados de INEGI, V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970 y Censo Agricola-Ganadero 1991;
Estadisticas Basicas Agricolas de la Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (olEDRUS) Guanajuato, 2003-2011, y
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (siAP).
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Aqui se evidencia que si bien la superficie sembrada de maiz grano decayd,
como ya se menciond, entre 1990 y 2011, la produccic')n, por el contrario, aumentd
de manera significativa entre 1990 y 2004 en 146 %, para decaer en 2005 en 40 %,
1.4 % en 2006, aumentar de nuevo significativamente en 2007 (86 %) y de ahi co-
menzar una caida que perdura hasta 2013 (13 %). Esto se debe principalmente al
aumento verdaderamente significativo que presentd en su rendimiento por hecta-
rea este producto de 1990 a 2003, como lo podemos apreciar en el cuadro 1, donde
se puede ver el cambio de 1.3 a 4.4 toneladas por hectarea, lo que representa un au-
mento de 238 %, y a partir de entonces, se observan algunos vaivenes, aunque llega
a alcanzar un rendimiento de 5.6 toneladas en 2011, lo que significé un incremento
de 331 % entre 1990 y ese afio, para luego descender nuevamente a 4.6 toneladas
por hectarea en 2013.

El aumento tan significativo en los rendimientos se debe a la apertura indiscri-
minada de pozos de agua que se da a partir de ese momento; la insercién acelerada
del paquete tecnolégico moderno de la agricultura intensiva por los grandes y al-
gunos medianos productores; el apoyo estatal que, aunque cada vez mas reducido,
se concentro y dirigi6 hacia este tipo de productores y dejé de lado a la mayoria de
los pequeiios productores, como lo muestran los siguientes testimonios:

...s1, hay algunos que si compran semilla mejorada [para producir maiz], pero son
contados; siempre porque es mas cara, por ejemplo un bulto que cuesta mil doscien-
tos pesos de unos 25 kilos... para sembrar esa tierra se lleva como 30 kilos, pero si
son cosas que tiene uno que ir buscando; por ejemplo, por decir, inviertes tu siete
mil pesos en una parcela, desde cuando estds en el barbecho, el rastreo, la siembra y
luego viene el cultivo y la escarda, y hay algunos que se juntan para mejor calidad,
tiene mas retencion de humedad y lleva unos nueve mil pesos para cuando cosechas;
cuando el afo estuvo malo, se cosechan cuatro, y sembraste semilla mejorada, sa
dénde se qued6? No sale, por eso siempre esta uno asi (entrevista con un pequefio
productor del municipio de Purisima del Rincén, julio de 2013).

Pues es que estd muy caro y se invierte mucho. Pues a veces si y a veces no [se obtie-
nen ganancias], y ya ve, si no llueve mucho, no sale lo que uno quisiera... Pues ahi,
un peso, no crea que le queda mucho ya como este aiio no llovid, se perdié mucho, la
planta, la semilla no llena como debe ser. Las tierras son de riego, pero como este ailo
no llovié mucho, eso nos acabd, se nos agoté mucho... el agua se bajé mucho, por la
sequia no da mucho... estos tltimos afnos han sido muy pesados, de sequedad, de se-
quia. Pues a veces se siembra trigo, pero como ahorita no hay mucha agua, pues no...
es que no prestan mucho [gobierno y particulares] y luego pues como que comprar
para sembrar, ya no sabemos a qué le tiramos ahorita, apenas va uno a sembrar, hasta
que produzca, pues no hay mucho tanteo para los que dan el crédito... El Procampo
no es suficiente, no, no alcanza... la semilla estd muy cara en el tiempo de sembrar...
siembra uno y ya después para la renovada, para la abonada de nuevo hay que con-
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seguir mas, porque no alcanza... No le alcanza a uno, estd re carisimo el fertilizante.
Es que no dan el crédito completo. Prestan muy poquito... que dieran buen precio
de la produccion del grano para ir echandole ganas, porque si no, pues imaginese, y
la inversidn es alta, pues no alcanza para sostener el campesinaje (sic). Ahi le va que-
dando algo a uno, cualquier cosa para sobrevivir y un refresco (entrevista a pequefio
productor del municipio de San Francisco del Rincén, noviembre de 2012).

En los primeros afios noventa, aunque se pusieron en marcha diferentes pro-
gramas para reactivar la produccion de dichos granos, los agricultores capitalis-
tas, que tienen hasta hoy la propiedad o el control de las mejores tierras de riego,
no atendieron el llamado para ello, y los productores campesinos, con terrenos
de temporal, no lograron una mejora sostenida de su produccioén ni siquiera con
la adquisicién de maquinarias y equipo, por lo que el estado de Guanajuato so6lo
aporto el 0.07 % de maiz y el 0.06 % de frijol a la produccion nacional en 1993. Peor
adn, en 1994 hubo una reduccion significativa de los precios del maiz, por lo que la
gran mayoria de los campesinos cayeron en cartera vencida y no pudieron pagar los
créditos refaccionarios y quedaron en una posiciéon econémicamente muy precaria
(Espinoza, 1996, p. 401), situacion de la cual no sélo no han podido salir, sino que
se ha agravado hasta la actualidad, como lo veremos a lo largo del presente trabajo.

El aumento tan significativo en los rendimientos se debe, como ya se sefnald,
a la introduccion de un paquete tecnolégico moderno que les ha permitido a los
grandes y a algunos medianos productores elevar su produccioén, aun cuando en
términos de superficie sembrada y cosechada se presente, como ya se expuso, una
disminucién. Sin embargo, no todos los productores estan en condiciones de intro-
ducir dicha tecnologia, pues ademas de que de por si los insumos son muy caros,
presentan un alza constante en los precios porque muchos de ellos son importados.

Ademas del aumento constante en los precios de los insumos, los productores
dela zmL y de todo el Bajio guanajuatense enfrentan otro problema bastante grave:
el incremento en las tarifas de energia eléctrica y el retiro de los subsidios estatales
para su pago, ya que tanto los grandes como los medianos tienen acceso a pozos de
agua que funcionan con electricidad. Los mas grandes también necesitan maquina-
ria para las labores de corte y embalaje, por lo que el alto costo por kilovatio es una
limitante fundamental para el desarrollo de este tipo de agricultura.

Otra cuestion que debe tomarse en cuenta es que debido al tamano de las par-
celas de los pequenos productores y a cuestiones técnicas ligadas mds que nada a
los procesos de eliminacién de plagas, si un productor pequefio hiciera el esfuerzo
e introdujera todos los elementos del paquete tecnolégico moderno, no le resultaria
ventajoso porque si no se hace lo mismo en la parcela contigua esto afecta directa-
mente a la suya y no se obtienen los resultados para que valga la pena la inversion
en términos de costo-beneficio.
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CUADRO 1. Rendimientos (ton/ha) de los principales productos agricolas en la zmL,
1970-2013

Porcentaje
1970 1990 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 de creci-
miento
Agave 00 - 00 00 8.0 00 00 90.0 109 97.1 100.0 108.5 77.5 -8.82
ﬁrleja 00 - 575 844 863 923 91.1 850 851 845 899 87.3 848 47.47
Avena 00 - 115 165 137 169 168 183 182 178 178 194 148 28.69
forrajera
Brocoli 0.0 - 152 183 160 150 144 146 158 159 162 143 13.1  -13.81
Camote 0.0 - 235 264 251 265 289 29.8 305 144 284 260 260 10.63
Cebada o 35 31 60 54 58 56 49 60 61 60 54 18  -2800
grano
Cebolla 7.6 - 203 23.5 22.8 23.0 249 250 29.0 258 27.0 27.6 256  236.84
S:;‘;z 38 - 118 135 120 13.6 13.1 162 167 261 567 333 386 91578
Frijol 09 04 08 07 08 12 08 07 08 04 20 08 05 -44.44
Garbanzo o 05 00 00 08 11 11 14 12 11 04 0 -100.00
forrajero
Garbanzo o . 07 08 10 30 14 10 15 20 21 17 15 50.00
grano
Maiz 09 13 44 40 41 44 39 45 50 34 56 35 49 44444
grano
Papa 00 - 255 260 263 289 356 346 269 218 335 377 388 52.15
Sorgo 23 34 64 57 52 50 51 58 46 45 61 39 43 81.28
grano
Trigo 26 42 33 60 56 57 58 52 61 61 61 56 18  -30.76
grano
Zana-
o 00 - 209 326 211 231 236 260 27.1 232 234 234 271 29.66

Nota: En el caso del agave el afio de referencia para el calculo del crecimiento es 2005; para alfalfa verde, avena forrajera, brocoli, camote,
papa y zanahoria, es 2003.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados de INEGI, V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970 y Censo Agricola-Ganadero 1991;
Estadisticas Basicas Agricolas de la Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (olEbRUS) Guanajuato, 2003-2011, y
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

Otros productos cuyos rendimientos aumentaron visiblemente (véase cuadro
4) de 1970 a 2013 fueron la cebolla (237 %), el chile verde (916 %) y el sorgo grano
(81 %). De 2003 a 2013 la alfalfa verde registré un importante crecimiento (47 %).
Por su parte, el brocoli y la zanahoria que, como ya se menciond, aparecieron hasta
la década de los dos mil, mantienen en promedio sus rendimientos el primero, y
la segunda, después de un ascenso hasta 2009, cuando registré 27.1 toneladas por
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hectarea, presenta descensos en 2010 a 23.2 y 2011 a 23.4 y se recuperd nuevamente
en 2013 con 27.1 toneladas por hectarea. Hay que hacer notar que estos cultivos son
netamente comerciales y la mayor parte son producidos por grandes productores
que pueden pagar el paquete tecnoldgico moderno o trabajar bajo contrato con
empresas empacadoras exportadoras.

Otro problema que presenta la sustitucion de cultivos es la necesidad que se
tiene en la produccién comercial de contratar fuerza de trabajo extrafamiliar, pues
tanto las labores culturales como las de corte y cosecha son muy demandantes de
mano de obra. Tan es asi que se tiene que recurrir a la contrataciéon de personas de
fuera de la region —incluso nifios— para poder cubrir las necesidades de la pro-
duccion. Este es otro factor que impide a los pequeiios productores acceder a este
tipo de produccién comercial, pues no cuentan con recursos suficientes para pagar
una buena cantidad de mano de obra extrafamiliar, ya que en general a los jorna-
leros de la region se les pagan entre 150 y 200 pesos diarios. Cuando se les llega a
contratar para cultivos tradicionales no pasan de ser uno o dos peones, y algunas
veces, aunque cada vez menos, trabajan bajo relaciones gratuitas, de reciprocidad.

GRAFICA 6. Valor de la produccion (miles de pesos) principales productos agricolas en la
ZML, 2003-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados de INEGI, V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970 y Censo Agricola-Ganadero 1991;
Estadisticas Basicas Agricolas de la Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (olEbRUS) Guanajuato, 2003-2011, y
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).
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En cuanto al valor de la produccion, de 2003 a 2013 aument6 el de algunos
productos, entre los que destacan el chile verde, la cebolla y la zanahoria, en los que
se incrementd en 472, 220 y 159 %, respectivamente. De todos estos, que son neta-
mente comerciales, desafortunadamente, no existe la informacion de afios anterio-
res como en los rubros analizados anteriormente. Por otro lado, llama la atencién
la disminucion del valor de la produccion de cultivos como el camote en 95 %, la
papa en 56 %y el frijol en 60 %.

En cuanto al precio de los productos por tonelada, en la grafica 7 se observa
que aumentaron los precios de productos de exportacion como la cebolla (85 %), la
zanahoria (67 %) y el brocoli (64 %), y por otra parte, granos como maiz (103 %),
trigo (141 %) y sorgo (110 %), debido fundamentalmente al aumento en los costos
de produccioén por las devaluaciones, ya que los insumos son en su mayoria de im-
portacion.

GRAFICA 7. Precio por tonelada de los principales productos agricolas en la zmt, 2003-
2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados de INEGI, V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal 1970 y Censo Agricola-Ganadero 1991;
Estadisticas Basicas Agricolas de la Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (olEDrRUS) Guanajuato, 2003-2011, y
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

Se observa que, al quedar la agricultura de la zML mas expuesta a los vaivenes
del mercado internacional, existen algunos productos “ganadores” y otros “perde-
dores”, tomando en cuenta los cambios en los indicadores presentados hasta aqui:
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superficie sembrada, produccion, rendimientos, valor y precio de la produccién.?
Los ganadores son aquellos que en gran parte se canalizan a la exportacion: chile
verde, brécoli, zanahoria y cebolla; o que son el insumo principal para uno de los
productores agroindustriales mds importantes para la exportacion, en este caso la
cebada para producir cerveza. A ellos se suman los destinados a la produccién ani-
mal: alfalfa verde y sorgo, aunque éste en los tltimos tres afios ha entrado en la lista
de los perdedores debido a una caida mundial en su precio.

Los perdedores son, en general, los granos basicos mas comunes para el consu-
mo humano: frijol, maiz y trigo. Por otra parte, el hecho de que a los productos de
exportacion se les pueda considerar como ganadores no significa que no presenten,
como los perdedores, una serie de problemas y retos que sortear para su produc-
cién y comercializacion.

Las importaciones-exportaciones agricolas y la agroindustria en la zmL

En lo que respecta al estado de Guanajuato, sus exportaciones globales de produc-
tos pasaron de 1,564 millones de ddlares en 1995 a 8,807.65 millones en 2002, y
descendieron a 7,508.16 millones en 2007. El principal pais de los 90 compradores
de productos elaborados en la entidad fue Estados Unidos, que adquiri6 el 91.16 %
del total, seguido por China con el 1.67 %. De las exportaciones, el 5.53 % (415.08
millones de délares) correspondieron al rubro de agroalimentarias, principalmen-
te esparragos y mezcla de hortalizas, teniendo como destinos principales Estados
Unidos con 367.85 (88.62 %), China con 1.87 (0.45 %), Australia con 1.29 (0.31 %),
Venezuela con 2.27 (0.54 %) y otros paises compraron 41.80 millones de ddlares
(10.07 %) (SIE-COFOCE, 2008).

El 63 % de los municipios guanajuatenses participaron en las exportaciones en
2007. De ellos, el mas importante fue Silao con el 63.67 % del total; le siguen Celaya
con el 11.79 %, Ledn con el 7.08 %, mientras que San Francisco del Rincén y Pu-
risima del Rincén ocuparon los lugares ocho y diez en importancia con 0.97 y 0.86
%, respectivamente. Silao fue el principal municipio exportador del sector agroali-
mentario con 31.50 millones de ddlares (7.58 %) de un total de 415.08 millones de
dolares, seguido por Celaya con 15.53 millones (3.79 %) y Leén con 7.30 millones
(1.75 %) (SIE-COFOCE, 2008).

Se utilizan aqui estos términos s6lo como adjetivos calificativos; perder es disminuir y ganar es aumentar.

Algunos datos mostrados en este apartado se quedan en el nivel nacional pues no existen datos des-
agregados por entidad federativa 0 municipio; en donde fue posible encontrarlos, se presenta en esa

escala de analisis.
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En 2011 el sector agroalimentos fue el cuarto mayor exportador en cuanto al
monto de participacion, pues gener6 771.91 millones de ddlares. Sin embargo, la
balanza comercial de la entidad mostré un total de 780.46 millones en importacio-
nes del mismo sector en el mismo afo, por lo que tuvo un déficit de 8.55 millones
de délares. Los principales paises de los que se importa son Estados Unidos, Uru-
guay, Canada, Argentina y Chile, mientras que las exportaciones de Guanajuato se
dirigieron a Estados Unidos, Guatemala, Japén, Holanda y Hong Kong, principal-
mente (COFOCE, 2012).

Los principales productos agroalimentarios de exportacion del estado de Gua-
najuato en el aio 2011 se presentan en el cuadro 2.

CUADRO 2. Principales productos del sector agroalimentario exportados por Guanajuato,
2011

Producto Valores en miles de Participacion
dolares porcentual

Total Guanajuato 585,532

Esparragos, brocolis, y coliflores congelada 178,901 30.6
Coles frescos o refrigerados 92,308 15.8
Otras hortalizas 33,019 5.6
Esparragos 22,010 3.8
Otras hortalizas en conserva 21,785 3.7
Lechugas 20,066 3.4
Pimiento 18,260 3.1
Frambuesa fresca 17,682 3.0
Otras preparaciones alimenticias 17,060 2.9
Salsas, sazonadores y condimentos 15,016 2.6
Resto 149,425 25.5

Fuente: Sagarpa (2012).

En lo que respecta a la zmL, los principales productos alimentarios exportados
son también las hortalizas frescas y congeladas, y estas ultimas son las mas importan-
tes. De 2003 a abril de 2012 las exportaciones agroalimentarias ascendieron a 651.24
millones de délares y el panorama se habia transformado un poco, ya que esta vez fue
el municipio de San Francisco del Rincén el de mayor monto en las exportaciones
agroalimentarias con 433 millones de dolares; seguido por Silao con 201 millones,
Leén con 66 millones y Purisima del Rincén con 464 millones (COFOCE, 2012).
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Con este fin se han instalado en Guanajuato diez compainias empacadoras y
congeladoras de capital transnacional o nacional,’® dos de ellas en la zmL: Congela-
dos Don José o Xtracongelados en San Francisco del Rincén y Congeladora La Ha-
cienda en Silao."" Las empresas nacionales se establecieron con el fin de integrarse
verticalmente a las companias estadounidenses, a las que abastecen de productos
frescos. Asi logran retener los excedentes afladiendo valor agregado con la trans-
formacion del producto, aunque éste se vende a las empresas estadounidenses, las
que lo comercializan con sus marcas en aquel mercado (Echanove, 2004, p. 262).

Dichas empresas congeladoras realizan su produccion segtin volimenes mane-
jados y calidad producida, estan integradas a compaiiias distribuidoras en Estados
Unidos y contratan los servicios de casas comerciales. Tienen vinculos con empre-
sas transnacionales, de las que llegan a recibir financiamiento.

Las formas de trabajo de dichas empresas se enmarcan en buena medida bajo
la denominada “agricultura por contrato”; el paquete tecnologico con que cuentan
y las técnicas utilizadas tanto en la fase de produccion como en la de industriali-
zacion, en donde el trabajo de la mujer es fundamental, asi como los canales de
comercializaciéon que utilizan, han sido ya documentados de excelente manera en
algunos trabajos ya citados (Steffen & Echanove, 2003; Echanove, 2004; Marafidn,
2004), por lo que no tiene caso describir de nuevo aqui las caracteristicas y los pro-
blemas que enfrentan la produccidn y comercializacion de los productos horticolas
guanajuatenses que, como se comprobd en trabajo de campo, son basicamente los
mismos hasta el dia de hoy. El principal de ellos es el que basa su competitividad
en la mano de obra barata, el libre comercio y, en general, el fomento estatal a las
actividades agroexportadoras,'? y no tanto en un desarrollo tecnoldgico o en la bus-
queda de la calidad y la inocuidad.

A escala nacional y para todos los productos agricolas, 600 empresas (1.6) de capital nacional y trans-
nacional concentran alrededor del 80 % de las exportaciones y representan el 0.02% de las unidades
econdmicas registradas. Entre Cargill, ADM y Zen Noh controlan el 81 % de las exportaciones de
maiz estadounidense, fundamentalmente a México. Ademas, Cargill controla el 70 % del abasto, aco-
pio y comercializacion de granos basicos del pais (Fernandez-Vega, 2009, p. 20).

Entre las mds importantes de capital nacional en la zML tenemos: Covemex, de la familia Usabiaga
(un miembro de ella, Javier Usabiaga Arroyo, es el actual secretario de Agricultura de la entidad); La
Huerta, de la familia Arteaga; Export San Antonio, de la familia Nieto, y Congelados Don José, de la
familia del expresidente de la republica Vicente Fox.

Las empresas se desarrollan con capital propio nacional o transnacional, y sin duda se benefician
también de grandes transferencias de recursos publicos (exencién de impuestos, de pagos de energia,
innovacion tecnoldgica, etc.), lo que favorece sus actividades de produccion, comercializacion e in-

dustrializacién.
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Sin embargo, es importante insistir aqui en que no todos los productores
tienen acceso a ese tipo de agricultura; en realidad son sdlo los grandes y me-
dianos propietarios privados (mas de 50 hectdreas), y excepcionalmente algunos
pequenos, y todavia mas inusual, algunos ejidatarios, los que pueden dedicarse
a esta produccién. Obviamente, esto depende de la cantidad y calidad de los
recursos naturales y de capital econdmico y social con que cuentan los produc-
tores, por lo que pretender basar el desarrollo rural y territorial en dejar de lado
la produccién de granos basicos, que como hemos visto hasta aqui es a lo uni-
co que tienen acceso la gran mayoria de ellos, para apostar a una reconversion
productiva hacia estos productos “mas competitivos”, como se pretende, es mas
bien un sinsentido. La expectativa de sembrar granos como cebada y trigo en
Guanajuato para el ciclo otoflo-invierno no es la mas adecuada por los bajos
precios que se prevén en el mercado internacional en los proximos meses, por
lo cual es necesario que los productores agricolas analicen muy bien qué cultivo
les conviene sembrar y que les dé un mejor rendimiento. Asi lo considerd el se-
cretario de Desarrollo Agroalimentario y Rural, Javier Usabiaga Arroyo (desde
2012 hasta la fecha) al explicar que actualmente hay una buena produccion de
granos en paises vecinos que sin duda afectara el precio de la cosecha en México
en mayo del afio que entra:

Los precios de los cereales en su conjunto estan muy bajos debido a las expectativas
de produccién y los inventarios actuales elevados. Por ejemplo, Canada tiene un in-
ventario muy alto, lo mismo que las planicies de Estados Unidos en Dakota del Norte
y Dakota del Sur, por eso hoy en dia no hay por qué pagar de mas, la industria tiene
su forma de ser y aunque la cerveza no baja no estamos en un esquema en donde
se pueda compensar esas cosas... La recomendacion es que quien vaya a sembrar
calcule muy bien su inversion, que se cubra en el mercado con la agricultura por
contrato si puede, exhort6 (diario AM, 14 de diciembre de 2013).

Aun aquellos agricultores que tienen los medios para dedicarse a la agricultura
de exportacion no tradicional, en este caso horticola, enfrentan un sinnaumero de
problemas por el hecho de estar sometidos a las condiciones y exigencias de las
empresas contratadoras y compradoras:

Eso [el qué, cudndo, como y cuanto producir] en cierta cosa nos lo van marcando las
empresas con las que vamos contratando los productos a trabajar, y ya ellos deciden,
nos dicen, “tengo necesidad de tantas hectdreas que nos puedan ustedes plantar”,
nosotros nos acomodamos de acuerdo a los programas que ellos tienen, porque yo
no decido; finalmente ellos nos dan una pauta y ya decidimos, “okey, le entramos
con esto, nos queda fuera esto’, y ya ellos buscan otras alternativas, otros agricultores
(entrevista agroindustrial, San Francisco del Rincén, julio de 2013).
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Y ante la pregunta de si la comercializacién de sus productos esta asegurada
por contar con un contrato con la empresa, respondio:

No, bueno, al menos de que no te quieran los productos porque se echen para atréas
por cuestiones, ora si qué, como te diré, es curioso, decirte que s, luego como que no,
luego decirte que no, y es como que si, por ejemplo, con Xtracongelados, son de los
seflores Fox con sus asociados, bueno, hicimos su brocoli, se lo llevamos en el primer
viaje, el segundo, y que no lo van a querer porque no era asi, digo “es que contigo
hice el contrato, contigo especificamos el producto y esta es la variedad que ti me
diste y asi se pone esta variedad”; no, es que era la variedad fulana, es que se lo sacan
con mil cosas, es que este brocoli no es verde es rojo; jah caray!, yo lo veo verde; no,
para ellos es rojo, y por eso no. Ah pero es que habia mucho producto, pues no te lo
van a decir, con la mano en la cintura te dicen ya no lo quiero porque es rojo, debe
ser verde; pero si es verde, no es que es rojo, entonces hay que insistir con unos y con
otros de los mismos de ahi adentro, no en las empacadoras, y bueno, hemos tenido
suerte insistiendo, o sea, no es asi como que te firmas el contrato, y no pues ya con
razdn ya la hizo, no porque aqui estd la gente apoyada en que se hacen las cosas al
revés (entrevista a agroindustrial, San Francisco del Rincén, julio de 2013).

Como se ha visto hasta aqui, la sustitucién productiva agricola que esta ocu-
rriendo en la region tiene como caracteristica principal que se basa en un modelo
destructivo y excluyente que mina la agencia y autonomia de todos los actores para
decidir de qué forma quieren llevar a cabo sus procesos productivos, esto es, qué,
cuando, cuanto y como producir. En ella el territorio es visto sélo como una fuente
de recursos que explotar por intereses muchas veces ajenos a los propios producto-
res, independientemente incluso de su situacion econémica, por lo que el desarro-
llo econémico y territorial estan en entredicho.

Se asiste, entonces, a un fendmeno que ha sido denominado por Vandana Shiva
como «cosecha robada”, el cual, senala la autora:

...no es privativo de la India. Estd siendo experimentado en todas las sociedades a
medida que las pequefias explotaciones agricolas y los pequefios agricultores estan
siendo forzados a extinguirse, a medida que los monocultivos sustituyen a los culti-
vos diversos, a medida que la agricultura y la ganaderia estan siendo transformadas y
de la produccién de alimentos nutritivos y diversos pasan a convertirse en mercados
para semillas, herbicidas y pesticidas modificados genéticamente. A medida que los
agricultores pasan de ser productores a consumidores de productos agricolas paten-
tados por las grandes compaiiias, a medida que se destruyen los mercados locales y
nacionales pero se expanden globalmente, el mito del “libre comercio” y de la econo-
mia global se convierte en un medio que tienen los ricos para robarles a los pobres su
derecho a la comida, e incluso su derecho a la vida (Shiva, 2003, p. 15).
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Conclusiones

Mas que conclusiones, se exponen aqui una serie de reflexiones, incluyendo ele-
mentos nuevos no tratados en el texto pero que se identificaron como importantes,
y que abren nuevas pistas para investigaciones subsecuentes, algunas de las cuales
ya se realizan.

La actividad agricola en la zmL ha sufrido una reestructuracién como conse-
cuencia de la globalizacion del sistema agroalimentario, la insercién de nuestro
pais en el modelo de acumulaciéon de la actual fase del desarrollo capitalista y la
puesta en marcha de una politica econdmica neoliberal. Politica basada en la des-
regulacion de los precios en la agricultura, el libre mercado y la eliminacion de los
sistemas de crédito oficial; en pocas palabras, en la apertura comercial, para dejar
que el mercado fije las pautas de crecimiento econémico, asi como que la agricul-
tura desempefie un papel secundario en el abasto interno.

Lo anterior ha llevado a que nuestros productores enfrenten una competencia
desleal por la inundacién de nuestro mercado interno por productos extranjeros
que gozan de altos subsidios, cuestion no tratada en el trabajo pero que sin duda
debe ser un elemento que debemos considerar en el futuro. Situacién que si bien
afecta a todos los productores, se presenta de manera desigual, dependiendo de
la cantidad de recursos y de las posibilidades para integrarse en los circuitos co-
merciales agroindustriales. Por ello si bien para los grandes y algunos medianos
productores esto significa no poder lograr una gran competitividad, y por ende
obtienen menores ganancias, para los medianos y pequenos significa en muchas
ocasiones comprometer su propia sobrevivencia como productores agricolas, ya
que hoy en dia no tener acceso a los recursos para poner en practica los paquetes
tecnologicos modernos, integrarse en canales de comercializacion directos y lograr
ser mas competitivos determina que, como se pudo comprobar en el trabajo de
campo, so6lo del 10 al 15 % de los ingresos de los hogares provengan de la activi-
dad agricola, cuestion que ha sido documentada también por otros investigadores
(véanse Gomez, 2011 y Kay, 2009).

Esta reestructuracion de la agricultura de la zML ha consistido en una serie de
cambios importantes en el sistema productivo y tecnoldgico, la superficie agricola
total, la superficie sembrada y cosechada, la produccion, los rendimientos y el valor
de los principales productos agricolas, asi como en la actividad agroindustrial. En
la zmL, la reestructuracion de la agricultura reside en una reconversion de culti-
vos, de sustitucién de cultivos basicos (maiz y frijol) a una expansion acelerada de
cultivos de hortalizas dirigidas a la exportacion, produccion llevada a cabo funda-
mentalmente por medianos y grandes productores, y también en el crecimiento de
empresas agroindustriales de capital nacional y transnacional dedicadas a diferen-
tes ramas.
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Asimismo, los cambios en la agricultura se reflejan en la disminucién de la su-
perficie agricola en la zona, debido en gran medida a la falta de apoyo del gobierno
a los agricultores, especialmente a los mas pequenos, y en la atraccion que ejerce
sobre ellos la presencia de la industria, también causada por el cambio en el uso del
suelo agricola a urbano industrial y residencial. Ademas, se corroboré el predomi-
nio de la propiedad privada sobre la ejidal, asi como un incremento importante en
la superficie de tierras entregadas en renta, lo que refleja un importante proceso de
acaparamiento de tierras. Todos estos problemas, aunque no se tratan en el traba-
jo, fueron detectados en esta investigacion y se ponen sobre la mesa para futuras
investigaciones.

Hay que destacar que el fendmeno de renta y venta de tierras agricolas se expli-
ca en gran medida por los altos costos de produccion de los agricultores debido a la
introduccién de un paquete tecnolégico moderno y al incremento constante en los
precios de los insumos, asi como a la falta de agua que la mayoria de los producto-
res enfrenta, causada por la sobreexplotacion del recurso. Otro factor relevante que
interviene en ello es la poca integracion que tienen los productores en las cadenas
agroalimentarias, por su poca competitividad.

Una clara manifestacion del abandono de la actividad agricola, especialmente
por los pequeiios agricultores, es el cambio que sufren al dejar de ser sélo agricul-
tores para convertirse en asalariados dentro o fuera de la actividad agricola, para
desempenar varias actividades remuneradas en diversos sectores, lo que hoy se
conoce como “pluriactividad”, que despliegan como una estrategia de sobreviven-
cia. Y otra expresion del abandono de la actividad agricola es la alta migracion de
jovenes del campo, principalmente a Estados Unidos. Abandono ocasionado por
los cambios en la estructura productiva regional, pero fundamentalmente por los
multiples problemas presentados en su produccion, lo que significa impedimentos
para la viabilidad econémica de sus unidades de produccién. Elementos todos que
han sido objeto de un estudio posterior debido a su importancia.

Precisamente debido a que los medianos y pequefios agricultores se encuen-
tran en una situaciéon vulnerable frente a un modelo de produccién y consumo
global, en el que predomina la logica del capital y del libre mercado, este tipo de
productores desarrollan diversas estrategias de sobrevivencia para complementar
la reproduccion de la unidad familiar.

Por otra parte, se observé que aun cuando cada vez mas habitantes de los es-
pacios rurales se dedican a diferentes actividades no ligadas a la agricultura, ellos
conservan en gran medida aun una identidad que proviene de su lazo con la tierra
o el territorio, con las relaciones de parentesco estrechas, caracteristicas de las pe-
quenas comunidades, y con la reproduccion de un marco cultural anclado en lo
comunitario. Todos estos temas también estan siendo objeto de estudio.
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1 concepto de cadenas globales de valor ha sido incorporado como una meta
generalizada al ambito de las politicas ptblicas. Hoy en dia los gobiernos y
los organismos internacionales y nacionales desarrollan y promueven estu-
dios sobre ellas, a efecto de derivar orientaciones para la formulacion de politicas
econdmicas por parte de los paises en vias de desarrollo. La realidad de la trayectoria
de la globalizacion pone de manifiesto que el ensanchamiento de los flujos de inver-
sion, comercio y financiamiento esta asociado a la estructura y el funcionamiento de
las cadenas globales de valor, que responden a los intereses de quienes las coordinan.

La relevancia del tema en el &mbito oficial de las politicas publicas proporciona
un escenario propicio para la discusion interdisciplinaria que permita contrastar la
teoria con la practica en la ineludible integracion de las regiones a cadenas globales
de valor, para tener una nocion clara y precisa de su contribucion al desarrollo de
diferentes economias.

Con motivo del 55 Congreso Internacional de Americanistas (1ca), celebrado
en julio de 2015 en San Salvador, El Salvador, se llevé a cabo el simposio Retos de
los Encadenamientos Globales y del Desarrollo en América latina, al que asistie-
ron académicos latinoamericanos cuyas lineas de investigacion y estudios recientes
convergen en el enfoque conceptual de cadenas de valor global.

El simposio se plante6 el objetivo de promover la discusion en torno a las di-
versas tematicas sobre el desarrollo sostenible que desafian a los paises latinoame-
ricanos, en especial las que abordan problematicas relacionadas con pobreza rural,
migracion, soberania alimentaria, desarrollo industrial, sustentabilidad ecolégicay
solidez financiera. Particularmente, las exposiciones de los participantes trataron
de dar respuesta a las siguientes preguntas: ;basta con que las regiones se enca-
denen globalmente? y ;cuales con las politicas adecuadas de inserciéon a cadenas
globales con promocién del desarrollo?
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El simposio fue organizado y coordinado por el doctor Rafael Diaz, investi-
gador de la Universidad Nacional de Costa Rica. El doctor Diaz fue el encargado
de pronunciar el discurso inaugural del encuentro, y posteriormente dict6 la po-
nencia inicial, titulada “Politicas de seguridad alimentaria en Centroamérica desde
el enfoque de cadenas de valor”, la cual parte de una investigacion cuyo objetivo
fue analizar la seguridad alimentaria, que representa una problematica con la que
conviven los paises centroamericanos. En ella se aborda esta problematica a la luz
del papel que se atribuye a los mercados locales, regionales e internacionales; en
particular, se analizan las cadenas de granos basicos, que han sido consideradas en
las respuestas politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en América
Central. El ponente llega a la conclusién de que Centroamérica ha enfrentado la
problematica de la seguridad alimentaria con desarrollos en la institucionalidad y
politicas que le deparan importantes avances en comparacién con otras regiones
del mundo. Sin embargo, persiste una alta vulnerabilidad en la poblacion rural, la
produccién de alimentos basicos presenta problemas de heterogeneidad produc-
tiva, la orientacién de las economias hacia la agroexportacién no se ha traducido
en capacidad de compra para satisfacer las necesidades basicas de amplios sectores
sociales en los medios rural y urbano, y a ello se agrega que la operacion de las
cadenas de granos basicos en Centroameérica se caracterizan por la falta de institu-
cionalidad, principalmente en cadenas donde hay gran participacion de pequenos
productores y agricultura familiar.

En el encuentro se hizo la presentaciéon de nueve ponencias, organizadas en
tres bloques tematicos de acuerdo con las especificidades sociales, culturales, eco-
ndmicas y ambientales que abordan, como veremos a continuacion.

El primer bloque de ponencias abordé tematicas relacionadas con las condicio-
nes de vida y trabajo de pequefios productores directos. La primera exposicion estuvo
a cargo de la investigadora Ana Escoto, del Centro de Estudios Demograficos, Ur-
banos y Ambientales de El Colegio de México, quien presento la ponencia titulada
“Comercio exterior, condiciones laborales y microempresas en Centroamérica. Los
casos de Guatemala, El Salvador y Costa Rica”

El objetivo de la exposicion fue analizar las condiciones laborales —con énfasis
en las remuneraciones y el acceso a la seguridad social— en tres paises centroame-
ricanos, en relacion con una clasificacion de ramas de actividad ligadas y no ligadas
al comercio internacional. La autora identifica, utilizando modelos econométricos,
que existe una diferenciacion de las condiciones laborales, por lo que la relacién
con el comercio exterior presenta signos de polarizacién: mientras que un pequefo
sector ligado al intercambio internacional tiene mejores condiciones, otro sector
mas amplio muestra los peores desempeiios.

En segundo lugar, la investigadora Marisol Velazquez, de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), presento los resultados del proyecto deno-
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minado “Alternativas de inserciéon a cadenas globales de valor para los pequefos
productores de café en México”. El objetivo de la investigacion consistié en exami-
nar las caracteristicas que deben tener las cadenas globales de valor de café para
que los pequeiios productores logren vincularse a alguna de ellas y asi mejorar sus
condiciones de vida en términos tanto econdmicos como sociales, a fin de mitigar
la pobreza rural en la que la mayoria de ellos se encuentra. La ponente identifica
que en México el 92 % de los productores de café son minifundistas, tienen rezagos
en infraestructura basica y una parte importante de ellos vive en pobreza extrema.
Ante tal problematica, algunos productores que no son competitivos en el mercado
optan por emigrar a Estados Unidos, a otra entidad federativa o se subcontratan
con productores agroindustriales para obtener un mejor ingreso.

La ultima ponencia de este bloque estuvo a cargo del investigador Alvaro
Martin Parada, de la Universidad Nacional de Costa Rica, y se titulé “La sostenibi-
lidad econémica, social y ambiental de los pequeios productores en las cadenas de
tomate cherry y pimienta en Costa Rica”. El proposito de la ponencia fue analizar
las condiciones de sostenibilidad econdmica, social y ambiental que experimentan
los productores de dichos bienes, a partir del examen de dos casos de estudio de
pequenios productores que han logrado posicionarse en los mercados utilizando
los recursos disponibles en cada unidad productiva. El ponente identifica que la
sostenibilidad se vuelve relevante porque los productores sobreviven gracias a los
ingresos generados por la produccién, pero simultdneamente deben luchar con
las condiciones de adversidad social. En general, los casos estudiados revelan la
especificidad de aquellos factores que explican la sostenibilidad en sus diferentes
dimensiones.

En el segundo bloque de ponencias se abordaron temas relacionados con el
control y coordinacion dentro de las cadenas globales de valor. En este grupo se pre-
sentaron los resultados de tres investigaciones. La primera disertacion fue la titu-
lada “Corporaciones transnacionales en la cadena de café y el desarrollo sostenible
dela zona occidental de El Salvador”, que estuvo a cargo de la maestra Gilma Sabina
Lizama, de la Universidad de El Salvador. La ponente centré su disertacion en tra-
tar de dar respuesta a la pregunta de si la inversion extranjera directa ha sido capaz
de promover procesos de desarrollo amigable con el medio ambiente y socialmente
sostenibles. Con el propdsito de responderla, partiendo del enfoque teérico de ca-
denas globales de mercancias, analiza la estructura de la cadena de café en El Sal-
vador e identifica las estrategias empleadas por corporaciones transnacionales para
vincularse a productores locales. A partir de la estimacion de indicadores, logra
identificar la existencia de vinculos comerciales y contractuales con los principales
beneficios cafetaleros salvadorefos, los cuales se establecen con el proposito de
consolidar cuotas de mercado que les permita abastecerse del grano de café en la
zona occidental de El Salvador.
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En segundo lugar se presentaron los resultados de la investigacion titulada “Po-
liticas orientadas a la vinculacion de empresas locales a cadenas globales de valor
de firmas multinacionales de la electrénica localizadas en Jalisco, México’, a cargo
de la doctora Angélica Basulto, profesora-investigadora de la Universidad de Gua-
dalajara. La ponencia estuvo orientada a identificar y analizar las politicas que han
intervenido en la integracion de proveedores locales a la cadena productiva de em-
presas multinacionales de electronica asentadas en Jalisco. La finalidad fue exami-
nar el entorno institucional, especificamente sobre programas e incentivos locales y
federales, que han coadyuvado a mejorar las capacidades productivas de un grupo
de empresas locales que les ha permitido vincularse a cadenas globales de valor de
firmas del sector de la electrénica. La ponente concluye que, como resultado de las
politicas industriales instrumentadas a nivel federal y local, la electrénica localiza-
da en Jalisco ha experimentado un crecimiento impresionante y una reconversion,
lo que ha coadyuvado al desarrollo de empresas proveedoras locales pero, al mismo
tiempo, ha favorecido el crecimiento de firmas abastecedoras foraneas.

La tercera ponencia abord¢ el tema “Dificultades y opciones de upgrading en la
cadena global del marandn organico en El Salvador”, resultado de la investigacion
desarrollada por la maestra Karla Priscila Guzman, de la Universidad de El Salva-
dor. Su investigacion se oriento al analisis y desarrollo de propuestas de politica
economica enfocadas en la cadena de produccion de marafién organico de El Sal-
vador, por ser una modalidad de produccion alternativa ante la actual problematica
ambiental. La exposicion tuvo el objetivo de identificar las condiciones en las cuales
los productores salvadorefios pueden innovar con el propdsito de mejorar sus es-
trategias para enfrentar en mejores condiciones a sus competidores y asi mejorar
sus rentas. El estudio concluye que el upgrading no es un proceso automatico sino
que depende de la manera en que los productores afrontan el entorno institucional,
la complejidad y el poder en la cadena, asi como las mejoras que realicen los com-
petidores en el extranjero.

El tercer bloque de ponencias se centro en la discusion de temdticas relaciona-
das con la sostenibilidad material, cultural y ambiental. La primera participacion
fue la del doctor Pablo Pérez Akaki, académico de la uNaM, con el trabajo titulado
“Cadenas de mercancias agricolas y desarrollo sustentable. Una revision de cade-
nas locales de productos tradicionales mexicanos” Su ponencia tuvo como objetivo
examinar la participacion de productores tradicionales mexicanos de café y cho-
colate en las cadenas globales, asi como sus vinculos con el tema de la sustentabi-
lidad. La presentacion se sustent6 en dos preguntas: ;la participaciéon en cadenas
de mercancias favorece en alguna direccion los procesos de desarrollo sustentable
de productores tradicionales agricolas mexicanos? y ;cuales son las diferencias que
se observan entre los diferentes encadenamientos elegidos? El autor recurrié a la
metodologia de analisis de las cadenas globales de mercancias con la finalidad de
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entender las implicaciones de la pertenencia de estos productos a cadenas consoli-
dadas por décadas y sus recientes transformaciones bajo presiones de tipo ambien-
tal, que han arrojado nuevos elementos de disputa en torno a ellas.

Otro de los trabajos expuestos de este bloque de ponencias fue el denominado
“Ganaderia y deforestacion en Nicaragua: entendiendo la relacion entre el boom
lechero y el avance de la frontera agricola’, a cargo de los doctores Juan Carlos
Polvorosa y Johan Bastiansen, de la Universidad Centroamericana de Nicaragua y
de la Universidad de Amberes, Bélgica, respectivamente. El objetivo de la ponencia
fue explicar la dinamica que existe entre el boom de la produccion lactea, el incre-
mento de precios de la leche fresca, el problema de la migracion interna y la defo-
restacion en Nicaragua. Asimismo, se examind el nivel de desarrollo de los diferen-
tes territorios de alta produccion lechera, incluyendo los productores, sus sistemas
productivos, el grado de avance de la frontera agricola y la deforestacion. Se tomo
como caso de estudio el municipio de Matiguas, por ser ilustrativo y representativo
del crecimiento y la consolidacion de la actividad lechera. En dicha zona se logré
identificar las principales cadenas de valor, las variaciones en los precios, asi como
los factores que han propiciado el acceso a la cadena de la leche fria pasteurizada y
la exclusion de la misma.

En ultimo término, se presentaron los resultados de la investigacion titulada
“Programa basura cero: analisis de la inclusion de recicladores en Bogota, D.C”, a
cargo de la investigadora Maria del Pilar Sanchez Muioz, de la Universidad La Sa-
lle de Bogotd, Colombia. Su comunicacién tuvo como objetivo dar cuenta del pro-
blema de manejo de los residuos solidos y las externalidades negativas que su mala
disposicién genera, tales como enfermedades, contaminacién visual y de aguas
subterraneas y un uso inadecuado de material que puede ser reutilizado, por ser te-
mas de interés en lo que se refiere al desarrollo sostenible. Debido a que el reciclaje
es una actividad con poca legitimidad social y de bajas retribuciones econémicas,
la investigacion se centr¢ en el estudio de los agentes recicladores, las condiciones
de vulnerabilidad y marginalizacion que enfrentan, asi como su contribucion al de-
sarrollo sostenible. Ante tal problemdtica, la investigacion analiz6 las condiciones
de calidad de vida de los recicladores de oficio pertenecientes a la Asociacion de
Recicladores Unidos por Bogota, a partir del enfoque teérico de las capacidades de
Nussbaum, por ser un marco que no unicamente permitié abordar la problematica
desde la perspectiva ingreso-riqueza, sino que integra categorias analiticas relacio-
nadas con la calidad de vida.

Adicionalmente, en el marco del simposio se presento el libro Ideas latinoa-
mericanas sobre el enfoque de cadenas globales de mercancias, coordinado por los
doctores Rafael Diaz Porras y Pablo Pérez Akakiy publicado por la unam. La publi-
cacion recoge una serie de articulos elaborados por académicos latinoamericanos
estudiosos de esta tematica, abordados desde diferentes perspectivas. Estos traba-
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jos se desprenden del simposio Enfoque de Cadenas de Mercancias: Instrumento
de Analisis e Intercambio Multidisciplinario, que formé parte del 54 Congreso In-
ternacional de Americanistas, realizado en Viena, Austria, en 2012.

En ocasion de la reunién de académicos especialistas en cadenas globales de
valor/mercancias en San Salvador, se aprovecho para formalizar la creacion de la
Red Latinoamericana de Investigadores en Cadenas Globales de Mercancias (RE-
DILACG, www.redilacg.org), en un encuentro celebrado el 22 de julio de 2015 en
la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de San Salvador. La REDI-
LACG surgio a partir de que, a mediados de la década de los noventa, se introdujo
en diversos centros académicos de América Latina el enfoque de cadenas globales
de mercancias, que ha sido cultivado desde diversas perspectivas. Esta dindmica
se ha reflejado en los Congresos de Americanistas de Quito (1997), Chile (2003),
México (2009), Viena (2012) y El Salvador (2015), asi como en los congresos c1spa
(Congreso Iberoamericano sobre Desarrollo y Medio Ambiente) en Puebla (2005),
Costa Rica (2007) y de la ALASRU (Asociacion Latinoamericana de Sociologia Ru-
ral) en México (2014). A lo largo de los afios se ha mantenido una red de contactos,
trabajo y didlogo en proyectos nacionales e internacionales. Una muestra impor-
tante de este proceso se puede revisar en el capitulo introductorio del libro Ideas
latinoamericanas sobre el enfoque de cadenas globales de mercancias, la publicacién
mas reciente de la REDILACG, que ha funcionado de facto. La visién general de la
red es lograr un didlogo multidisciplinario fluido y abierto entre investigadores de
cadenas globales de América Latina que permita alcanzar profundidad analitica,
hacer anilisis regionales, asi como el intercambio de experiencias investigativas y
de vinculacién con sectores sociales.
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ca, bienestar, mercados laborales y evaluacion de politicas publicas. Se
ha hecho acreedor a reconocimientos como el Premio Nacional Solidari-
dad en 1994 y el Premio Nacional de Investigacion Social y de Opinidn
Publica en 2011. Fue presidente del Colegio de Economistas de Sonora
y su vicepresidente regional del Noroeste de 1998 a 2000. Ha sido eva-
luador del Consejo Nacional de Acreditacion de la Ciencia Econdmica
(conace) desde 2004. En su trabajo mas reciente, es coautor con
Joaquin Bracamontes Nevarez de “Las crisis econémicas y sus efectos
en el mercado de trabajo, en la desigualdad y en la pobreza de México”
(Contaduria y Administracion, vol. 60, num. 2, 2015, pp. 219-249).

hctrfo@gmail.com

Doctor en ciencias sociales por el Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superiores en Antropologia Social Occidente (ciEsas-Occidente).
Miembro del sni nivel I, y de la Asociacion Mexicana de Estudios Ru-
rales (AMER), Latin American Studies Association (LAsA), Asociacion
Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional (AMECIDER), American
Anthropological Association y Red de Investigacion Socioecondmica en
Hortalizas, Frutas y Flores, A.C. (RISHORT). Profesor en la Universidad
Auténoma de Chiapas. Sus lineas de investigacion son: Estado, global-
izacién agroalimentaria y territorio, y procesos de desarrollo regional
y local. Coordiné con Katia Lozano Transformaciones y resistencias
hacia nuevas perspectivas de desarrollo rural (AMER, UNAM, UAM, UNACh,
UAN, UMSNH, México, 2015), y con Alejandro Macias y Jesis Madera, E/
papel de los pequerios productores en la agricultura y alimentacion. La
experiencia desde tres regiones agricolas en México (Plaza y Valdés,
México, 2014). Autor de “Cadenas de mercancias y dinamicas espacia-
les. La industria del mango en México”, en el libro coordinado por Julieta
Séanchez, Comercio, organizaciones y cadenas de valor (Universidad
Juarez del Estado de Durango, International Law Students Association,
Prometeo, México, 2015).

mborrego@unam.mx

Sociologa por la Universidad Nacional Autonoma de México (UnAm),
maestra y doctora en ciencia social por la Universidad de Paris |
Panthedn Sorbonne. Investigadora en el Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Nacional Autdnoma de México (11s-UNAM).
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores nivel ii. Sus lineas de
investigacion han sido: estructuras agrarias y movimientos campesinos,
agricultura y desarrollo sustentable; globalizacién, sistemas productivos
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Adrialy Perez Gaxiola

Acerca de los autores

y desarrollo tecnologico en la ganaderia lechera, y nueva relacion rural-
urbana: reorganizacion territorial y transformaciones sociales. Figuran
entre sus publicaciones recientes: “Reconfiguracion del espacio y de-
sarrollo humano y territorial en la regién metropolitana de Ledn Guana-
juato”, en el libro coordinado por Héctor Avila, La ciudad en el campo:
expresiones regionales (CRIM-UNAM, México, 2015, pp. 225-276) y en co-
autoria con Matthew Lorenzen Martiny y Adriana Salas Stevanato, Re-
organizacion del territorio y transformacion socioespacial rural-urbana:
sistema productivo, migracion y segregacion en Los Altos de Morelos
(1s-unam, Bonilla Artigas Editores, México, 2015).

korozco@colmex.mx

Doctora en estudio de poblacion por El Colegio de México. Sus lineas
de investigacion son: mercado de trabajo, trabajo doméstico y desigual-
dad. Entre sus publicaciones recientes se encuentran, “El trabajo de
cuidado en el ambito familiar: principales debates” (Debate Feminista,
vol. 44, nim. 22, 2011, pp. 19-32) y “Las tareas del cuidado: reflejo de
una barrera y diferenciada insercion laboral”, capitulo en el libro co-
ordinado por Edith Pacheco, Los cuidados y el trabajo en México: un
analisis a partir de la Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social
(Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2013, pp. 103-124).

adrialy.cesues@gmail.com

Licenciada en administracion de empresas turisticas y maestra en
administracion de la calidad por el Centro de Estudios Superiores del
Estado de Sonora (CESUES). Ha colaborado en puestos administrativos
y se ha desempefiado como docente universitaria en el &rea de turismo
para la Universidad Estatal de Sonora. Actualmente es estudiante del
programa de doctorado en ciencias, con opcion terminal en desarrollo
regional, en el Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo,
A.C. (ciaD). Sus lineas de investigacion son: politica econémica, bienes-
tar, mercados laborales y evaluacién de politicas publicas.
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Lineamientos para los autores

a revista Carta Economica Regional publica articulos de analisis que pro-

mueven un didlogo abierto y amplio entre los enfoques tedricos y las

metodologias de las disciplinas cientificas que confluyen en el analisis es-
pacial, desde una perspectiva regional. La revista abre sus paginas a los trabajos
de investigacion sobre las regiones de México y de América Latina y los articulos
comparativos y teéricos sobre el analisis regional. Los trabajos pueden ser enviados
en espafiol o en inglés y, de ser aprobados, se publicaran en la lengua en la que
fueron escritos.

Larevista cuenta con tres apartados. El primero es tematico y lo forman tres ar-
ticulos y una introduccion que muestra el aporte teérico y empirico de los articulos
a la investigacion del tema. El segundo integra articulos diversos sobre las regiones
de México, ademas de estudios regionales comparativos o tedricos sobre el analisis
regional. Finalmente, el tercero presenta resefas de libros y comentarios.

Las colaboraciones deben estar totalmente listas para que sean turnadas a los
miembros del Comité Editorial y a los dictaminadores.

Se pide atentamente a los autores que manden sus colaboraciones por correo
electréonico, como archivo adjunto, a la direccion: revista.cartaeconomica@gmail.
com. Asimismo, se acepta el envio en soporte cD-ROM a la direccion de la revista.
En ambos casos se requiere que el formato de archivo enviado sea compatible con
el programa MS-Word.

Se les invita a los autores a anexar un breve curriculum vitae (que no exceda
los diez renglones), donde destaquen sus grados académicos, su experiencia pro-
fesional y los datos que permitan su localizacion. El documento deberd estar for-
mado con parrafos a doble espacio y tipografia Times New Roman de 12 puntos;
su extension no deberd exceder las 10,000 palabras, incluidas las notas al pie de
pagina y la bibliografia. Deberd presentar un resumen no mayor de 120 palabras
en espafiol e inglés. Ademas debera tener de cinco a ocho palabras clave en espa-
ol e inglés.

Si el articulo incluye tablas, cuadros o gréficos, éstos deberan enviarse en ar-
chivo aparte, en el formato en el que fueron elaborados (Excel, Word,...) y debida-
mente numerados, y en el texto se debera indicar el lugar donde ha de ser colocado
cada uno de estos elementos. Asimismo, cada uno llevara titulo y, al pie, la fuente
consultada (bibliografica, documental, electrénica). En caso de incluir material fo-
tografico, cartografia o ilustraciones, se ruega anexar el archivo de la respectiva
imagen digitalizada, el original y una version pdf.

150



Para las citas se empleara el siguiente sistema:

1) Libro con un autor: Apellido(s), inicial del nombre (afio de publicacién).
Titulo del libro en cursiva. Ciudad de publicacion: editorial(es) o institucion(es)
que lo publica. Ejemplos: Calleja, M. (2007), Intermediarios y comercializadores:
canales de distribucion de frutas y hortalizas mexicanas en Estados Unidos. Guada-
lajara: Universidad de Guadalajara y ucLA. Libro con dos autores: Gerritsen, P. &
Morales, J. (2007). Respuestas locales frente a la globalizacion econémica. Produc-
tos regionales de la Costa Sur de Jalisco, México. Guadalajara: ITESO y RASA. Libro
editado: Del Valle, M. (ed.) (2004). El desarrollo agricola y rural del tercer mundo
en el contexto de la mundializacion. México: Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico y Plaza y Valdés.

2) Capitulo en libro: Apellido(s), inicial del nombre(s) (afio de publicacion),
titulo del articulo. Apellido(s), inicial del nombre(s) y (ed. o eds./comp. o comps.),
titulo del libro en cursivas, ciudad de publicaciéon: editorial(es) o institucion(es)
que lo publica. Ejemplos: Echanove, E. (1999), Redes rurales en el abasto de horto-
fruticolas a la Ciudad de México. En Carton, H. (ed.), Agricultura de exportacion en
tiempos de la globalizacion, el caso de las hortalizas, frutas y flores. México: UACH,
UNAM, CIESAS Y Juan Pablos Editor. Jiménez, M. (2011), El aguacate. Entre el creci-
miento econémico y la destruccion del medio ambiente. En Escamilla, J. (ed.). La
transformacion de los paisajes culturales en la cuenca del Tepalcatepec. Zamora: El
Colegio de Michoacan.

3) Articulos en revista: Apellido(s), inicial(es) del nombre(s) (aiio de su publi-
cacién). Titulo del articulo. Titulo de la publicacién en cursivas, vol. (nim.), pagi-
nas o seccion que abarca el articulo. Ejemplos: Boltanski, L. & Thévenot, L. (1999).
The sociology of critical capacity. European Journal of Social Theory, 2(3), 359-377.
Gonzalez, H. (2010). Debates on food security and agrofood world governance.
International Journal of Food Science and Technology, 45, 1345-1352.

4) Paginas electronicas: Se registraran como publicacién periddica. La fecha
de consulta, que en ninglin caso se omitird, ira entre corchetes, después de la direc-
cidn electronica: Ejemplo: Rodriguez, A. & Velarde, S. (2001). Cultura y democra-
cia en México hacia el siglo xx1. Sincronia. Recuperado de http://sincronia.cucsh.
udg.mx/cultdem.htm [20 de enero de 2012].

5) Entrevistas: Iniciar con la fase Entrevista(s) con Nombre y Apellidos del
entrevistado, cargo o actividad que desempeiia, ciudad o pais en la que se llevé a
cabo la misma, fecha completa. Ejemplo: Entrevista con Jaime Olveda, investigador
de El Colegio de Jalisco, 8 de enero de 2012.

6) Tesis: Apellido(s), Nombre(s) (afio de impresion). Titulo de la tesis en cursi-
vas. Tesis de licenciatura, maestria o doctoral, institucion educativa. Ciudad donde
se encuentra. Ejemplo: Macias, A. (2006). Empresarios, estrategias y territorio en la
produccion horticola en México (El caso de Sayula, Jalisco). Tesis doctoral, Centro
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de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social Occidente. Gua-
dalajara, Jalisco.

7) Ponencias: Apellido(s), inicial(es) del nombre(s) (afio de presentacion). Ti-
tulo de la ponencia. Ponencia presentada en nombre del evento, ciudad o pais, pa-
ginas o seccion consultadas. Ejemplos: Torres Salcido, G. (2003). La internacionali-
zacion de los supermercados y el abasto popular en la ciudad de México. Ponencia
presentada en el x111 Congreso de Economia Urbana y Regional 2003, 11EC-UNAM,
México. Cano, V. (2000). ;Del fordismo al postfordismo? El advenimiento de los
nuevos modelos de organizacion industrial. Ponencia presentada en el Primer
Congreso de Ciencia Regional de Andalucia, Espaiia.

8) A los autores hispanohablantes que entreguen material redactado en algun
idioma distinto al espafol se les pedira que hagan su propia traduccion.

5. Los textos no se someteran a evaluacion hasta que cumplan con los requisi-
tos aqui establecidos.
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