Regional

Ao 37 | Num 135 | Enero-junio de 202
DESARROLLO DE POLITICAS LOCALES Y REFORMAS MUNICIPALES EN MEXICO

ISSN-E: 2683-2852

ARTICULOS ORIGINALES TEMATICOS
» MARiA DEL CARMEN PARDO Articulo introductorio
CARLOS MORENO JAIMES

»Oscar LOPEZ CHAN Reeleccion municipal: ;Eleccién ilimitada
para integrantes de los ayuntamientos?
Propuesta para delimitar
su interpretacion constitucional

»RODRIGO FLORES ELIZONDO Agua potable y saneamiento municipal:
ALEJANDRO GUTIERREZ MORENO panordmica general a 40 anos
y planteamientos sucintos
para la metropolizacién del servicio

ARTICULOS ORIGINALES DE TEMAS DIVERSOS

» DANIEL ALBERTO RE Movilidad social de productores
tabacaleros en la provincia
de Jujuy, Argentina

Revista del Departamento de Estudios Regionales-Ineser
Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas

Universidad de Guadalajara | México



Los ArTicuLOS

DE LA CARTA
EcoNnOMIcA REGIONAL
APARECEN LISTADOS

O RESUMIDOS EN:

Regional

Afio 37 | Niim. 135 | enero-junio de 2025

Revista del Departamento de Estudios Regionales-Ineser
Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas

Universidad de Guadalajara | México

CrasE: Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y Humanidades
LATINDEX: Sistema Regional de Informacién en Linea para

Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espania y Portugal
LATAM-STUDIES: Estudios Latinoamericanos

ScieLO0-Scientific Electronic Library Online-México
PERIODICA-SERIUNAM: Sistema automatizado de publicaciones periédicas
DoRra: Declaration on Research Assessment

Doaj (Directory of Open Access Journals)



UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA Regional

Ricardo Villanueva Lomel{
Rector general Asmara Gonzalez Rojas
Directora
Héctor Raul Solis Gadea

Vicerrector ejecutivo Comité Editorial
Olga Aikin Araluce
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, México
CENTRO UNIVERSITARIO DE CIENCIAS Martha Luz Rojas Wiesner
ECONOMICO ADMINISTRATIVAS El Colegio de la Frontera Sur, México
Oscar Hernandez Hernandez
Luis Gustavo Padilla Montes El Colegio de la Frontera Norte, México
Rector José de Jestis Herndndez Lopez
El Colegio de Michoacdn, México
Antonio Sdnchez Bernal David Eduardo Vizquez Salguero
Director de la Divisién de Economia y Sociedad El Colegio de San Luis, México
Jesus Arroyo Alejandre

Jefe del Departamento de Estudios Regionales-Ineser

Consejo Editorial: Jests Arroyo Alejandre (Universidad de Guadalajara, México), José Carlos Alba Vega (EI Colegio de México, Méxi-
co), Catalina Banko (Universidad Central de Venezuela, Venezuela), Gerhard Braun (Universidad Libre de Berlin, Alemania), José Luis
Calva (Universidad Nacional Auténoma de México, México), Rolando Cordera (Universidad Nacional Auténoma de México, México),
Alejandro I. Canales (Universidad de Guadalajara, México), Enrique de la Garza Toledo (Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad
Iztapalapa, México), Adridn de Le6n Arias (Universidad de Guadalajara, México), Boris Graizbord (El Colegio de México, México), P4lné
Kovécs Ilona (Universidad de Pécs, Hungria), Reinhard Liehr (Universidad Libre de Berlin, Alemania), Alejandro Macias (Universidad de
Guadalajara, México), Stephen D. Morris (Middle Tennessee State University, Estados Unidos), Edith Yolanda Gutiérrez Vazquez (Uni-
versidad de Guadalajara, México), Federico Novelo (Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Xochimilco, México), Gerardo Otero
(Universidad Simon Fraser, Canad4), Edith Rosario Jiménez Huerta (Universidad de Guadalajara, México), James W. Scott (University
of Eastern Finland, Finlandia), Alejandro Tortolero Villasefior (Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Iztapalapa, México), Kurt
Unger (Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, México), Ofelia Woo Morales (Universidad de Guadalajara, México).

Editores invitados del niimero temdtico: Maria del Carmen Pardo y Carlos Moreno Jaimes.

Equipo de coordinacion editorial: Moisés A. Alarcon Osuna, Luis Ernesto Ocampo, Antonio Sinchez Bernal, Maria Luisa Garcia Btiz. De-
partamento de Estudios Regionales-Ineser. Publicacién: Ivin Gonzélez, Carolina Guadalupe Ramos Venegas (asistente editorial), Cinthya
Figueroa (gestion editorial) || Rayuela, disefio editorial (composicién), David Rodriguez Alvarez (corrector/espariol), Nicholas Barrett
(corrector/inglés).

Carta Economica Regional | Afio 37 | Namero 135 | Enero-junio de 2025, es una publicacion semestral editada por la Universidad de Guadalajara a
través del Departamento de Estudios Regionales-Ineser, Division de Economia y Sociedad del Centro Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas. Editora responsable: Asmara Gonzélez Rojas. Reserva de derechos al uso exclusivo niimero: 04-2018-120616063500-203.
ISSN-e: 2683-2852. Responsable de la tltima actualizacién de este nimero: Departamento de Estudios Regionales-Ineser, CUCE A, Periférico

Norte 799, Nucleo Universitario Los Belenes, C.P. 45100, Zapopan, Jalisco, México. Fecha de la tltima modificacion: 1 de enero de 2024.

Las opiniones y los comentarios expresados por los autores no necesariamente reflejan la postura del editor de la publicacion. Queda estric-
tamente prohibida la reproduccion total o parcial de los contenidos e imégenes de la publicacién sin previa autorizacion de la Universidad de

Guadalajara.



Indice

Articulo introductorio
MARIA DEL CARMEN PARDO
CarLOS MORENO JAIMES
¢ ARTICULOS ORIGINALES TEMATICOS
Reelecciéon municipal. jEleccion ilimitada para integrantes de los ayuntamientos?
Propuesta para delimitar su interpretacién constitucional
Oscar LopeEz CHAN
Agua potable y saneamiento municipal: panordmica general a 40 afios
y planteamientos sucintos para la metropolizacion del servicio
RopbRrico FLoORES ELIZONDO
ALEJANDRO GUTIERREZ MORENO
¢ ARTICULOS ORIGINALES DE TEMAS DIVERSOS

Movilidad social de productores tabacaleros en la provincia de Jujuy, Argentina

DaNIEL ALBERTO RE

13

35

57



Grandes aceleraciones y luchas socioambientales 87

en la frontera extractiva de México

DARcY TETREAULT

Brecha de sueldos, sesgo de seleccion y discriminacién étnica en Jalisco.
Aportes del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 113

IVETTE FLORES LAFFONT

Eric JANSSEN

El empleo formal postpandémico en México en su vertiente espaciosectorial:

una caracterizacion desde la resiliencia 133

GuILLERMO OLIVERA LozANO

FipeL OLIVERA
¢ Resenas

El hijo ilegitimo: Lujo y capitalismo 165

MoRGANA DE MELO MACHADO

La evaluacién de impacto de una politica social municipal 173

DiaNA CAROLINA HERRERA BERNAL



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 37 | NUM. 135 | ENERO-JUNIO DE 2025

Articulo introductorio

Maria del Carmen Pardo*
Carlos Moreno Jaimes**

Introduccion

El nimero 135 de la revista Carta Econdmica Regional centra la mirada en lo que sucede
en el nivel de los gobiernos municipales, y lo dedica a preguntar qué impactos tuvo en
el desarrollo y fortalecimiento institucional de los municipios sobre todo la importante
reforma al articulo 115 constitucional efectuada hace mds de cuarenta anos, en la que se
planted que serviria para estos dos propositos.

Dicha reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983,
represento el avance mds importante en la historia del municipio mexicano y un cambio
significativo en la estructura del gobierno local en México. La reforma marco el inicio de
una etapa de descentralizacién politica, econémica y administrativa, e incluso gener? la
expectativa de que se convertiria en la columna vertebral de la toma de decisiones des-

centralizadoras en otras dreas de politica.
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La reforma de 1983 al articulo 115 constitucional fue una de las reformas que dieron cabida a la
coordinacién como una vertiente juridica vélida para asentar las relaciones intergubernamentales
de México. La reforma se aprobé con el 4nimo de transformar la dindmica municipal del pais. Fue
la primera reforma que vio al municipio como un auténtico nivel de gobierno desde 1917, per-
mitiendo ensanchar la légica de las relaciones gubernamentales de dos a tres instancias juridicas,
politicas y sociales. A partir de dicha reforma, el municipio fue convidado a las mesas de la coordi-
nacion, y a través de ella, la descentralizacién comenz6 a tomar forma. La reforma abrié el debate

sobre las posibilidades de los gobiernos locales (Merino, 1996, pp. 383-385).

Al aprobarse esta reforma al articulo 115 constitucional se dot6 a los gobiernos mu-
nicipales de un conjunto de nuevas atribuciones y de mayor autonomia de gestion. El
propdsito era que tuvieran mayores responsabilidades en la gestion del desarrollo muni-
cipal del pais, mds recursos propios y mayor libertad respecto a los gobiernos estatales.
Fue una reforma pensada para que los ayuntamientos pudieran gestionar el desarrollo
urbano y tener una mayor pluralidad politica y capacidad de respuesta ante las demandas
sociales (Merino, 2009).

Se refrend6 que los estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y su
organizacion politica y administrativa el municipio libre. Se sefial6, en primer lugar, que
cada municipio seria administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, sin
ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado. En segundo lugar, los
municipios estarfan investidos de personalidad juridica y administrarian su patrimonio
conforme a la ley. En tercer lugar, los municipios, con el concurso de los estados cuando
fuera necesario y lo determinaran las leyes, tendrian a su cargo los siguientes servicios
publicos: agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales
de abasto, panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad publica y transito, ylos
demas que las legislaturas locales determinaran de acuerdo con las condiciones territo-
riales y socioeconémicas de los municipios, asi como con su capacidad administrativa y
financiera.

De igual forma, se facult6 alos municipios para que pudieran administrar libremente
su hacienda y los rendimientos de los bienes que les pertenecieran, asi como las contri-
buciones y otros ingresos que las legislaturas establecieran a su favor. Una parte impor-
tante del fortalecimiento municipal tuvo como origen el otorgamiento al municipio de

la atribucién de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos (Rodriguez, 2016). Los

6



Articulo Introductorio | | Maria del Carmen Pardo, Carlos Moreno Jaimes

municipios, en los términos de las leyes federales y estatales, estarfan facultados para for-
mular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de desarrollo urbano municipal,
participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales, controlar y vigilar
los usos del suelo en sus jurisdicciones territoriales, intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana, otorgar licencias y permisos para construcciones, y parti-
cipar en la creacién y administracién de zonas de reserva ecoldgica. También podrian,
en el supuesto de conurbaciones localizadas en dos 0 mds estados, en los dmbitos de su
competencia, planear y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de estos
centros de poblacién con apego a las leyes federales en la materia. Los municipios ten-
drian también facultades legislativas para expedir bandos de policia y buen gobierno. En
la cuestion hacendaria, se les otorgo la potestad tributaria en materia de impuestos sobre
propiedad inmobiliaria (Arcudia, 2012), y se les doté de nuevas facultades para planear el
desarrollo y obtener ingresos mediante el cobro del impuesto predial.

En suma, los municipios serian auténomos. La reforma les otorgé, primero, un mayor
grado de autonomia en sus asuntos internos y les permiti6 tomar decisiones y ejercer fun-
ciones de gobierno de manera mds independiente. Segundo, les dio mayor poder fiscal: la
reforma buscé fortalecer su capacidad financiera permitiéndoles recaudar sus propios im-
puestos y gestionar sus recursos de modo mds efectivo. Tercero, se promovi la descentra-
lizacién de la administracion publica, lo cual significa que los municipios desempenarian
un papel més importante en el desarrollo local y la prestacion de servicios publicos. Cuar-
to, tendrian garantia de derechos municipales: la reforma establecié garantias para que los
municipios tuvieran la capacidad de ejercer sus funciones sin interferencias indebidas del
gobierno estatal o federal. Quinto, la reforma definié més claramente las competencias y
responsabilidades de los municipios en dreas como educacién, salud, seguridad publica
y desarrollo urbano. Finalmente, la reforma buscé fortalecer la democracia a nivel local
promoviendo la eleccion directa de alcaldes y concejales por parte de los ciudadanos.

A partir de esta breve descripcion se concluye que la reforma debi6 haber desempe-
nado un papel muy importante en el desarrollo municipal y que las nuevas atribuciones
debieron permitirles a los municipios una mayor autonomia, capacidad de gestién y dar
mejores repuestas ante las necesidades sociales. Se les confirieron capacidades para que
dispusieran libremente de sus bienes. Sin embargo, la realidad es que la puesta en marcha
de la reforma ha tenido resultados desiguales, muchos de los cuales han estado muy por
debajo de las expectativas que se tenian de ella. Algunos de sus efectos son analizados en

los articulos de la parte tematica de este numero de la Carta Econémica Regional.
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Efectos de la reforma de 1983 al articulo 115 constitucional

En el articulo de Oscar Lépez Chan, titulado «Reelecciéon municipal limitada para inte-
grantes del ayuntamiento. Propuesta para limitar su interpretacion constitucional>», se
hace un andlisis de la reforma del articulo 115 constitucional de 2014 a partir de esta
propuesta y las tesis judisprudenciales relacionadas con ella. Esta reforma elimina la pro-
hibicién de que sean reelectos de manera inmediata los legisladores federales y locales,
asi como integrantes de ayuntamientos, regidores, sindicos y presidentes municipales, lo
cual contraviene el principio constitucional de no reeleccion de 1933. Se analizan estos
cambios, que se dieron en el contexto del Pacto por México y fueron aprobados sin ma-
yor debate, con el argumento de la libertad de configuracién legislativa de que gozan las
entidades federativas de México. En tal momento aparece también el Instituto Nacional
Electoral (INE), que coordinaria la organizacién de las elecciones a nivel local, y se in-
corpora el criterio de paridad de género y la reeleccion de senadores y diputados por un
periodo de hasta 12 anos.

Se analiza la propuesta y se centra el argumento en dilucidar qué se entiende por
periodo adicional, por el mismo cargo y por el mismo partido. De igual manera, se exa-
minan la confusién semdntica entre reeleccion y eleccion consecutiva, el papel de los par-
tidos y la ciudadania. Finalmente, se hace la propuesta de limitar en el tiempo la llamada
eleccion consecutiva, alegando los problemas de imprecision que tuvo dicha reforma.

Elarticulo de Rodrigo Flores y Alejandro Gutiérrez, titulado «Agua potable y alcan-
tarillado, panoramica general a 40 anos y planeamientos sucintos para la metropolizacion
del servicio», apunta a que efectivamente la atribucién del agua potable se les asigné alos
municipios en 1983 y la del alcantarillado en 1999. Su andlisis incluye datos estadisticos
que revelan la gradualidad con que se fueron pasando a los municipios estos servicios,
que eran responsabilidad de los estados: en 1988 habian empezado a prestar el servicio
11 municipios y en 1992 lo hacian 21. Los autores aluden en distintos momentos a la
incipiente capacidad institucional de los municipios para hacer frente a la prestacion de
este servicio con calidad: de 2015 a 2023 la percepcion de la ciudadania, en términos de
calidad en la prestacion del servicio, fue a la baja. Incluyen referencias a la creacién en
1989 de la Comisién Nacional del Agua (Conagua) y a sus esfuerzos por institucionalizar
la capacitacién para profesionalizar a quienes prestan el servicio y asilograr cierta autono-
mia técnica a nivel local para una mayor capacidad institucional en esa responsabilidad.
Tales esfuerzos enfrentaron desafios como clientelismo politico, negociacién de apoyos

financieros, reivindicaciones ciudadanas y corrupcién. Los municipios quedaron, por lo
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tanto, atrapados en un circulo vicioso que ha sido muy dificil romper: mala gestion, mala
cobranza, mala prestacion del servicio.

Finalmente, estos autores analizan nuevos retos relacionados con la manera como
el crecimiento de las zonas metropolitanas ejerci6 una presiéon mucho mads fuerte, tanto
respecto a las fuentes de agua concesionada como a la infraestructura hidrica y de sanea-
miento —en cuarenta aios el nimero de organismos que intervienen en esta drea pasd
de 166 a 1642, muchos de ellos privados— e incluso se cambié el paradigma de entender
el agua como un recurso renovable a entenderlo como un recurso tan preciado que se
debian redoblar los esfuerzos por cuidarlo. Hacen propuestas relacionadas con la me-
tropolizacién. Por ejemplo, incluyen el caso del Sistema Intermunicipal de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado (s1apA) de la zona metropolitana de Guadalajara y el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Jalisco (SAPAJAL) y su trans-
formacién en la Comisién Estatal del Agua y Saneamiento (CEAS) de Jalisco, que ha
ofrecido resultados desiguales pues fue perdiendo los apoyos necesarios. Una pregunta
que aparece y tiene distintos niveles de respuesta se relaciona con un asunto central que
la reforma constitucional no resolvid: ;qué tan preparados estaban los municipios para
recibir nuevas responsabilidades y en qué medida esto sélo sirvi6 para descargar a la fe-

deracion de ellas y aumentar sus controles?

A manera de conclusion: limitaciones de la reforma para el fortalecimiento municipal
La reforma de 1983 al articulo 115 constitucional aumentd las tareas municipales y am-
plid los espacios de autonomia relativa del municipio; sin embargo, no implicé una mayor
integracion del nivel municipal a la agenda de politicas publicas federales o estatales; el
municipio siguié aislado y ocupado en tareas concretas de prestacion de servicios ur-
banos (Cabrero y Gil, 2010). En la préctica, pese a dicha reforma, la participacién del
municipio en la toma de decisiones en el espectro politico nacional sigui6 siendo limita-
da, pues los presidentes municipales siguen sujetos a presiones politicas por parte de los
gobernadores y las legislaturas estatales (Rodriguez, 2016). La vaguedad constitucional
con que se encontraban regulados los servicios publicos que son competencia de los mu-
nicipios y la incapacidad de algunos ayuntamientos de prestarlos originé que muchos de
ellos fueran reasumidos por el gobierno estatal o el federal (Rodriguez, 2016).

La reforma fue un proyecto ideado y promovido desde un principio por el gobierno
federal. No obstante, no vino acompafiado de una estrategia de igual peso para fortalecer

la autonomia de los poderes y gobiernos de las entidades federativas, sino que el nuevo
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municipalismo fue concebido mds bien a pesar de las resistencias de ellas, y en particular
de sus gobernadores. Desde entonces, el proyecto municipalista ha sido una arena de
disputa de atribuciones entre municipios y estados, que ha tenido manifestaciones tan
claras como los muy diversos intentos de los gobiernos estatales de controlar y dirigir las
funciones asignadas a los municipios. Las aportaciones de las entidades al fortalecimien-
to municipal han sido tan excepcionales como ambiguas: en aquellos estados donde han
tenido lugar se han acompanado casi invariablemente de nuevos instrumentos de autori-
dad y control por parte de gobernadores o congresos locales (Merino, 2009).

La reforma, por paraddjico que resulte, también trajo retrocesos a los municipios,
pues otorgé a las legislaturas estatales las facultades fiscalizadoras en materia de ingre-
sos, de decretar la desaparicion parcial o total de los poderes de municipios y de esta-
blecer concejos municipales aun cuando la reforma concedié al ayuntamiento garantia
de audiencia en el proceso de desaparicién de ayuntamientos, y la facultad de legislar
en materia de relaciones laborales de los servidores publicos del estado y los municipios
(Rodriguez, 2016; Arcudia, 2012).

En suma, a mds de cuatro décadas de una reforma constitucional que otorgé alos go-
biernos municipales de México atribuciones para prestar mas servicios publicos bésicos
y ampli6 su autonomia financiera, siguen enfrentando retos estructurales que limitan su
desarrollo como un auténtico orden de gobierno. Su dependencia de los recursos finan-
cieros que otorgan los gobiernos estatal y federal, combinada con persistentes debilida-
des institucionales, ha impedido que logren su consolidacién como actores auténomos
y eficaces en la administracion publica. Este panorama refleja la necesidad de redisenar
el sistema de financiamiento intergubernamental, fortalecer la capacidad de recaudacién
local y promover la profesionalizacion de los gobiernos municipales. Slo mediante estra-
tegias integrales que enfrenten estas limitaciones sera posible lograr el propésito original
de la reforma: que los municipios sean motores clave del desarrollo local y prestadores

eficientes de los servicios basicos que demandan sus comunidades.
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Reeleccién municipal. ;Eleccién ilimitada
para integrantes de los ayuntamientos?
Propuesta para delimitar su interpretacion
constitucional

Oscar Lépez Chan”

Recepcion: 28 de agosto de 2024 / Aceptacion: 12 de septiembre de 2024

Resumen En México, la reforma politico-electoral de 2014 modificé la Constitucién general
para eliminar la prohibicién de la reeleccién inmediata de legisladores federales y lo-
cales, y de integrantes de ayuntamientos. En este ultimo caso se reformo el texto del
articulo 115 constitucional para permitir «la eleccién consecutiva para el mismo car-
go> en regidurias, sindicaturas y presidencias municipales por un periodo adicional.
Ello podria significar la posibilidad de elecciones ilimitadas para que integrantes de
un ayuntamiento pasen de un cargo a otro por no quedar claro si tales cargos deben
considerarse iguales o diferentes. Con base en ello, el objetivo de este articulo es ana-
lizar el contenido del articulo 115 y las tesis y jurisprudencia relativas, para dilucidar
su alcance respecto a la temporalidad mdxima como parte de un ayuntamiento y hacer
una propuesta para acotar la duracién a dos periodos como maximo, con fundamento
en las propias interpretaciones jurisdiccionales en la materia.

PaLABRAS cLAVE: reeleccién municipal, integrantes de ayuntamientos, reforma electoral,

interpretacion constitucional.
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Abstract  The political-electoral reform of 2014 in Mexico modified the General Constitution
by removing the prohibition on immediate re-election for federal and local legisla-
tors and municipal officials. As part of the reform, Article 115 of the Constitution was
modified to allow «consecutive election to the same position» for counselors, unions,
and municipal presidencies, for an additional period. This might mean it is now pos-
sible to stand for election any number of times, as it is not clear whether the position
applied for will be considered the same or difterent. Hence, the objective of this article
is to analyze the contents of Article 115 and related dissertations and jurisprudence
in order to elucidate the maximum length of time an office in the municipality can be
held, and to propose that this be limited to a maximum of two periods, on the basis of
actual jurisdictional interpretations of the issue.

KEYywoRrDs: Re-election, municipal officials, electoral reform, constitutional interpreta-

tion.

Introduccién

partir de la instauracién de la reelecciéon municipal en México, derivada de la re-

forma politico-electoral de 2014," que incluyd el articulo 115 de la Constitucién
general, se podria asumir que se aplica de manera uniforme en la eleccién de integrantes
de ayuntamientos de todas las entidades federativas con base en su propia legislacion
electoral. Sin embargo, como ha ocurrido con el principio de representacién proporcio-
nal en los municipios (Hurtado, 2012; Lépez, 2019), la interpretacién y aplicacién de la
reelecciéon municipal ha derivado en diversas formas de entenderla debido alalibertad de
configuracién legislativa de que gozan las entidades federativas. Con base en ello, el ob-
jetivo de este articulo es analizar el contenido del articulo 115 y las tesis y jurisprudencia
relativas, para dilucidar su alcance en cuanto a la temporalidad maxima como integran-
tes de un ayuntamiento. Para tal efecto se realiz6 una busqueda de tesis y jurisprudencia
concernientes a la reeleccién municipal aprobadas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (scyn) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TE), para

............

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DoF) el 10 de febrero de 2014.
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conocer la interpretacion jurisdiccional del tema en cuestion. A partir de estas revisiones
se hace una propuesta de aplicacion del articulo 115 respecto a la temporalidad maxima
como integrante de un ayuntamiento, con fundamento en las propias conclusiones juris-
diccionales de la materia, de manera que no deje lugar a interpretaciones diversas en la
legislacion estatal relativa ni en su instrumentacion en elecciones municipales.

En este articulo no se adopta una posicién a favor o en contra de la reeleccién de
integrantes de ayuntamientos en México, ni de reproducir debates al respecto; su pro-
posito es acercarse al significado y alcance del contenido del articulo 115 constitucional,
fraccion 1, parrafo segundo en cuanto ala eleccién consecutiva en los municipios, habida
cuenta de que puede haber diversas formas de interpretarlo. Con esta finalidad, en un pri-
mer apartado se realiza una breve revision del contexto en que se modificé dicho articulo
en la reforma politico-electoral de 2014. En seguida se busca descifrar el significado de la
eleccidén consecutiva en ayuntamientos a partir de una revision del contenido del 115 an-
terior a 2014 y su comparacion con el texto reformado, considerando las interpretaciones
jurisdiccionales en materia de reelecciéon municipal antes y después de la reforma. Con
base en estos elementos se busca definir si los cargos en los ayuntamientos —regidurias,
sindicaturas, presidencias municipales— pueden ser considerados iguales o diferentes,
ya que ello tiene implicaciones sobre el tiempo mdximo que se puede permanecer en
estos puestos. El andlisis también aborda la semdntica del término reeleccién, y si puede
ser considerado como un derecho o una prerrogativa. Mds adelante se aborda el papel de
los partidos politicos en la reeleccién en ayuntamientos. Finalmente, se fundamenta una
propuesta para que el periodo maximo como integrante de un ayuntamiento sea de dos
periodos. Se concluye que los cargos en el ayuntamiento deben ser considerados como
iguales con base en la jurisprudencia al respecto, ya que la reforma al articulo 115 de 2014
unicamente elimind la prohibicién de la reeleccién municipal, pero no modificé el cardc-

ter de los cargos en los municipios.

Contexto de la reforma en materia de reeleccién municipal a diez afios de su vigencia

La instauracién de la reeleccién municipal a través de la modificacion del parrafo segun-
do dela fraccién 1 del articulo 115 constitucional fue parte de la reforma politico-electo-
ral de 2014, en el marco delllamado Pacto por México.” Esta tuvo como cdmara de origen
la de Senadores y modificé sustancialmente el sistema electoral de México con la crea-

sescsecsccce

> Acuerdo politico firmado el 2 de diciembre de 2012 por el presidente de la Republica y las dirigencias
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cién del Instituto Nacional Electoral (INE) y los organismos publicos electorales locales
—estos ultimos dependientes del primero—, la introduccién del principio de paridad de
género en las candidaturas a legisladores federales y locales, y la reeleccion en senadurias
y diputaciones hasta por un maximo de 12 anos, y para integrantes de ayuntamientos para
un periodo consecutivo, entre otros elementos (C4mara de Diputados, 2014a).

La aprobacion de la reeleccion para legisladores y de eleccion consecutiva para in-
tegrantes de ayuntamientos significé el abandono del principio constitucional de no re-
eleccién, establecido en 1933 en la Constitucion general (Cdmara de Diputados, 1933)
como un dogma heredado de la Revoluciéon Mexicana de 1910; el lema enarbolado por
Francisco I. Madero contra la dictadura de Porfirio Diaz fue precisamente «Sufragio
efectivo. No reeleccién>. Su institucién como postulado en la Carta Magna, al menos
en la forma, fue una manera de evitar la tentacién de perpetuarse en el poder, princi-
palmente en la presidencia de la Republica.* La eliminacién de la prohibicién de estas
formas de reeleccion en 2014 marcé «un choque de paradigmas» (Sénchez, 2018) y
un nuevo escenario para la continuidad de legisladores federales y locales, y de compo-
nentes de ayuntamientos, si bien con algunas restricciones. No obstante, la reelecciéon
en municipios, planteada en el articulo 115, fraccidn 1, parrafo segundo, no fue el asunto
central de la discusion parlamentaria en ambas cdmaras del Congreso de la Unién. Aun-
que se presentaron algunas reservas en torno al tema, en las que se solicitaba especificar
que al renunciar a la militancia del partido politico que los habia postulado pudieran ser
registrados por cualquier partido o coalicidn, precisar el alcance de la prohibicion de la
reeleccién municipal (C4mara de Diputados, 2014b: 714), eliminar la condicién de ser
registrados por el partido que inicialmente los hubiera postulado (Camara de Diputados,
2014b: 900) o de plano eliminar del dictamen el tema de la reelecciéon (Cdmara de Dipu-
tados, 2014b: 707, 850, 894), ninguna reserva fue aceptada por la mayoria para su discu-
sion. En la Camara de Senadores la propuesta de reforma al articulo 115 constitucional
fue aprobada en lo particular por 9o votos a favor el 3 de diciembre de 2013. La minuta
nacionales de los partidos Accién Nacional (PAN ), Revolucionario Institucional (pr1) y de la Revo-
lucién Democritica (PRD).

3 Ocho afios después de que el general Alvaro Obregén fuera reelecto como presidente de la Republica.
Pero fue asesinado el 17 de julio de 1928.
*+En el contenido original del articulo 115 de la Constitucién de 1917 no habia ninguna referencia a la

reeleccion municipal, s6lo a la forma de eleccién de los ayuntamientos (Cdmara de Diputados, 1917).
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de la reforma politico-electoral fue enviada para su discusién a la Cdmara de Diputados;
en lo que respecta al articulo 115, dicho contenido no fue modificado y se aprobé en lo
particular entre un conjunto de reservas por 401 votos a favor el 5 de diciembre de 2013
(Cémara de Diputados, 2014b: 909). La propuesta de contenido de las comisiones de

dictamen para el articulo 115, fraccién 1, parrafo segundo fue la siguiente:

Las constituciones de los estados podrén establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo
de presidentes municipales, regidores y sindicos, hasta por un periodo adicional. La postulacién
s6lo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado; tratindose de candidatos independientes, sélo podran pos-

tularse con ese mismo cardcter (Cdmara de Diputados, 2014b: 575).

El texto finalmente aprobado fue un tanto diferente, aunque no esta claro en qué
momento se modificé para quedar de acuerdo con el actual texto constitucional, pues
bésicamente se cambi el podran por el deberan y se elimind la alusion a las candidaturas
independientes. Esto a pesar de que en el ultimo caso hubo propuestas en ese sentido en
las reservas, pero éstas fueron desechadas (Cémara de Diputados, 2014b: 900).

Enlo medular de la reforma al articulo 113, ni en ninguna de las iniciativas presenta-
das ni en el dictamen sujeto a discusion (Cémara de Diputados, 2014b: 467-468), y tam-
poco en los debates legislativos en ambas cdmaras del Congreso de la Unidn, se explicé o
especific el alcance, el significado o la interpretacion de la llamada «eleccién consecu-
tiva» de integrantes de los ayuntamientos por un periodo adicional. Ciertamente, como

reconoce Ugalde (2016: 102), la reforma al 115 no tuvo «un gran debate>.

Reeleccion municipal: descifrando el contenido constitucional
En materia de reeleccion municipal, el texto aprobado y vigente del parrafo segundo dela

fraccion 1 del articulo 115 constitucional no debiera dejar lugar a dudas:

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de pre-
sidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacién sélo podrd ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postula-
do, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato (C4mara

de Diputados, 2024: 116; cursivas mias).
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Por su parte, el articulo décimo cuarto transitorio del «Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral» no da mayores elementos sobre el
alcance de la reelecciéon municipal, pues se limita a senalar su aplicabilidad en el tiempo:
«La reforma al articulo 115 de esta Constitucion en materia de reeleccion de presidentes
municipales, regidores y sindicos no sera aplicable a los integrantes que hayan protestado
el cargo en el Ayuntamiento que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto> (Camara de Diputados, 2014a: 29). Es decir, a los integrantes de los ayun-
tamientos que estaban en funciones el 11 de febrero de 2014, por lo cual en la mayoria de
los estados seria aplicable a partir de los procesos electorales locales de 2015.

Con la reforma al articulo 115, el Constituyente Permanente determiné que las le-
gislaturas de las entidades federativas deberian incluir en sus constituciones «la elecciéon
consecutiva» en los ayuntamientos, pero sin dar mayores detalles sobre su significado,
s6lo bajo tres restricciones generales:

a) Parael mismo cargo.

b) Por un periodo adicional.

c) Por el mismo partido o cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado.

Es decir, la autorizacion de la eleccion consecutiva de integrantes de ayuntamientos
es «por un periodo adicional>», «para el mismo cargo> y «por el mismo partido>. Pero
el nuevo texto del articulo 115, fraccion 1, parrafo segundo de la Constitucién general no
deja en claro si las regidurias, sindicaturas y presidencias municipales pueden ser consi-
deradas como un mismo cargo —o un mismo tipo de ellos— o son distintos.’ Con esto
se podria interpretar que pasar de una regiduria a la presidencia municipal, o de cualquier
cargo a otro, técnicamente no es una releccién porque juridicamente no se trata del mis-
mo cargo, lo cual también implicaria que no hubiese periodos limite para formar parte de
un ayuntamiento de forma consecutiva.

s Recuérdense los juicios electorales SUP-JE-46/2023 y SUP-JE-248/2023, acumulados (TE, 2023 ), en
los que una consejera en funciones del Consejo General del INE intent6 participar en el proceso de
seleccion de su presidencia bajo la premisa de que las consejerias y la presidencia son cargos distintos.
Conforme a la base v, apartado a, parrafo quinto del 41 constitucional y el apartado 6 del articulo 36
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (C4mara de Diputados, 2024b), que

prohiben la reeleccién de consejerias electorales, el TE interpretd que tales cargos no son distintos
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Por lo anterior, de acuerdo con el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constituciéon
general, el cual establece que el entendimiento del texto constitucional serd «conforme a
laletra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho>, el contenido del articulo en cuestién pudiera dar lugar a los si-
guientes casos de eleccién consecutiva para un siguiente periodo:

a) De una regiduria o sindicatura —de mayoria o de representacién proporcional— a
una candidatura a la presidencia municipal por el mismo partido politico o coali-
cion.

b) De una regiduria —de mayoria o de representacién proporcional— a una candida-
tura a una sindicatura por el mismo partido politico o coalicion.

c) Dela presidencia municipal a una candidatura a regiduria o sindicatura —de mayo-
ria o de representacion proporcional por el mismo partido o coalicién.

d) De una presidencia municipal a una nueva candidatura a la misma por el mismo
partido politico o coalicion.

e) De una regiduria o sindicatura —de mayoria o representacién proporcional— a la
candidatura a una regiduria, sindicatura o presidencia municipal por otro partido
politico o coalicién, habiendo renunciado a su militancia antes de la mitad de su
periodo.

f) De una presidencia municipal a la misma candidatura por otro partido politico o
coalicién, habiendo renunciado a su militancia antes de la mitad de su periodo.
Estas probables combinaciones serian similares en los casos de regidurias, sindica-

turas o presidencias municipales derivadas de candidaturas independientes, pero sélo en

los siguientes casos:

g) De unaregiduria, sindicatura o presidencia municipal independiente a una candida-
tura igual, pero independiente.

h) De una regiduria, sindicatura o presidencia municipal independiente a una candida-
tura diferente, pero igualmente independiente.

Hasta aqui las probables combinaciones estarian acotadas a la eleccién para un pe-
riodo mds, pero sujetas a las previsiones de las constituciones estatales, debido a la liber-
tad de configuracién legislativa de las entidades federativas. Sin embargo, todavia no se
entra en la discusion sobre qué entender por «para un mismo cargo>.
pues pertenecen al mismo drgano electoral, por lo que no se le permiti6 participar en el proceso

citado.
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Para comprender mejor el alcance de la ahora permitida eleccién consecutiva en los
ayuntamientos, es util comparar el texto actual del articulo 115 con el anterior, relativo a
la prohibicién absoluta de la reeleccién para todos los componentes de un ayuntamiento.
Es decir, el de 1933 con el de 2014, asi como la tesis y jurisprudencia derivada de ambos.
Antes de la reforma de 2014 a dicho articulo, el parrafo segundo de la fraccién 1 se dedi-

caba por completo al tema de la no reeleccién:

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccion
directa, no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o
por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podran ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no
podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardc-
ter de suplentes si podrén ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que

hayan estado en ejercicio (Cémara de Diputados, 2012: 79; cursivas mias).

Sihacemos unalectura literal de la primera porcién normativa de este pérrafo, se pue-
de interpretar que la prohibicion es para el mismo cargo, pues semdnticamente la reelec-
cién sélo es aplicable para él, ya que ser electo para un cargo distinto no es una reeleccion.
Una parte de la tercera porcién normativa del mismo parrafo senala que los «propietarios,
no podrén ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes>; pero no
expresa tacitamente la prohibicion de volver a ser electos con el cardcter de propietarios.
Sibien al principio de la misma porcién refiere que la prohibicién es para «todos los fun-
cionarios antes mencionados>, no aclara si a los sefialados en la primera oracion —regi-
dores, sindicos y presidentes municipales— o a los mencionados en la segunda, es decir,
todas aquellas personas que hayan desempenado las funciones propias de integrantes de
un ayuntamiento, ya sea por eleccion indirecta o por nombramiento. Sin embargo, el TE
interpret el contenido del parrafo bajo analisis como una prohibicion absoluta de reelec-
cion para cualquier integrante del ayuntamiento, para igual o cualquier otro cargo en el

mismo. La tesis X111/98 es muy clara en este sentido:

NoO REELECCION, ALCANCE DE ESTE PRINCIPIO EN LOS AYUNTAMIENTOS. De
la interpretacién del articulo 115, fraccién 1, pérrafo segundo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se concluye que el principio de no reeleccion, establecido en relacion a

20|



Reeleccién municipal. ;Eleccién ilimitada para integrantes de los ayuntamientos?... | | Oscar Lépez Chan

los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, se refiere no sélo a la prohibicién
de postularse para el periodo inmediato para ocupar igual cargo, sino también para cualquier otro en el

mismo organo (TE, 1998; cursivas mias).

Esta interpretacion fue ratificada y ampliada por la jurisprudencia 12/2000 del mis-

mo TE, que al referirse al principio de no reeleccién destaca sus elementos medulares:

2. [...] el legislador, para evitar confusiones sobre su alcance, no empled la expresion «<el mismo car-
go>, paraindicar directamente que los presidentes municipales, regidores, sindicos y las personas que
por eleccién indirecta o por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefarédn las
funciones propias de sus cargos, cualquiera que sea la denominacion, no podrdn ser reelectos para
el periodo inmediato.

5. La tinica excepcion prevista por el constituyente federal para que algiin integrante de cierto ayunta-
miento [ ... ] pueda ser reelegido para el periodo inmediato, es cuando el funcionario respectivo haya te-
nido el cardcter de suplente, siempre y cuando no haya estado en ejercicio de cualquiera de esos cargos
o desempefiado las funciones correspondientes, lo cual refleja el propdsito de establecer una prohibi-

cion de reeleccion estricta entre los miembros de los ayuntamientos (TE, 2001: 18-19; cursivas mias).

Un asunto relevante es que el TE dedujo que el Constituyente Permanente, para evi-
tar confusiones, no empled el término «el mismo cargo>; es decir, que la prohibicion de
la reeleccién no solo era para él, sino aplicable a todos los miembros de un ayuntamien-
to. De esta manera, también se impidié postular a un regidor para sindico o presidente
municipal en el periodo siguiente y viceversa, o cualquier otra combinacion posible. Al
prohibirse la eleccién consecutiva como propietarios para el mismo cargo o cualquier
otro de los mencionados, incluso como suplentes, implicitamente el TE considerd que las
regidurias, sindicaturas y presidencias municipales eran genéricamente de un mismo
tipo —independientemente de las funciones distintas— por pertenecer al «mismo 6r-
gano>.° En la generalidad de los municipios del pais asi se entendio y aplicé el principio
de no reeleccion: ningtin integrante de un ayuntamiento en funciones podia ser electo
para el periodo inmediato o consecutivo.
¢ Véase el razonamiento 3 del TE, en el que, al abordar la prohibicién de eleccién para todos los cargos

en los ayuntamientos, pone como ejemplo los casos de las diputaciones y senadurias al sefialar que «la
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La interpretacion del contenido anterior del articulo 115, que prohibia la reeleccién
de cualquier integrante de los ayuntamientos (TE, 2001), lleva a concluir previamente
que con la reforma politico-electoral de 2014 la intencion del Constituyente Permanente
al usar la expresion «la eleccién consecutiva para el mismo cargo>, literalmente deter-
mind que la reeleccion sdlo es aplicable para el mismo cargo —de regiduria a regiduria,
de sindicatura a sindicatura, de presidencia a presidencia— y no de un cargo a otro en
el ayuntamiento. Es decir, en la prohibicién de la reeleccion se evité utilizar el término
«para el mismo cargo>; pero, en contraparte, en la aprobacion de la «eleccion conse-
cutiva para el mismo cargo> se evadio usar la palabra reeleccion, no obstante que dicho
vocablo significa precisamente lo ltimo, ;0 cudl fue la intencion del legislador al no usar

la palabra reeleccion?

Jurisprudencia en torno a la eleccién consecutiva en los ayuntamientos
Una revisién del marco juridico secundario brinda mayor claridad acerca de cémo enten-
der o interpretar la eleccién municipal consecutiva en los ayuntamientos; sin embargo,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cdmara de Diputados,
2024b) y la Ley General de Partidos Politicos (Camara de Diputados, 2023) no hacen
alusion al tema. Es probable que el Constituyente Permanente no se refiriera a la reelec-
cién municipal en dichas leyes porque la Constitucion general remite a las constituciones
de las entidades federativas para regular la materia. No obstante, aunque los congresos
estatales gozan de libertad de configuracion legislativa, en un sistema federal se deben
cenir al texto de la Constitucién general en materia de reelecciéon municipal. En tal sen-
tido, el espacio logico de bisqueda en torno al alcance de la eleccion consecutiva en los
municipios es el relativo a la jurisprudencia emitida porla sCcJN en acciones de inconsti-
tucionalidad, y por el TE para al resolver impugnaciones electorales en la materia, como
ultima instancia de la justicia electoral.

La primera jurisprudencia en torno a la reeleccién esla 13/2019 —que no es exclu-
siva para la municipal—. Senala que es «una posibilidad para el ejercicio del derecho a
ser votado>, pero limitada «para el mismo cargo> y sujeta a «la autoorganizacién de los
partidos politicos>:
esencia de la proscripcion no radica en que un representante popular no pueda ser electo para otro
cargo dentro de un mismo poder politico para el periodo siguiente, sino en que no lo pueda ser paraun

cargo de eleccién popular dentro del mismo 6rgano» (TE, 2001: 4-5).
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DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSE-
CUTIVA O REELECCION. De conformidad con los articulos 33, fraccion 11, 115, fraccion 1,
parrafo segundo, y 116, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se tiene que la reeleccion es una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a la
ciudadana o ciudadano que ha sido electo para una funcién piiblica con renovacion periédica que inten-
te postularse de nuevo para el mismo cargo. Sin embargo, esta modalidad no opera en automatico,
es decir, no supone que la persona necesariamente deba ser registrada para una candidatura al
mismo puesto, sino que es necesario que se cumplan con las condiciones y requisitos previstos en
la normativa constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros principios
y derechos constitucionales, como el de autoorganizacion de los partidos politicos, en el sentido de que
se observen las disposiciones estatutarias y los procedimientos internos de seleccién de candida-

turas (TE, 2019; cursivas mias).

Puesto que hasta ahora es la unica jurisprudencia relacionada con la reeleccién en
ayuntamientos, no hay mayores elementos para conocer el alcance del contenido del ar-
ticulo 115 constitucional sobre el tiempo de permanencia médximo como integrante de

ellos.

Regidurias, sindicaturas y presidencias municipales: ;cargos iguales o distintos?

Un asunto central por dilucidar en el significado de la reeleccién municipal es saber si
los cargos de regidurias, sindicaturas y presidencias municipales en un ayuntamiento se
consideran de un mismo tipo o son diferentes. Si fuera lo primero, independientemente
del tipo de cargo que se ocupe, s6lo pueden permanecer en él hasta dos periodos. De lo
contrario, podrian permanecer legalmente hasta dos periodos en el mismo cargo y luego
ser electos para otro en el mismo ayuntamiento hasta por dos periodos mas. Esto lleva-
ria hipotéticamente a una permanencia indefinida como integrante de un ayuntamiento,
pues podria ir alternando el tipo de cargo —sin exceder de dos periodos consecutivos en
el mismo—, lo cual no parece adecuado para la democracia local. En términos juridicos,
tanto la sCJN (2015) como el TE (2017) —como se verd més adelante— ya han de-
terminado que regidurias, sindicaturas y presidencias municipales no son cargos iguales,
aunque pertenezcan al mismo érgano politico. Con base en ello, si una persona que ocu-
pa uno de estos puestos se postula a otro diferente, técnicamente no es una reeleccion.
Pero eso implica que podria pasar indefinidamente de un cargo a otro, tal y como acon-

tece para diputaciones federales y senadurias en el Congreso de la Unién. Incluso, como
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ya tendié a ocurrir en el tiempo en que estaba prohibida la reeleccién para todo integran-
te de un ayuntamiento, cuando el presidente de un municipio participaba nuevamente
como candidato al mismo cargo, pero en otra municipalidad de las zonas metropolitanas
de Guadalajara, Jalisco, y Monterrey, Nuevo Ledn, esta posibilidad subsiste, pues no se
restringio con la reforma de 2014 al articulo 115. Por ello fue planteada en la accién de
inconstitucionalidad 165/2020 y sus acumuladas 166/2020 y 234/2020 (SCJN, 2020),
donde se evidencio su falta de regulacion por el Congreso del Estado de Jalisco en la re-
forma ala constitucién local. Pasar de presidente de un municipio a ser electo para el mis-
mo cargo en un municipio distinto se ha convertido en una practica legalmente aceptada
y validada por las autoridades jurisdiccionales electorales. Si bien en Coahuila el congreso
estatal estableci6 en el articulo 14 de su codigo electoral la restriccion adicional de que la
reeleccidn tenfa que ser en el mismo municipio: «Los presidentes municipales, sindicos
y regidores que pretendan la reeleccién deberan ser registrados para el mismo municipio
en que fueron electos previamente» (Congreso del Estado de Coahuila, 2023: 8).

Hasta después de la reforma de 2014 al articulo 115 constitucional, el TE no ha
emitido ninguna otra jurisprudencia en la materia que aclare la posible eleccion ilimita-
da en los ayuntamientos. Por ello se puede afirmar que la jurisprudencia 12/2000 (TE,
2001) arroja mayor claridad sobre la no reeleccién de integrantes de ellos que la pos-
terior 13/2019 (TE, 2020), sobre si la eleccion consecutiva en diferentes cargos en los
municipios puede ser ilimitada o no. Por esta razon es fundamental determinar el tiempo
méximo por el cual se puede permanecer como integrante de un ayuntamiento, indepen-
dientemente del cargo, para que en la practica no haya lugar a confusiones. Mas si se toma
en cuenta que los actores y partidos politicos suelen moverse conforme a sus calculos,
conveniencias o intereses y no siempre consideran las restricciones que imponen las re-
glas electorales, en este caso el articulo 115 constitucional, en materia de reelecciéon mu-
nicipal. Por ello, es probable que las posibilidades de eleccion consecutiva ilimitada estén
ocurriendo en realidad por tres razones: 1) las constituciones y legislaciones electorales
estatales son ambiguas respecto a las reglas de reeleccion municipal; 2) las constituciones
y legislaciones electorales estatales reiteran o replican el texto de la Constitucion general
en materia de reeleccién municipal, pero en la practica se permiten las mdas variadas inter-
pretaciones, y 3) los actores politicos se comportan como si ignoraran las restricciones y
los adversarios no impugnan las posibilidades no permitidas.

Afortunadamente, en la practica se ha puesto un limite a la eleccién consecutiva para

un segundo periodo a todos los integrantes de los ayuntamientos, lo cual lleva a consi-
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derar de nuevo que tales cargos han sido equiparados; pero en tal caso pierde sentido la
expresion «eleccién consecutiva para el mismo cargo>, condicién sine qua non para la
reeleccion.

Aunque es complejo interpretar y aplicar la eleccidon consecutiva en los ayuntamien-
tos, no existe otra jurisprudencia en la materia, ni tesis aisladas delascyn o del TE, de
las cuales sea posible extraer una conclusién definitiva sobre el significado de la reelec-
cién en ayuntamientos. Sin embargo, se puede sintetizar en lo siguiente: si los cargos de
regidurias, sindicaturas y presidencias municipales se equiparan, s6lo existe la posibilidad
de ser electos para un periodo inmediato mas; si la eleccién consecutiva es para un cargo
diferente, no se considera una reeleccion, pero da pie a una eleccién consecutiva ilimitada
como integrante de un ayuntamiento. Queda la duda de por qué en el dmbito parlamen-
tario o jurisdiccional no se ha reconocido esta consecuencia al permitirse «la eleccién

consecutiva para el mismo cargo>:

En efecto, la configuracion de la reeleccion para ocupar un cargo en un érgano colegiado reside en
que se ha cuestionado que los integrantes pueden perpetuarse en el mismo 6rgano, pero cambian-
do de posicidn, sin permitir la renovacién de sus integrantes de forma real. Es decir, de senador
a diputado, o viceversa, en el mismo congreso o asamblea; o de presidente a sindico o a regidor,

intercambidndose los cargos en el mismo ayuntamiento (Sanchez, 2018: 68).

Analisis semantico: jreeleccidn o eleccién consecutiva para el mismo cargo?

De acuerdo con el Diccionario universal de términos parlamentarios, «la reeleccion es la
posibilidad juridica de un individuo que haya desempenado algun cargo de eleccion po-
pular, para contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su ejer-
cicio» (Berlin, 1998: 579; cursivas mias). Es decir, en términos semanticos, la eleccién
consecutiva para un mismo cargo significa una reeleccién; sin embargo, técnicamente no lo
es si se compite por un cargo distinto. A esta conclusion llegaron también la Sala Superior
del TE al ser consultada en la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada
127/2015: «la reeleccién s6lo es posible en el mismo cargo» (SCJN, 2015: 23 ), y el ple-
no de la sCJN: «en caso de que se quiera optar por acudir a la eleccién para otro cargo
dentro del ayuntamiento, en realidad no se trata de una reeleccién, sino de una nueva eleccion>
(SCJN, 2015: 100; cursivas mias). También la Sala Regional Monterrey del TE, al resol-
ver los juicios de revision constitucional SM-JRC-06-2017 y SM-JRC-08-2017, razonod

que «habrd reeleccion o se entenderd que estamos ante reeleccion tratdndose de una postula-
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cién al mismo cargo no a otro distinto» (TE, 2017: 17; cursivas mias). Dicha conclusién
fue ratificada por la Sala Superior del Tribunal Electoral al resolver en definitiva dichos
expedientes. No hay duda de que los méximos érganos jurisdiccionales de México, la
SCJN en acciones de inconstitucionalidad y el TE en juicios electorales, han llegado a
esta conclusion, sin que necesariamente esto se haya traducido en una tesis aislada o en
jurisprudencias. Sin embargo, como ya se expreso, ello equivale a autorizar ticitamente
la eleccién ilimitada de integrantes de ayuntamientos, sin exceder de dos periodos en un
mismo cargo.

También surge la pregunta de por qué el Constituyente Federal de 2014 prefiri6 usar
el término eleccion consecutiva para el mismo cargo y no el de reeleccién. ;Eufemismo
legislativo para no aceptar que se rompe con el dogma revolucionario «Sufragio efectivo.
No reeleccién»? La evasion del término reeleccion se ha convertido en «practica reite-
rada», pues no se refieren a ella expresamente, sino de forma implicita (Sinchez, 2018:
64). A diferencia del Constituyente Federal de 2014, el de 1932 empled categéricamente
el término «no reeleccion> al senalar que no podrian ser «reelectos para el periodo in-
mediato>. Cuando se present? la iniciativa para reafirmar el principio de no reeleccion en
la Carta Magna en 1932, se plante6 la necesidad de definirlo en forma precisa para evitar
confusiones. Asi quedé plasmado en el diario de debates respectivo: «no se han definido
en forma precisa, clara y rigida las modalidades del propio principio de la No Reeleccion
y lanecesidad de plantear esa definicién, para evitar en lo futuro diversas interpretaciones
y motivos de desorientacion y agitacién en nuestro sensible ambiente politico» (C4mara
de Diputados, 1932).

Actualmente es imperativo definir con la mayor claridad posible el significado prac-
7 La iniciativa en materia de no reeleccion fue presentada en la Cdmara de Diputados por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario —a través del llamado Bloque Nacional Re-
volucionario—, presidido por el general Manuel Pérez Trevino, y se adujo que era el resultado de una
convenci6n nacional celebrada en Aguascalientes los dias 30 y 31 de octubre de 1932; hicieron suya
la iniciativa las diputaciones de los estados de Nuevo Le6n y Querétaro, junto con el diputado Jesus
Aguirre Siller (Camara de Diputados, 1932). La propuesta tenia prohibiciones y restricciones sobre
la no reeleccion del presidente de la Republica, gobernadores, diputados y senadores, asi como de
regidores, sindicos y presidentes municipales. Esto tltimo modificaria el contenido del articulo 115.
La propuesta fue aprobada sin mayores cambios, sélo algunos detalles para hacer mds especificas las

restricciones en los casos de gobernadores, diputados y senadores al Congreso de la Union.
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tico de la ahora permitida «eleccién consecutiva para el mismo cargo» en los munici-
pios, para evitar interpretaciones diversas que lleven a aplicaciones erréneas en el ambito
electoral, y se regrese a lo que pretendi6 evitar el Constituyente Permanente de 1932:
la permanencia de personas o grupos que quieran perpetuarse en el poder (Camara de

Diputados, 1933).

Eleccion consecutiva para el mismo cargo: ;principio, derecho o prerrogativa?

La prohibicion de la reeleccion en varios cargos del sistema politico mexicano —presi-
dencia de la Reptblica, gubernaturas, diputaciones, senadurias— se entendié de mane-
ra categdrica como un principio constitucional; de hecho, asi se planteé desde un primer
momento, cuando se incluyé en la Constitucién en 1933 (Cémara de Diputados, 1932).

Es evidente que al dejar de prohibir la reeleccion inmediata de integrantes de ayun-
tamientos se abri6 un espacio de posibilidades para las personas electas anteriormente.
A la eleccion consecutiva, o reeleccion inmediata, en ayuntamientos se le ha considera-
do poco como un principio constitucional en el lenguaje parlamentario y constitucional,
no asi en el jurisdiccional (scjN, 2015). Tampoco podria entenderse como un derecho,
pues todo derecho suele ser universal y sin condicionamientos; pero si como una potes-
tad, que «amplia el contenido del derecho de ser votado del ciudadano» (scJN, 2015:
99), bajo ciertas condiciones. O como una prerrogativa: «la reeleccion es una prerroga-
tiva como parte del derecho a ser votado de las personas que ejercieron efectivamente el
cargo» (SCJN, 2015: 101), la cual no es absoluta, sino que est4 sujeta al cumplimiento
de requisitos o condiciones.

No obstante, la prerrogativa de la reeleccion podria entrar en conflicto con el ejer-
cicio de derechos efectivamente reconocidos, como el de las mujeres a ser votadas en
condiciones de igualdad. En la reforma politico-electoral de 2014 se reconocié de ma-
nera inequivoca la paridad de género como un principio constitucional, no asi la eleccion
consecutiva. Adicionalmente, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales establecié en su articulo 212 la paridad horizontal y vertical® en la integracién de
¥ La paridad vertical consiste en garantizar no sélo que haya un nimero igual de hombres y mujeres en
la planilla del ayuntamiento, sino también que en su composicién exista alternancia entre los géneros
en las candidaturas propietarias hasta agotar su nimero total; si hay un nimero impar, se debera ga-
rantizar que en el siguiente proceso electoral la candidatura propietaria a la presidencia municipal sea

para un género distinto al que la ocup6 en el proceso previo. La paridad horizontal es prever que del
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ayuntamientos (Camara de Diputados, 2024b: 116), lo cual amplié los alcances de dicho
principio. Esto quiere decir que, ante pretensiones de reeleccion, por un lado, y las de-
mandas de cumplimiento de la paridad de género, por otro, debera prevalecer lo dltimo.
Esto es asi porque, a fin de cuentas, la eleccién consecutiva es una posibilidad y la paridad

de género es un mandato constitucional.?

Papel de los partidos politicos y la ciudadania en la eleccién consecutiva municipal

Un elemento adicional por dilucidar en el tema de la reeleccién municipal es el papel que
desempenan los partidos politicos, pues la Carta Magna establece que «la postulaciéon
s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integran-
tes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato» (Camara de Diputados, 2024a: 116). En el
ultimo caso la postulacién podria ser efectuada por un partido o coalicién diferente al que
originalmente la realizé. En realidad, dicho contenido expresa la intencién de los partidos
politicos de mantener el control de sus militantes y las candidaturas en juego. Aunque
de las interpretaciones del texto constitucional, de la scjJN y del TE se desprende que
no hay una prohibicion expresa de elecciones ilimitadas como integrantes de ayunta-
mientos, no hay registros de un movimiento generalizado para permanecer en ellos de
forma indefinida. La razén principal de esto es que, por un lado, los partidos politicos
han funcionado como mecanismos de control de las candidaturas y, por otro, que en los
municipios la competencia politica suele ser intensa, por lo que la renovacién de las éli-
tes locales tiende a ser mas dindmica. Esto no impide que en muchos casos se formen
camarillas o se consoliden cacicazgos locales, que permanecen o controlan los cargos en
los ayuntamientos y se rotan las posiciones en juego. Aun asi, queda un control adicional
para limitar la permanencia indefinida en un ayuntamiento: en primera instancia, el voto
de la ciudadania, que en si mismo es un medio de control democratico ante las preten-
numero total de municipios de un estado al menos la mitad de las candidaturas propietarias a la presi-
dencia municipal sean encabezadas por un mismo género, salvo que haya un numero impar, en cuyo
caso se debera garantizar que en el siguiente proceso electoral el género que tuvo menos candidaturas
ala presidencia municipal tenga el nimero mayor.

* Autores como Sdnchez (2018) reconocen la reeleccién también como un principio, ante lo cual plan-
tean su armonizacién con otros principios que rigen a los partidos politicos, como la paridad de género

y lalibertad de configuracion legislativa de los partidos.
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siones de perpetuarse en el poder. No cabe duda de que existen gobiernos municipales
excepcionalmente eficaces, que merecen la reeleccién incluso por mas tiempo, pero en
realidad esto no ocurre con frecuencia. Por lo tanto, si las interpretaciones de la norma
constitucional abren un espacio a la permanencia indefinida en los ayuntamientos, afor-
tunadamente quedan estos tipos de controles ante pretensiones cuyos objetivos son el

poder y los recursos de los gobiernos municipales.

Hacia una eleccién consecutiva acotada para integrantes de ayuntamientos

De la prohibicion absoluta de reeleccion municipal para todos los integrantes de ayun-
tamientos, no estd claro si se pasé a la reeleccion ilimitada de los mismos. Es decir, la
reforma al articulo 115, fraccidn 1, parrafo segundo en los hechos podria implicar la libe-
ralizacion de la eleccion sin limites de permanencia en cargos municipales. De la prohibi-
cién absoluta, que consideraba todos los cargos del ayuntamiento con funciones distintas
como si fueran del mismo tipo, se pasaria a la eleccién consecutiva ilimitada, la cual toma
como diferentes los cargos de regidurias, sindicaturas y presidencias municipales, bajo los
supuestos de que no opera la reeleccion porque son distintos y de no restringir el derecho
a ser votado."® Es decir, estarfamos en un escenario donde ticitamente se autoriza la per-
manencia indefinida como miembro de un ayuntamiento.

Asi como en su momento se aclaré el sentido del principio de no reeleccién muni-
cipal, tanto en la presentacion de la iniciativa en la Cdmara de Diputados de 1932 como
posteriormente en la tesis y la jurisprudencia emitidas por el TE (1998, 2001), es ne-
cesario acotar el alcance de la eleccién consecutiva de integrantes de ayuntamientos de
tal manera que no se llegue a escenarios que se pretendié evitar con el texto del articulo
115 de 1933. Esto es, reeleccion si, pero con restricciones. De igual forma que para le-
gisladores federales y locales se establecié un limite de 12 anos, se fij6 formalmente para
los integrantes de los ayuntamientos un maximo de dos periodos o seis anos. Pero no se

trata de repetir lo que ocurre en el Congreso de la Unién, donde se evade la limitacién

©° Abreu (2020: 41) advierte de los riesgos que representa para la democracia el «discurso irresponsa-
ble de derechos humanos y pro persona>, que estaria aprovechando los derechos que garantiza el arti-
culo 35 constitucional de votar y ser votado para no tener limites en ser integrante de un ayuntamiento,
con independencia de si es para el mismo cargo o no, como ya ocurre para formar parte del Congreso
de la Uni6n, donde no sélo se permanece hasta doce afios en el mismo cargo, sino también se pasa de

un cargo a otro para romper la secuencia y la limitacién temporal.
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temporal al pasar de diputaciones a senadurias y viceversa. En el caso de los gobiernos
municipales no se trata de evadir la restriccién temporal pasando de regidurias a sindica-
turas, presidencias municipales o cualquier combinacién posible, para permanecer como
miembro de un ayuntamiento mas alld de dos periodos, porque de nuevo estarfamos en
un escenario de simulacion.

Por lo anterior, persiste la discusion sobre si las sindicaturas, regidurias y presiden-
cias municipales se pueden considerar genéricamente como un mismo tipo de cargo. Tal
consideracion pondria un limite méximo de dos elecciones consecutivas, independien-
temente del tipo de cargo, y evitaria la permanencia indefinida en ayuntamientos. De
hecho, esto ya se precisé en la jurisprudencia 12/2000 (TE, 2001), cuya interpretacién
puede ser rescatada ya que en sentido estricto el cambio del articulo 115 de 2014 sélo
elimind la prohibicion de la reeleccién, mas no modificé el cardcter o los atributos de los
cargos municipales en cuestion, por lo cual considerar a todos como iguales sigue siendo
un criterio valido.

Desde una perspectiva contextual, la historia ya ha demostrado en muchas latitudes
la imperiosa necesidad de prohibir la reeleccién ilimitada, como precisamente acontecié
en México a causa de la Revolucion de 1910. Aunque se puede aducir que es un princi-
pio del siglo pasado, las ambiciones de poder son cuestiones que no rebasa el paso del
tiempo; muy por el contrario, la historia sigue mostrando que es una cuestién inherente
a la condicion humana. En variados contextos partidarios o politicos, la estrategia mds
recurrente para no perder el poder es precisamente tratar de perpetuarse en el mismo.
En otros términos, la eleccion ilimitada en cualquier contexto se convierte en un instru-
mento ad hoc para aspirantes a autocratas —no para demdcratas—, asi sea en los espacios

municipales.™

Conclusiones

Después de la reforma politico-electoral de 2014 se han sentado precedentes delascyN
y el TE para considerar como distintos los cargos de un ayuntamiento, porlo que el actual
texto del articulo 115 podria dar lugar a interpretaciones que permitan una eleccién ilimi-

tada de integrantes de ayuntamientos. Hasta ahora no hay registros de este tipo de preten-

sescsecsccce

' Al cierre de este articulo figura como uno de los 100 compromisos de la presidenta de México, doc-
tora Claudia Sheinbaum, una iniciativa de reforma constitucional para recuperar el lema de «Sufragio

efectivo. No reeleccién>, de tal forma que no haya reeleccién para ningun cargo a partir de 2030.
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siones, pero con la actual redaccion de dicho articulo se podria apelar a la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania para formar parte de ayuntamientos de
manera indefinida, como ocurre en el Poder Legislativo federal. Ante tal situacidn, se pue-
de concluir que es impreciso el contenido del articulo 115, fraccién 1, parrafo segundo en
materia de reeleccion municipal. Pero ese no era el espiritu de la reforma constitucional
en materia de reeleccion, pues de entrada plante6 restricciones a la eleccién consecutiva.

En términos democriticos, no se trata de pasar del principio de no reeleccién ab-
soluto a un escenario de elecciones ilimitadas para seguir formando parte de un ayunta-
miento. Por ello, la eleccién consecutiva para todos los cargos municipales por un periodo
adicional podria ser el punto medio, la cual, a su vez, seria la contraparte exacta del texto
anterior del articulo 115. Es decir, pasar de prohibir la reeleccién para todos los cargos a
permitirla de manera consecutiva también para todos los puestos, pero sélo por un pe-
riodo adicional.

En debates, iniciativas y propuestas previas se argument6 la conveniencia de la ree-
leccién en ayuntamientos para permitir la continuidad de acciones de gobierno, una ma-
yor rendicion de cuentas y otorgar mds poder alos electores para premiarlos o castigarlos
en caso de que se presenten a una reeleccion. Sin embargo, en general, la exigencia de
continuidad de los buenos gobiernos ha tendido a ser mas Ia excepcion que la regla. Enla
mayoria de los casos en que se busca la reeleccion es mds bien un célculo para mantener
el poder politico y el control sobre los recursos municipales. Ello también supone inequi-
dad en las contiendas electorales, pues quien va por la reeleccidn tiene a su disposicién
los recursos del ayuntamiento, sobre todo en los casos en que no se necesita renunciar
o pedir licencia para contender de nuevo por el mismo cargo. Pero se puede otorgar el
beneficio de la duda a quien aspire a reelegirse, pues el actual texto constitucional y sus
primeras interpretaciones dan pie para que sigan siendo integrantes de un gobierno mu-
nicipal de forma indefinida, lo que de hecho equivale a la reeleccién ilimitada, que siem-

pre ha sido perniciosa para la democracia.
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Resumen Desde 1983, el articulo 115 constitucional, fraccién 111, pone a cargo del ayuntamien-
to varios servicios publicos; en primer lugar, agua potable y alcantarillado. En la refor-
ma de 1999 se agregaron drenaje y tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.
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Abstract

saneamiento, los municipios estdn atrapados en circulos viciosos de mala gestién, mala
cobranza y mal servicio. Adicionalmente, el crecimiento desordenado que van sufrien-
do las zonas metropolitanas pone mds presion sobre las fuentes de agua concesionadas
y lainfraestructura hidrica de saneamiento. Se cierra el texto con propuestas orientadas
a aprovechar el nivel metropolitano para ir saliendo del circulo vicioso.

PAaLABRAS CLAVE: gestion de agua urbana, metropolizacién de servicio de agua, siarA de

Guadalajara, servicios municipales tras los cambios al 115 constitucional.

Since 1983, Article 115 of the Constitution, section 111, has put the city council in
charge of a number of public services; in particular of potable water and sewerage. In
the 1999 reform, drainage and the treatment and disposal of wastewater were added.
How has this responsibility been executed? How does it change the way cities evolve?
What challenges does it imply? In the first instance, this text recovers some indicators
for the performance of municipal water operators observed in recent decades. Next it
presents a bibliographic review of studies and evaluations, which is contrasted with the
experience one of the authors working in senior management in two of these organiza-
tions. It may be concluded that, in terms of water and sanitation, the municipalities are
trapped in vicious circles of mismanagement, inefficient payment systems and poor
service. In addition, the disorderly growth that metropolitan areas are undergoing has
put more pressure on the concessioned sources of water and on the water sanitation
infrastructure. The text closes with proposals on how to get out of the vicious circle, by
taking advantage of the metropolitan level.

Key woRrps: urban water management, metropolitan transition of water service, siapaA

of Guadalajara, municipal services after the changes to Article 115 of the Constitution.

Introduccion: descentralizacién problematica

a historia de la gestion del agua en México suele ser problemdtica asi se le sittie desde

el Estado o desde los usuarios. Para el primero de estos puntos de vista se pueden

ir siguiendo las distintas leyes federales en la materia desde la de 1888; pero sus efectos

se comprenden mejor si también se observan las situaciones, tensiones y los cambios en

los usos: haciendas agricolas y pecuarias, ejidos, ayuntamientos, industrias, ciudades y

36|



Agua potable y saneamiento municipal: panordmica general a 40 aios... | | Rodrigo Flores y Alejandro Gutiérrez

asentamientos menores, incluyendo comunidades originarias. Las leyes van siguiendo
los signos de las épocas y las comunidades van adaptindose en la medida de lo posible.
El historiador Luis Aboites (2005) propone para la segunda mitad del siglo XX un corte
de este estilo, pero con una coyuntura: de 1946 a 1976 hay un modelo de gran expansion
con intervencion estatal. Los usos del agua crecen ampliamente con intervencion publi-
ca. Este modelo hace crisis entre 1977y 1986. Las grandes obras hidraulicas desaparecen
y el gasto publico decrece. Se ordena el sistema en una nueva cultura del agua y se lanza
a partir de 1986 lo que Aboites llama el modelo mercantil-ambiental, que con algunos
cambios sigue siendo vigente. Es en el contexto de la crisis y transicién que el cambio del
articulo 1135 constitucional de 1983 establece el servicio de agua potable y alcantarillado
como parte de la encomienda municipal. En una reforma posterior —Ia de diciembre de
1999— se agregan a ésta el drenaje, el tratamiento y la disposicion de aguas residuales
(scyn, s.f.). Como con la mencionada distancia entre Estado y usuarios, no era que los
ayuntamientos estuvieran listos para tal tarea, sino que la federacion necesitaba el cambio.

En un primer abordaje para explorar coémo ha transcurrido el cambio entre un mo-
delo y otro, puede revisarse la cobertura de agua y drenaje con base en los censos nacio-
nales. La grafica 1 muestra el grado de avance en 1970 en ambos rubros. En las décadas
siguientes el esfuerzo ha continuado, y a nivel nacional se rebasa ya el 95% en cobertura.
Parece una cifra avanzadas incluso a nivel global. Sin embargo, hay que matizar.

Los problemas de agua potable, alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas
municipales son complejos y distan mucho de estar resueltos. A medida que las ciudades
creceny evolucionan, lo hace también su demanda del vital liquido, lo cual permite volver
la mirada sobre el articulo 115 constitucional y preguntarse si su formato actual en ma-
teria de agua es suficiente. Adicionalmente, se va reconociendo que ubicar edificaciones
con infraestructura de conexién a un sistema de agua y drenaje —lo que mide el Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) y muestra la gréfica 1— no asegura que
efectivamente se esté abasteciendo de agua potable el inmueble.

Para asegurar que se cumple el mandato constitucional en materia de agua es nece-
sario establecer cudnta circula por cada edificacién (que pueden ser tan diversos como,
por ejemplo, una residencia, una oficina de gobierno, un gimnasio o un restaurante) abas-
tecida dia tras dia, calcular si es suficiente para la cantidad de personas que la habitan,

revisar si llega con la calidad necesaria (se espera que sea potable') y la presion suficiente.

* La norma para agua potable eslaNOM-127-sSA 1-2021.
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GRrAFica 1. Cobertura de abasto de agua y alcantarillado en México, 1970-2020
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Fuente: INEGI, Censos de poblacién y vivienda de 1970 y 1980, y Conagua 2024.

GRAFICA 2. Satisfaccidn con el servicio publico de agua potable en México, 2015y 2023
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GRAFICA 3. Satisfaccion con el servicio publico de drenaje en México, 2015 y 2023

100 [ Caracteristicas del servicio de drenaje y alcantarillado
0/
80 [ 84.86% SO
68.86%

® 60 [ 63.79%

=]

€

)]

QO

S 20 45.42%

40.37%
32.82%
28.31% 29.75%
- 26.52%
20 >
0 1 1 1 1 ]
Conexiony Mantenimiento Limpieza Sin fugas Satisfaccion
descarga adecuadas  frecuente constante de aguas negras con el servicio de
drenaje y alcantarillado
2015 2023

Fuente: ENCIG 2015y 2023 del INEGI.

LaENCIG 2015y2023 del INEGI permite comparar el suministro constante y la calidad
del liquido o las fugas de éste en el servicio de abasto (véase grafica 2). Entre 2015 y 2023,
la satisfaccion con este servicio se redujo un poco en todos los indicadores. La valoracién
final es apenas superior al 50%. Por su parte, la percepcion del servicio de drenaje en
cuanto a conexion, limpieza, mantenimiento y fugas mejor6 un poco entre dichos anos,
pero se conserva bastante bajo: 45% (Véase gréﬁca 3).

Tras este primer abordaje, es claro que hay que revisar el tema con mayor detalle. El
texto presente repasa de manera sucinta los retos y resultados que han tenido los ayunta-
mientos en la encomienda del abasto de agua y el alcantarillado y saneamiento.

Se recupera posteriormente bibliografia sobre las ventajas y los retos de los orga-
nismos operadores de agua que escalan al nivel intermunicipal y se contrasta con la ex-
periencia en el Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantari-
llado (s1aPA) de la zona metropolitana de Guadalajara. Se establecen al final lecciones

aprendidas y se adelantan propuestas conducentes. Se espera asi abonar tanto a las narra-

|39



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 37|NUM. 135| ENERO-JUNIO DE 2025| pp. 35-56

tivas que apuntan a la profesionalizacién de los organismos operadores de agua potable,
alcantarillado y saneamiento como a las ventajas de operar este tipo de servicios desde

una escala intermunicipal.

Primeras cuatro décadas: mala gestién, mal servicio y mala cobranza

A raiz de la promulgacion de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1946, la Secreta-
ria de Recursos Hidraulicos del gobierno federal comenzé a abastecer a centros urbanos.
En 1948 utilizaba la figura de Juntas Federales de Agua Potable’ para tal fin. Cuando esta
secretaria se extinguid, en 1976, sus funciones pasaron a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas. No sélo se traté de un cambio administrativo para reorga-
nizar el Estado sino también de una mudanza de modelo de desarrollo: el énfasis deja
de estar en la irrigacién y se orienta ya a las urbes y la industria (Caldera, 2017). En este
cambio de eje también juega el agotamiento del modelo centralizador. El Estado requiere
reducir el peso econdémico de sus obligaciones. Ya en 1980, se transfirieron a los estados
los sistemas de abastecimiento de agua potable; éstos, a su vez y en virtud del cambio
al 115 constitucional de 1983, buscaron que el abastecimiento quedara a cargo de los
municipios. Sin embargo, la mayoria de los ayuntamientos no estaban listos para asumir
esta labor: en 1988 solo once entidades federativas habjan municipalizado el servicio.
En 1989, con la creacién de la Comisién Nacional del Agua (Conagua), se pretendié
dar un impulso mercantil a todo el sector hidroldgico. Se promovieron asi organismos
operadores de agua que debian lograr su profesionalizacién y autonomia financiera y téc-
nica, e incluso se abrid la posibilidad de que fueran privados.® En los siguientes anos, los
estados respondieron adecuando sus leyes o creando nuevas disposiciones. Por su parte,
la Conagua creé programas de asistencia técnica para apoyar a los organismos operado-
> La figura de Juntas Federales de Agua Potable implicaba que un nticleo de poblacién acordara organi-
zarse para solicitar a la autoridad el servicio. El gobierno ponia las instalaciones, pero era la poblacién
la que debia organizarse para el cobro y la administracion restante. Pero ya a mediados del siglo habia
poblaciones demasiado grandes para dicha figura. Guadalajara, como municipio, tenia més de 380 ooo
habitantes en 1950, por lo que no es de extrafiar que mas bien formara un patronato.

3 El agua siempre es propiedad de la nacion. No se privatiza, sino que se concesiona para los diferentes
usos. Por otra parte, los organismos operadores pueden ser privados; pero la responsabilidad consti-
tucional se mantiene en los ayuntamientos, por lo que debe mediar un convenio de servicios entre el

operador privado y la autoridad municipal o estatal, segtin sea el caso.
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res y consiguié préstamos del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
para financiar las obras de infraestructura. En 1996, 21 estados habian entregado el servi-
cio de agua potable a los municipios y otros dos lo otorgaban de manera mancomunada
(Soares, 2007).

El servicio de abasto, alcantarillado, drenaje y saneamiento involucra varias etapas,
que requieren capacidades técnicas y administrativas especificas. El proceso incluye la
extraccién de las fuentes de agua (superficial o subterranea), su conduccion al lugar don-
de se harad el uso, la potabilizacién segin norma, la distribucién en la zona de consumo
(por ejemplo, una ciudad), la recoleccién de aguas de desecho en alcantarillado y su con-
duccién por el drenaje, su saneamiento y vertimiento final de vuelta en cuerpos de agua
nacionales. La construccion de las instalaciones necesarias podria ser obra federal, pero
su operacién y mantenimiento caen ya bajo responsabilidad municipal. Lo mismo sucede
con el control de los usuarios del servicio y el cobro por éste. Al respecto, Barkin y Kloos-

ter conclufan hace un par de décadas:

De las casi 2 500 dependencias de agua mexicanas encargadas de suministrar el servicio a la po-
blacién [...] mas del 80% son pequefios departamentos dependientes de las administraciones
municipales; carecen de personal profesional; [ ...] es excepcional la agencia donde el personal
técnico y administrativo tiene el entrenamiento minimo requerido para proporcionar un servicio

adecuado (2006: 19).
En 2010, las deficiencias seguian:

Los problemas surgen cuando el municipio tiene una clara falta de capacidad institucional, que se
muestra en la no visualizacion o priorizacién de obras publicas hidraulicas, la falta de recursos hu-
manos y financieros asignados a la construccién de éstas, el no cumplimiento de sus obligaciones
para proveer el servicio sin ninguna sancién o responsabilidad o la baja eficiencia en la recupera-

cién de lo que cuesta el servicio (Dominguez, 2010: 344).

En un recuento mas puntual, Salazar y Lutz (2016) analizan aspectos de la gestién
del agua como la eficiencia fisica (volumen facturado/volumen producido), la eficiencia
comercial (volumen recaudado/volumen facturado), la relacién ingreso-costo (recauda-
cién total/costo total de operacién), el consumo y la micromedicion, entre otros, de 1993

a 2012 utilizando indicadores para poblaciones de 50 0oo habitantes y mds, publicados
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por la Conagua. Registran un estancamiento en la eficiencia fisica de entre 50% y 60%, en
la eficiencia comercial de entre 69% y 77% y en la relacién ingreso-costo de entre 78% en
2005y 55% en 2012.* El consumo promedio por habitante rondé los 6o metros cubicos
anuales (m?/afio), dentro del rango recomendado por la Organizacién de las Naciones
Unidas (0NU*). En cuanto a la micromedicién, se dividié segtin usos: doméstico entre
46%y 62%, comercial entre 55%y 72%, industrial entre 65% y 81%. Se tomaron en cuenta
s6lo los medidores que funcionaban. En el estudio, Salazar y Lutz dan cuenta de la diver-
sidad de casos: desde los casi 6ptimos con todo en orden hasta los verdaderamente pre-
carios por sus bajos ingresos, deficientes controles y pobre eficiencia comercial o fisica. Al
analizar por grupos una seleccién de 106 organismos operadores, los autores encuentran
que son coincidentes los que registran altos desempenos en todo. Por otro lado, confor-
me se van sumando fallas se va anudando la incosteabilidad del servicio: baja eficiencia,
bajo consumo (por debajo del rango recomendado por la 0NU), baja recaudacién, bajo
mantenimiento.

Dominguez (2010) recupera que, para cubrir la falta de capacidades de los muni-
cipios, la Conagua cre6 el Programa de Modernizacién de Organismos Operadores de
Agua, sin que se registraran cambios sustanciales. Esto es debido a que el problema in-
volucra dindmicas como «clientelismo politico, negociaciones de los fondos publicos o
reivindicaciones ciudadanas de ciertos grupos, sobre los cuales se toman las decisiones
locales, a veces paralelas a las que dictan las normas legales y que afectardn la prestacion,
la calidad y la cobertura del servicio publico del agua>» (Dominguez, 2010: 345).

Salazar (2016) coincide en que los malos desempefios cabe explicarlos mediante
clientelismo, patrimonialismo, corrupcién y oportunismo gubernamental. Tras un estu-

dio de varios casos, el autor concluye que hay que dotar de autonomia a los organismos

sescsecsccce

+ El estudio registra maximos por arriba de 100%, esto es, organismos cuyos ingresos son superiores
a sus costos; pero la media indica que, en general, el ingreso no cubre ni los costos de operacién. El
estudio abunda diciendo que la cifra reportada no incluye costos de mantenimiento ni inversién para
el crecimiento, por lo que el panorama es atn peor.

sLa ONU, a través de la Organizacién Mundial de la Salud, recomienda un consumo de entre 100y
200 litros por habitante al dia como ideal para no comprometer la hidratacién e higiene del individuo
promedio. El rango equivale a entre 36.5 y 73 m*/afo y su variacion obedece a la diversidad climatica
de los asentamientos humanos, asi como a la variedad de situaciones de edad y salud de los involu-

crados.
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Cuapro 1. Algunos retos de los organismos operadores de agua potable y alcantarillado

municipales de México

Administrativos
Poca priorizacion

de obras hidraulicas.

Baja recaudacion;
los ingresos

no cubren los costos.

Falta de recursos
humanos.

Carencia de

personal profesional.

Falta de recursos
financieros.

Ineficaz sistema
de recuperacién
de cartera vencida.

Técnicos

Baja macro y micro-
medicion.

Entrenamiento

minimo del personal.

Tecnologia atrasada.

Falta de perfil técnico
de altos mandos.
Capacidad
adaptativa para
reducir pérdidas y

optimizar consumos.

De fortaleza
institucional

Corrupcién.

No cumplimiento
de obligaciones para
proveer el servicio
sin ninguna sancién
o responsabilidad.

Reivindicacion

de ciertos grupos
de poder sobre los
reglamentos y leyes.

Falta de capacidad
institucional.
Negociaciony
desviacion de fondos
publicos.

Sistema de informacién

deficiente.

Politicos

Clientelismo politico:
sobre todo por el control
de tarifas y el desarrollo
de la infraestructura.
Potencial botin politico:
espacio para acomodar
agentes afines y organismo
con agenda estratégica
(control del desarrollo de
la infraestructura y de sus
contratos).

Acciones limitadas

por el interés de fuertes
actores locales.
Corporativismo en la
participacion ciudadana.
Oportunismo
gubernamental.
Dificultad para

construir consensos.

Fuente: Elaboracién propia con base en Barkin y Klooster (2006), Dominguez (2010), Salazar y Lutz (2016), Salazar
(2016), Pineda-Pablos et al. (2017) y Amaya (2018).

operadores para que no estén sujetos a decisiones de orden politico por encima de las

consideraciones operativas de orden hidroldgico, que el personal involucrado se profe-

sionalice técnica y administrativamente, que se tengan 6rganos de control y vigilancia

efectivos (internos y externos, incluyendo acciones juridicas y penales) y transparencia

publica. Este ultimo rubro pasa por la correcta medicién de los procesos, la previsora
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planeacion y la oportuna informacion al pablico en general. El cuadro 1 recupera las dis-
cusiones de Barkin y Klooster (2006), Dominguez (2010), Salazar y Lutz (2016), Salazar
(2016), Pineda et al. (2017) y Amaya (2018). Se agruparon segun sus temdticas admi-
nistrativas, técnicas, de fortaleza institucional y politicas. Se confirman las afirmaciones
de Aboites (2005) y Dominguez (2010) en cuanto a que las soluciones suelen buscarse
en los aspectos técnicos pero tienen mucho mds trasfondo en cuestiones politicas que

minan la fortaleza institucional y los procesos administrativos.

Nuevos retos: expansion territorial, presion sobre las fuentes de agua

e intermunicipalizacion

Ademds de los problemas que han enfrentado los organismos operadores de agua en ge-
neral a raiz de los cambios al 115 constitucional de 1983, el crecimiento desordenado
que van sufriendo las zonas metropolitanas pone mds presion sobre las fuentes de agua
concesionadas y la infraestructura hidrica de saneamiento. La expansion urbana de las
décadas de 1950 y 1960 trajo aparejada una creciente necesidad de infraestructura de
captacién y conduccién de agua a las ciudades (Caldera, 2017). Este paradigma llega a
su tope apenas en la década de 1970, cuando comienzan a ser evidentes el derroche, el
agotamiento y la contaminacion de las fuentes de agua. El paradigma cambia. El agua
deja de ser considerado como un recurso «renovable>, inagotable, y se le comienza a
visualizar como algo valioso que hay que administrar con cuidado (Soares, 2007). La pla-
nificacion urbana y los intentos por implantar el ordenamiento territorial como pauta del
crecimiento tardan en echar raices y la expansién urbana continta durante varias décadas
mads. Como resultado, varias urbes comienzan a rebasar el millon de habitantes, cubrir
mas territorio que el de sus limites municipales originales y saturar las posibilidades de
sus organismos operadores de agua de abastecer a sus habitantes (Pefia y Torres, 2001;
IMEPLAN, 2015; Jalomo y Marti, 2016).

En 2018 el suministro de agua en el pais se llevaba a cabo mediante los 2 826 or-
ganismos operadores existentes, 166 de los cuales pertenecian al sector privado; 1 642
operaban para poblaciones urbanas y el resto para nucleos tanto urbanos como rurales.
Extrajeron de sus fuentes de agua un total de 14.4 kilémetros ctibicos (km?); 65.8% de
fuentes subterrdneas, dos km?® mds que en 2013. Las tomas domiciliarias con medidor
eran §7.5% del total, 1.3% menos que en 2013. La diversidad entre entidades es fuerte,
pues se va desde Querétaro, Baja California y Nuevo Leon, por arriba de 98%, hasta

Tabasco y Tlaxcala, por debajo de 10%. El 92% de las tomas atendidas eran domésticas,
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6.4% comerciales, 1% de servicios ptblicos y 0.6% de uso industrial (Censos Econémi-
€08 2019).

Las conurbaciones llevan a potenciales conflictos por el agua, pero también a po-
sibles colaboraciones. El articulo 115 constitucional contempla esta posibilidad desde
1999. Sellega alo que Amaya (2010) denomina gestion intermunicipal. En su taxonomia
de modelos de gestion urbana del agua, Jalomo y Marti (2016) clasifican este fenémeno
como una forma de operacion territorial y jurisdiccional supramunicipal. La reconocen
como un acuerdo operativo entre partes porque la figura entre el municipio y el estado no
tiene autoridad constitucional reconocida. El Instituto Mexicano para la Competitividad
(1Mmco0) apoya la idea desde la perspectiva de la economia de escala (1M O, 2014).

Una vez que los municipios colindantes quedan conurbados aparece la posibilidad
benéfica de compartir infraestructura hidrdulica de abasto y drenaje. Si ya es una sola
infraestructura, ;cémo repartirse las fuentes del vital liquido, la gestion de las plantas po-
tabilizadoras y las instalaciones de saneamiento? Lo més sencillo es que el sistema com-

pleto sea comun. Mds si se siguen sumando municipios conurbados a medida que la urbe

Cuapro 2. Algunas ventajas y nuevos retos de la gestion intermunicipal del agua
con respecto a la municipal

Ventajas

Costos comunes. El manejo centralizado de con-
tabilidad, facturacién, administracion de personal
y asuntos legales, crean ahorros significativos de
costos al compartir personal, instalaciones, tecno-
logias de informacién y gastos generales.

Una fusion puede mejorar la posibilidad de con-
tratar mano de obra especializada y tener en co-
mun laboratorios de andlisis y pruebas.

Mayor facilidad para conseguir financiamiento
dada la cantidad de activos agregada que la finan-
ciadora puede tomar como aval.

Mejor acceso a los recursos de agua en zonas de
escasez y proteccién del recurso comun.

Menores riesgos politicos y de colusién dado el
necesario balance del conjunto de fuerzas politi-

cas de los municipios involucrados.

Nuevos retos

Dificultad para repartir los gastos de operacién y
asignacién de presupuestos por parte de los mu-
nicipios.

Mayor dificultad para realizar actividades de rendi-
ciéon de cuentas.

Riesgo de paralizacion operativa por facciones ri-
vales al interior del organismo.

Riesgo de una desequilibrada representacién de
los municipios en las juntas de gobierno.

Dificulta la representacion ciudadana por la gran
diversidad y el territorio representado.
Si no es un organismo totalmente auténomo pue-

de que se convierta en botin politico.

Fuente: Elaboracion propia con base en Amaya Ventura (2010) IMCO (2014).
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sigue creciendo. ;Hasta donde dejar que aumente el sistema? ;El sistema debe ser una
gran red publica? ;Esta gran red publica deberd desarrollar opciones para aislar fugas o
compensar fallas en alguna de las fuentes? ;Los municipios involucrados deberan aportar
solidariamente seguin su capacidad o deberdn hacerlo a partes iguales? Habra que hacer
consideraciones de hidrulica, socioeconomia y medio ambiente; pero lo deseable es que
el sistema intermunicipal para los servicios de agua potable y drenaje desarrolle tecnolo-

gia adecuada, experiencia y solidaridad en el acceso a sus servicios lo mdas amplia posible.

El organismo operador del agua de Guadalajara como caso de estudio intermunicipal

El organismo operador de Guadalajara fue evaluado por arriba del promedio en los es-
tudios de Salazar (2016) debido sobre todo a una tradicién de autonomia y gestién téc-
nica que habia prevalecido desde su fundacién en la década de 1950. Concebido desde
su inicio como organismo intermunicipal y con mds de siete décadas de experiencia, el
operador de agua de la capital de Jalisco es el caso de estudio ideal para analizar a pro-
fundidad la experiencia de gestion del agua a tal escala.’ Este apartado se basa en cuatro
sesiones de trabajo llevadas a cabo entre junio y agosto de 2024, en las que se revisaron
los estudios previos sobre gestion del agua —resumidos sucintamente en los apartados
previos de este articulo— y se les confront6 con la experiencia de uno de los autores
de este texto en alta direccion del organismo operador mismo de Guadalajara y el de
Zacatecas-Guadalupe —también intermunicipal— entre la década de 1970 yla segunda
década del siglo xx1.

En 1952, los municipios jaliscienses de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonald y Zapo-
pan comenzaban a conurbarse —segun Imeplan 2015—; el drea urbana del primero de
ellos era seis veces mayor que la de los otros tres juntos. En coincidencia, en la region
habia una crisis de agua por una sequia regional.” El municipio de Guadalajara no tenia
problemas de agua; pero los otros tres conurbados, debido a su dindmico crecimiento

de aquellos anos, ya resentian escasez. El ayuntamiento de Guadalajara cred un patrona-

¢ Legalmente, en la actualidad el organismo operador de Guadalajara es un organismo publico descen-
tralizado del Gobierno del Estado de Jalisco. Se estableci6 esa condicidon hace dos sexenios. El texto
presente no profundiza en esta situacion legal, se orienta a comparar su condicién de gestion intermu-
nicipal con respecto a organismos operadores municipales.

7 De hecho seria la mayor sequia del siglo xx y llevaria al lago de Chapala a tener su cota mds baja en

los siguientes afios (Flores, 2014a).
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to para gestionar el agua y el alcantarillado (Martinez, 1974). En una tutela solidaria de
apoyo a los otros tres municipios mientras crecian y se consolidaban, este patronato se
encargd de las obras para conectar la urbe con el rio Santiago y las plantas potabilizadoras
conducentes pricticamente apoyado en el municipio de Guadalajara. Esto derivo en el
s1APA delaZona Metropolitana de Guadalajara® en 1978 (Rivera, 1994; Pérez y Torres,
2001). Las fechas son importantes, pues el decreto de creacién del stapa antecedié ala
decision federal de pasar las facultades de gestion de agua urbana a los estados (1980);
la promulgacion de la Ley del Agua del Estado de Jalisco, que dio lugar a la creacion del
Sistema para el Agua y Alcantarillado de Jalisco (Sapajal) de 1981 (que menciona al S1A-
PA para respetarlo en sus atributos) (Congreso del Estado de Jalisco, 1981), y al cambio
constitucional de 1983, que se discute en este articulo.

Entre las décadas de 1950 y 1990, el patronato —y posteriormente el s1APA— pla-
nearon, construyeron y comenzaron a operar una inmensa infraestructura para la crecien-
te urbe capital de Jalisco. La vision de su formulacién y conduccion en aquellas décadas
generaron un sistema tan sobrado que, aunque se detuvo su progresién practicamente
durante tres decenios, soport6 la duplicacion poblacional ocurrida entre 1990 y 2020:
cuatro plantas potabilizadoras, conduccién desde el rio Santiago (concesién de 2.5 me-
tros ctbicos por segundo [m?/s]), un acueducto Chapala-Guadalajara (concesién de s
m3/s), el acueducto sifén desde la presa Elias Gonzalez Chavez (conocida también como
Calderdn, concesién de 2 m*/s), presa La Red como apoyo a la Calderén (concesién de
0.8 m?/s), una bateria de 194 pozos profundos con capacidad y concesién de 3 m?/s, la
red de distribucién de unos 8 ooo kilémetros para dotacién de agua y otra similar para el
drenaje. El conjunto de la infraestructura permitia dotar al drea conurbada de 13.3 m?*/s.
En anos tipicos el sistema tiene capacidad de sobra, pero la sequia regional de 2019-2021
lo colapsé y no pudo cubrir toda la demanda durante varios meses de 202 1. Mejores llu-
vias resolvieron el desabasto en el corto plazo. Es hasta 2024 cuando se tiene nueva in-
fraestructura de abasto mediante el acueducto de la presa El Salto (en el municipio de
Valle de Guadalupe) y su apoyo desde la presa El Zapotillo, del municipio de Cafiadas
de Obregén. Entre los dos embalses se espera una concesion de 3 m*/s adicionales. Vale
la pena mencionar que en 2012 se inauguré la primera macroplanta de tratamiento de

aguas residuales y en 2014 la segunda (ya habia otras menores). Su capacidad instalada

® La figura legal de zona metropolitana no es parte del decreto de creacién del s1aPa, pero si se deno-

mina asi al territorio conurbado en el que el organismo operaria.
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combinada debid ser suficiente para el saneamiento de toda el agua residual de la ciudad;
pero no se han completado los ductos de conduccion, por lo que la segunda instalacion
no se usa a plenitud (McCulligh, 2024).

No todo fue montar infraestructura. Durante las dltimas décadas del siglo pasado
también se formaliz6 una institucion capaz de gestionar cobranza, operacién y adminis-
tracion de procesos para los servicios. El personal se capacité y profesionalizé en todas
las dreas. Se formaron cuadros propios, que iban ascendiendo en la jerarquia interna tanto
dellado técnico como del administrativo. Sus miembros tuvieron, al menos para una pri-
mera generacion, un servicio de carrera en la gestion hidrolégica.

La escala intermunicipal permitié que se gestionaran con mds éxito los créditos y la
creacion de la infraestructura necesaria. Su notoriedad llevé a que sus mandos medios
y altos intercambiaran experiencias con organismos operadores de agua nacionales (se
reconocia al de Monterrey con cierto liderazgo y vision avanzada; los de Ledn, Saltillo
y Aguascalientes también fueron seguidos con atencién) o internacionales (los organis-
mos de Paris, Madrid, Barcelona, Sao Paulo, Londres y Medellin fueron estudiados como
ejemplos a seguir). La notoriedad e importancia que se le daba al sistema de agua de la
ciudad capital de Jalisco dio lugar a que algunos directores del organismo llegaran a alcal-
des de Guadalajara y viceversa.

Otra ventaja de la gestion intermunicipal es que una junta de gobierno de los cua-
tro municipios toma las decisiones que serian competencia de un alcalde en particular
para un organismo operador municipal. Una sana discusién en la junta de gobierno
lleva a seleccionar al director del organismo con base en competencias y no por com-
padrazgos, y el equipo de trabajo se espera tenga la capacidad necesaria (cuando en los
municipales puede ser tomada como bolsa de trabajo para recomendados en campaiia,
lo que conduce a una rotacién frecuente). La cobranza se busca cubra al menos el costo,
y la direccion de finanzas debe dar cuenta de los gastos en operacién, mantenimiento y
desarrollo.

A inicios del siglo xx1, el sTAPA perdi6 la disciplina financiera. Sus tarifas ya no
cubrian el costo y se endeudd para pagar gastos operativos. El Congreso del Estado de
Jalisco formalizé en 2012 un Consejo Tarifario Ciudadano para instrumentar y vigilar
que se recuperase el balance (Flores, 2014b). Con algunos cambios, se reformé como
comision tarifaria del STAPA.

Un tema en que la escala intermunicipal eleva la problematica a nuevos retos es la

infraestructura de la red de distribucién y de recoleccion. El entramado en el subsuelo
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atraviesa los limites municipales y responde més bien a la presién inmobiliaria. La ciu-
dad en 1940 se circunscribia al municipio de Guadalajara, tenfa menos de 2 ooo hecta-
reas y unos 236 ooo habitantes (Imeplan, 2015). Desde entonces, el crecimiento cruzé
limites municipales y multiplic6 drea y pobladores. En 2020 la urbe contabiliza més de
60 000 hectéreas y rebasa los cinco millones de moradores (McCulligh, 2024), cuatro
millones de ellos servidos por el sTAPA (2024). Este intenso crecimiento va dejando
poco margen de maniobra para el mantenimiento de la red hidraulica y la reposicién
de medidores, que van sobrepasando el periodo en que son confiables. El resultado a
través del tiempo es que précticamente la mitad de la red de tubos ha cumplido su vida
util, pero en su mayor parte no se le ha podido renovar. La proporciéon de microme-
didores (que contabilizan el consumo individual de los usuarios) poco confiables por
antigiiedad es ain mayor. Incluso infraestructura clave unica como el acueducto Chapa-
la-Guadalajara tiene en vilo a sus administradores, pues no pueden darle descanso para
su mantenimiento. Su falla dejaria sin § m*/s de flujo delos 10.6 m*/s con que el s1APA
(2024) dota a la urbe. No hay manera de suplirlos desde las otras fuentes, también en
sus limites.

Se busca representar las conclusiones de este apartado en el esquema 1: la dindmica
del circulo vicioso de mala cobranza, mala operacién y gestion en que han venido cayen-
do los organismos operadores de agua municipales, por un lado, y las nuevas posibilida-
des que se abren al crecer la escala a intermunicipal, por el otro. Con el signo + (més) se
sefialan las cuestiones que tienen la posibilidad de salir del circulo vicioso, y con el signo
— (menos) las que aparecen como nuevos retos que, de no resolverse, empujaran al orga-

nismo operador en una nueva dindmica viciosa, pero de mayor dimension.

Propuestas para mejorar la gestién del agua con la metropolizacién del servicio

Al finalizar los anilisis, se plantean de manera sucinta algunas propuestas para una mejor
gestion del agua con organismos intermunicipales. La primera es que la metropolizacién
no puede darse simplemente por decreto o la sola aceptacion del crecimiento y la conur-
bacién. No se desconoce aqui que toda drea metropolitana es reconocida por medio de
un decreto del Congreso del Estado, pero antes deben hacerse una serie de estudios y
diagndsticos. Al servicio comun del agua potable y alcantarillado y demas servicios que
se irdn asimilando a esa escala debe preceder un estudio del territorio, sus dindmicas so-
cioecondmica y socioambiental, a fin de determinar las mejores soluciones con viabilidad

técnica y financiera.
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Esauema 1. Circulo vicioso de la gestién del agua municipal y las posibilidades de mejora
y nuevos retos en el nivel intermunicipal

_—h

Mala Mala
gestion cobranza

\ Mala /

operacion

Mejor gestion

Circulo vicioso/virtuoso de la gestion del agua

Gestion federal

li Gestion estatal

Gestion municipal ——

+ Capacidad en capital humano

+ Informacion generada y disponible

+ Control de procesos

+ Mejores instrumentos de gestion

+ Més poder de negociacién para ir
mejorando el sistema

- Mas usuarios frente a sistemas viejos

- Mas peso sindical vs. eficiencia de gestion

Mejor operacion
+ Més infraestructura

Gestion intermunicipal

Mejor cobranza

+ Mayor capacidad de pago del
contingente usuario

+ Mayor orden y economia de escala
en procesos

+ Control de procesos

- Entorno periurbano precario

- Mayor poblacién en tercera edad

- El sistema de tarifas tiene presiones
para conceder subsidios directos

+ Acceso a financiamiento

+ Mejor tecnologia
+ Mejor planeacion

+ Coordinacién en el manejo de fuentes de agua
+ Mas presién inmobiliaria

- Creciente demanda de fuentes de agua

- Sobreexplotacion de fuentes subterraneas

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, antes de asimilar todos los municipios del Area Metropolitana de Guadalajara®
al s1aPA habria que estudiar cudles, cémo y en qué orden. Baste la consideraciéon de
que el SIAPA es acompanado por una comision tarifaria, que estudia y propone las tari-

fas anuales a la junta de gobierno. Todos los municipios que se asimilaran al organismo

sescsecsccce

® El Area Metropolitana de Guadalajara esta conformada por diez municipios: Zapopan, Guadalajara,
Tonal4, Tlaquepaque, El Salto, Juanacatlan, Tlajomulco de Zaniga, Ixtlahuacédn de los Membrillos, Za-

potlanejo y Acatlén de Judrez. Los cuatro primeros son los fundantes del s1taAPA ylos dos siguientes se

unieron al organismo en 2024. Tlajomulco estd en proceso de hacerlo.
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operador tendrian que asumir dichas tarifas, que suelen ser mayores que las que rigen
entre los no asimilados. A cambio tendrian agua con mayor seguridad y apoyo del que
tienen actualmente. Cada municipio deberia dialogar para un balance similar antes de dar
el paso hacia su incorporacién al s1A PA. Existen modelos de gestion exitosos donde no
se da una incorporacion territorial a ultranza, sino que el organismo mas grande, consoli-
dado y sin perjuicio de los municipios que lo integran, presta servicios a otros por medio
de distintos convenios: agua cruda o potable en bloque, tratamiento de aguas residuales
o comercializacion de los servicios, entre otros.

En cuanto a costos y cobros, es importante recordar que en sus inicios el municipio
de Guadalajara subsidié solidariamente el crecimiento de los otros tres de su zona metro-
politana. Con el paso de los anos, dichos municipios se han desarrollado y la reparticion
de costos y cobros es més equilibrada. Sin embargo, subsisten vacios como la decisién de
invertir en un territorio o en otro. Por ejemplo, la reposicién de tuberia fuera de vida util
beneficia principalmente a Guadalajara, pero el crecimiento de la red en la periferia del
SIAPA esen provecho delos otros municipios. ;Qué hacer primero? Lo mejor seria tener
una instancia de planeacién para el mediano y largo plazos que incluya espacios de gober-
nanza donde cabildear estos temas ya que la decision final afectard el desarrollo de la urbe
y a sus moradores. De no haber dreas maduras de gobernanza, o incluso de planeacion a
largo plazo, al menos tendria que debatirse el tema en junta de gobierno y hacerse saber a
la ciudadania las decisiones finales y sus razones.

En otra cuestion, cuando el STAPA crecié en infraestructura en el siglo XX era capaz
de conseguir financiamiento, para lo cual poseia los titulos de concesion de agua que ava-
laban que tenia esos derechos. Sin embargo, como puede revisarse en la pagina electréni-
ca del Registro Publico de Derechos de Agua de Ia Conagua,* los titulos de concesion de
agua superficial y las autorizaciones de sus descargas residuales que cubren al sTAPA han
sido desviados a la Comision Estatal del Agua de Jalisco (CEA ). Aunque en apariencia
ello no implicaria ningtin conflicto porque el STAPA es un organismo publico descentra-
lizado estatal, en la practica lo deja en el limbo legal en cuanto al vital liquido que tiene
asignado. La CEA, cuyo mandato es dar agua a todo el estado de Jalisco, podria desviar a
otro municipio parte del agua originalmente concesionada al sTAPA. Es un asunto deli-
cado que tendrian que poder discutir los habitantes de la metrépoli en foros adecuados;
pero para efectos de este texto, abre un vacio legal en la gestion intermunicipal.

sescsecsccce

*°La liga es https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx (consultada en septiembre de 2024).
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Un ultimo tema que no podrd agotarse en este articulo dada su complejidad, pero
que no puede dejar de mencionarse, es que la escala intermunicipal no es reconocida
como un nivel de autoridad por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Como ya se menciong, el articulo 115 abre la posibilidad de coordinacién inter-
municipal, pero sin que dicha figura genere autoridad propia: «La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado>
(scyN, s.f, articulo 115, inciso 1). Ya existe la coordinacién entre municipios, pero sigue
basada en una suma de voluntades que los desacuerdos pueden llevar a disolver. Revestir
con autoridad este nivel de gestion le da un nivel de certeza que seria de mucha utilidad

en el manejo del vital liquido.

Conclusiones

La responsabilidad del servicio del agua, alcantarillado, drenaje y saneamiento, a cargo
del municipio en México, tiene ejemplos meritorios; pero éste, en general, no es satis-
factorio; ha sido un reto no resuelto a lo largo de cuatro décadas. Algo debe hacerse para
sacar del circulo vicioso en que se encuentra este nivel de administracién. La propuesta
mds recurrente de la mayoria de los autores revisados es crear un servicio de carrera en la
gestion urbana del agua, de tal forma que se genere capacidad institucional en todos los
renglones. La segunda es que el organismo operador del agua tenga autonomia financiera,
de gestion y decision sobre su personal y operacioén, a fin de evitar que sea botin politico.

La mala cobranza suele ser el inicio de los problemas: genera descapitalizacion del
organismo operador. Las tarifas sélo alcanzan para cubrir una parte de la operacion o el
mantenimiento correctivo. Se dejan pendientes el mantenimiento predictivo, la mejora y
el desarrollo del organismo operador en general. Sigue, entonces, una operacion deficien-
te del sistema de agua, lo que redunda en una mala gestion.

El escalamiento a nivel intermunicipal resuelve algunos de los problemas de gestion
municipal del agua, pero también da luz a nuevos retos. ;Es siempre conveniente? Si, siem-
pre y cuando sepan leerse los nuevos retos y convertirlos en oportunidades. Incluir entre
ellos la gestion de la demanda: informar a los ciudadanos, formarlos en el cuidado colecti-
vo del agua, conducir con acciones de gobierno y ser congruentes con los nuevos tiempos.

Entre las ventajas en cuanto a cobranza, se puede afirmar que la conurbacién es tam-
bién indicio de una ciudad que prospera y cuya capacidad de pago mejora como conjun-

to. Adicionalmente, la economia de escala permite un sistema de cobro més complejo
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y eficaz. En contraparte, la urbe exitosa hace que sus moradores envejezcan ahi. Estos
grupos tienen menos capacidad de pago. Por otro lado, las ciudades que crecen también
generan un cinturdn periurbano cuyos servicios de agua y alcantarillado son precarios.

Todo crecimiento tiene un limite y el agua puede serlo para la expansion inmobilia-
ria. Por ello es importante que el organismo operador del agua local tenga el control de
sus fuentes hidricas, el cual incluye las concesiones a su nombre. El crecimiento urbano
puede ser viable si es claro cudnto volumen ya estd comprometido legalmente y es ubica-
ble en el territorio.

Sobre la operacidn, un punto a favor es que un organismo operador intermunicipal
tiene mds infraestructura. Puede conseguir mas financiamiento y mejorar su tecnologia y
planeacién. El conjunto de municipios implicados puede manejar de manera més coordi-
nada las fuentes de agua que tienen asignadas. En contraparte, el crecimiento mismo con-
lleva una demanda creciente de nuevas fuentes de agua y, en lo que se hallan alternativas,
se sobreexplotan las fuentes existentes. En fin, el sistema de agua siempre estd sujeto a la
presion inmobiliaria.

Sobre la gestion en general, los organismos intermunicipales pueden invertir mds en
capital humano y mejores instrumentos de gestion: mas informacién generada y dispo-
nible, mejores decisiones, mejor control de procesos y mejores canales de informacién
con los usuarios. Con la financiacién adecuada, el sistema mejora permanentemente. Sin
embargo, si tal mejora no opera, los usuarios van viendo y resintiendo cémo el sistema
envejece y deja de ser eficaz. Si ademads se ha desarrollado un sindicato fuerte; habra que
cuidar que no solo se preserven los derechos laborales, sino también que no se incurra en
précticas ineficientes para con la empresa de agua o los usuarios finales.

Asi, puede afirmarse que los organismos operadores de agua potable y alcantarillado
de escala intermunicipal tienen potencialmente ventajas sobre sus equivalentes de escala
municipal. Sin embargo, también aparecen retos que, de no atenderse convenientemente,
pueden derivar en problemas ain mayores. Conviene seguir estudiando el fenémeno en
estas lineas, asi como madurar los debates planteados, sobre todo los de las concesiones y

el de la autoridad intermunicipal.
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logrado incorporar los «nuevos» esquemas de produccion y dejar de lado antiguas
formas de trabajar la tierra como la medieria, los productores tabacaleros de Jujuy son
parte de una estructura social que ha experimentado profundos cambios en los ulti-
mos afos, sobre todo en lo que hace a la forma de producir y administrar las fincas
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han sido expulsados de la estructura social han transformado sus explotaciones en
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Abstract Recognized as a small, dynamic and industrialized middle-income group that has suc-
ceeded in adopting the “new” patterns of production and breaking with previous ways
of working the land such as through sharecropping, the tobacco producers of Jujuy are
part of a social structure that has undergone deep changes in recent years, especially in
regard to ways of producing and managing tobacco farms. The hypothesis to be proved
here is that producers who have not been expelled from the social structure have trans-
formed their holdings into real capitalist enterprises, in some cases experiencing a
process of upward social mobility, understood as the movement of individuals from a
lower social level (sharecroppers or farmers) to one a higher stratum of society (capi-
talized family producers or employers).

Keyworps: Agro-Industrial Tobacco Complex, tobacco producers, agrarian social struc-

ture, social mobility, Virginia tobacco.

Introduccién

diferencia de otras provincias productoras de tabaco de la Argentina, los produc-

tores «familiares>» de Jujuy, aquellos que cuentan con una superficie promedio
de 30 hectdreas, son un actor predominante en la estructura social agraria tabacalera.
Reconocidos como una pequefia burguesia media, dindmica e industrializada que ha
logrado incorporar los «nuevos>» esquemas de produccion, transformar sus explotacio-
nes en verdaderas empresas, y dejar de lado antiguas formas de trabajar la tierra como la
medieria, son parte de una estructura social que ha experimentado profundos cambios
en los ultimos anos, sobre todo en lo que hace a la forma de producir y administrar las
fincas.

En esta linea, sostenemos que la produccién de tabaco Virginia en la provincia de
Jujuy exige en la actualidad un uso profesionalizado de los recursos que intervienen en el
proceso de produccion. Esto implica, por ejemplo, una forma particular de hacer uso de
la mano de obra asalariada, un encadenamiento y riguroso control de las distintas etapas
del proceso, la bsqueda de producciones alternativas (dependiendo del estrato al que
hagamos referencia), un uso y una forma particular de tenencia de la tierra (acorde al
nivel tecnolégico alcanzado por el productor) y la necesaria incorporacién de «nuevas»
tecnologfas (estufas bulk curing y tractores) para alcanzar los estdndares y las calidades

exigidas por el mercado y los «ntcleos» del Complejo Agroindustrial (CAT).
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Mara 1. Ubicacién de la provincia de Jujuy en Sudamérica

Bolivia

Provincias de Argentina

1 Jujuy

2 Salta

3 Formosa

4 Catamarca
5 Tucuman
6 Santiago del Estero
7 Chaco

8 Corrientes
9 Misiones
10 La Rioja

11 Cérdoba
| Lo 12 Santa Fe
Océano Atlantico 13 Entre Rios
14 San Juan
15 San Luis
16 Mendoza
17 La Pampa
18 Neuquén
19 Rio Negro
20 Chubut

21 Santa Cruz
22 Tierra del Fuego

Océano Pacifico Uruguay

Fuente: Gran Atlas Universal, Salvat.

Es decir, que mas alld de los recursos materiales (tierra y capital) que logren poner
en movimiento los productores, que de por si son indicadores especificos de movilidad
social, debemos hablar también de otro indicador. En efecto, se debe tener en cuenta la
forma de produccién, una forma profesional que, més alla del capital y el estrato o clase
social al que hagamos referencia, se debe poner en prictica si se desea lograr una determi-
nada calidad de producto final.

En este sentido, podemos hablar de una movilidad social expresada de una forma

mas clésica, la que refiere a la acumulacién de tierra, tecnologfa y capital (Marx, 1974;
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Kautsky, 1989; Chayanov, 1987) y otra movilidad que refiere a una manera de adminis-
trar esos recursos y de relacionarse con el proceso de produccion. El uso profesionalizado
de los recursos y el proceso de produccidn es, al mismo tiempo, un indicador de movili-
dad social ascendente, ya que este tipo de produccion exigié dejar de lado antiguas formas,
como la medieria y el trabajo familiar directo, y recurre a un creciente asesoramiento y
una relacién con técnicos y profesionales; pero especialmente porque despoja al produc-
tor del trabajo directo y se reserva para él la toma de las decisiones estratégicas.

En otras palabras, estamos en presencia de dos procesos de movilidad social, uno
que refiere a la acumulacién de medios de produccion y otro que refiere a la forma, a un
uso «profesionalizado> de los recursos.

La pregunta que nos formulamos es si los productores que obtienen tabaco bajo
estas condiciones tienen un mismo origen social. Es decir, lo que se busca comprender
es si en estos procesos de movilidad social ascendente podemos encontrar productores de
diferentes estratos sociales (campesinos, familiares o empresariales). Pero, al mismo tiem-
po, si el uso profesional de los recursos es una caracteristica comun y si es viable hablar de
movilidad social en este sentido.

Con este objetivo, analizamos y comparamos diferentes tipos de productores tenien-
do en cuenta para ello variables de insercién como tierra, capital y trabajo (Murmis, 1980).
Pero también comparamos y tenemos en cuenta el origen social, la forma de entrada enla
actividad y el lugar donde se encuentran en la actualidad.

Mediante entrevistas y testimonios de productores, hemos ilustrado el escenario ta-
bacalero, identificando diferentes formas de entrada (origen familiar y los nuevos produc-
tores) y distintas trayectorias de vida experimentadas por los productores. Registramos
testimonios de productores que han experimentado o conocido de cerca algtin proceso
de movilidad social ascendente y otros que senalan el fenémeno opuesto: la expulsién y el
arrinconamiento de productores.

En este sentido, para los cldsicos de la sociologia (Marx, 1974; Kautsky, 1989; Cha-
yanov, 1987) la desapariciony el arrinconamiento de los pequefios y medianos productores
ante el avance del capitalismo y la concentracion del capital en el agro seria el resultado
esperable en muchos casos. Pero también habria productores que habrian logrado capi-
talizarse y ascender de estrato social. Es decir, serfan dos procesos esperables en el medio
rural: la asalarizacién o la capitalizacion de los actores sociales involucrados. Una estruc-
tura social con dos actores fundamentales, burgueses y proletarios, donde los campesinos

o las pequenas unidades de produccion tienden a emigrar hacia uno u otro extremo o a
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Mara 2. Ubicacion del departamento El Carmen en la provincia de Jujuy

Bolivia Paraguay

Departamentos de Jujuy

1 Santa Catalina
2 Yavi

3 Rinconada

4 Cochicoca

5 Humahuaca

6 Susquets

7 Tumbaya
8Tilcara

9 Valle Grande
10 Doctor Manuel Belgrano
11 Ledesma
12 Santa Barbara
13 San Antonio
14 Palpala
15 San Pedro
16 El Carmen

Argentina

Fuente: Gran Atlas Universal, Salvat.

quedar excluidos. Segun los clasicos, las formas de produccion que no se encuadren en
estas dos categorias serdn disueltas, readecuadas o subordinadas.

Siguiendo esta linea, sostenemos que los productores tabacaleros que no han sido
expulsados de la estructura social se han transformado en empresarios capitalistas y han
experimentado necesariamente un proceso de movilidad social ascendente, asociado con
la reconversion tecnolégica de sus fincas, el proceso de trabajo y la forma de relacionarse
con él. Proceso que es entendido no sélo por la incorporacién de bienes de capital y tec-
nologias modernas, sino también por el uso que se hace de los mismos en el proceso de
produccién. Un uso racional, planificado y capitalista de los recursos, muy diferente de la

produccién de tipo campesina, familiar o la medieria de la década de 1970.

Estado del conocimiento sobre el tema
Al analizar la estructura social agraria, y sin preguntarse directamente por la movilidad
social como fenémeno en s, los cldsicos de la sociologia (Marx, 1974; Kautsky, 1989;

Chayanov, 1987; Lenin, 1957) advierten de las consecuencias que tiene sobre produc-
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tores, campesinos, asalariados y terratenientes la concentracién capitalista en el agro. La
idea central es que la estructura social agraria tenderia a una bipolaridad con dos actores
sociales, burgueses y proletarios, en que los campesinos o las pequenas unidades de pro-
duccién tenderian a desaparecer. Es decir, que todas las formas de produccién que no se
encuadren en una de estas dos categorias seran disueltas o absorbidas por las otras.

Sin mencionar la movilidad social, estos andlisis centran su mirada en los cambios
que la estructura social agraria experimenta en torno a los procesos de concentracion
capitalista, elementos centrales de numerosas investigaciones (Bartra, 1974; Murmis,
1993; Cloquell, 1993; Balsa y Colombo, 2009). Todos estos autores coinciden en sefia-
lar que en la actualidad la relacién que los productores mantienen con el proceso de pro-
duccion plantea nuevos paradigmas y posibilidades, mas alld de la desaparicién en tanto
clases sociales y de la cantidad de recursos materiales que pudieran controlar.

Por ejemplo, frente ala subordinacién que generanlos c A1 sobre los productores ru-
rales, es interesante sefalar los analisis que realizan autores como Vigorito (1979), Mur-
mis (1993 ), Teubal (2003 ), Giarracca y Teubal (2005) y Rossi y Leén (2008) al ejempli-
ficar las transformaciones que genera la concentracion capitalista en el agro. Sus miradas
ilustran de alguna manera lo que pasa en la produccion de tabaco jujefia, especificamente
cuando mencionan cémo los pequenios y medianos productores mantienen un lugar de
subordinacién en la estructura productiva e incluso muchas veces son expulsados de ella.
Pero, ante este escenario, sefialan dos caminos posibles: o adquieren una clara conducta
y un perfil empresariales o se reinen en cooperativas y asociaciones de productores. Am-
bas dimensiones se hacen presentes en Jujuy y nos resultaron interesantes al analizar el
funcionamiento y lo sucedido en el sector tabacalero (Re, 2013).

En linea con estas ideas, la Cooperativa de Tabacaleros de Jujuy Ltda. se ha transfor-
mado en un actor social con la capacidad de articular la relacion entre los productores y la
industria, y se ha constituido en el agente pagador (por medio de la Cdmara de Producto-
res) del Fondo Especial del Tabaco (FET) y transformado en un agente de financiamiento
y crédito para los productores. Elementos centrales que les han permitido a los tabacale-
ros de Jujuy intervenir de distintas maneras en las politicas publicas y plantear sus recla-
mos frente al Estado. El papel de la Cooperativa y el desempenado por el Estado, directa
o indirectamente, han sido un factor importante para la generacién en Jujuy de un estrato
de productores profesionalizados, insertos en el CA1 tabacalero jujefio y con el suficiente
poder politico y social como para «equilibrar> las relaciones de poder dentro de él.

Sostenemos que en este proceso de transformacion se ha incorporado incluso a me-
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dieros y pequefios productores de tipo campesino, lo que ha hecho posible en muchos
casos que acumulen el capital necesario para experimentar un proceso de movilidad social
ascendente. Se debe tener en cuenta que esto no es un proceso lineal y directo. Los produc-
tores, mas alld de su origen social, si participan en esta actividad deben reunir una serie de
requisitos, ya que las exigencias de produccién del tabaco Virginia los obligarian a adop-
tar una clara actitud empresaria (Re, 2013). La presencia, en los primeros momentos, de
una gran disponibilidad de mano de obra familiar favorecié la incorporacién de medieros
y pequefios productores a este proceso, dado que el tabaco requiere casi un trabajador
por hectdrea.

En efecto, esto ultimo es importante porque el accionar cooperativo y la interven-
ciéon del Estado por si solos no alcanzan para explicar lo sucedido, sino que los mismos
productores han incorporado una forma «nueva» de producir y administrar los medios
de produccion. Forma profesional de produccion que exige necesariamente un cambio,
un salto hacia delante e ir dejando paulatinamente antiguas formas de administrar la tie-
rra como la medieria y el trabajo familiar directo, la incorporacién de nuevas tecnologias
(estufas, agrotoxicos y maquinarias) y la incorporacién de nuevas tierras (alquiladas o
propias) al proceso de produccién.

Almismo tiempo, esto implico necesariamente una mayor divisién interna del trabajo
en la explotacion, con una heterogeneidad de papeles que desempenar, nuevas habilidades
de gestion, distintas tareas y puestos de trabajo (asalariados), incorporacién de produc-
cién alternativa, complejizar la tenencia de la tierra combinando arriendos y propiedad e
incorporando diversos canales de comercializacién (cooperativa e industrias)' (Re, 2010).

En este sentido, la integracién al c A1 tabacalero y la incorporacion de los «nuevos>
patrones de produccién ha generado dos procesos claramente definidos por los clésicos:
la integracién como pequenos productores (capitalizacién) pasando a conformar parte
de alguno de los estratos que conforman la estructura social agraria mds capitalizada o el
desplazamiento a un lugar marginal y hasta la expulsion de la estructura social agraria de
algunos productores.”

* Vender en la industria o la Cooperativa exige un conocimiento, una habilidad y una negociacién que
se adquieren con la practica y depende ademds del estrato social del productor y los vinculos sociales
y politicos que logra administrar.

> También se pueden dar formas de integracion de campesinos «subordinados» cuya capacidad de

ascender o descender en la estructura estd cuasi determinada por el nicleo del c A1. Estos casos casi no
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Estos no son mds que pasajes de un estrato social a otro y representan, sin lugar a
duda, un proceso de movilidad social ascendente o descendente. En uno se da un proce-
so de movilidad social ascendente y el pasaje a un estrato mas alto; pero en el segundo se
reproduce la légica planteada de expulsion y pérdida de la condicién de productor, una
movilidad social descendente.?

Compartimos con Wright (1992) que las clases sociales son, en una sociedad capita-
lista, el elemento central que se debe tener en cuenta. Ellas organizan y sefialan el funcio-
namiento de las relaciones sociales de produccion. Este concepto central del marxismo
estd presente en otros planteos tedricos; como el funcionalista, donde el mercado es el
punto de convergencia. Pero mientras que el modelo funcionalista ponia el énfasis en la
movilidad como objeto de la investigacion, la vision «critica>» se centr6 en la conforma-
cién de clases que son la base del conflicto social. Sin embargo, ambos enfoques confluyen
en que la situacion de clase brinda probabilidades tipicas de existencia y destino personal
sobre la base del poder y la magnitud de apropiacién de recursos econdémicos escasos.
Pero las posiciones en la estructura de clases quedaran definidas por la forma de insercién
ocupacional y el control de los recursos econdémicos: capital, autoridad y conocimientos
(ya sean competencias profesionales, credenciales técnicas u oficios manuales).

Como ya senalamos, el enfoque marxista hace énfasis en el concepto de explotacion
como la causa principal de la desigualdad de clases. En cambio, para la tradicién funciona-
lista el centro se encuentra en las oportunidades, y estd mas ligada a los estudios de movi-
lidad social intergeneracional. El enfoque tedrico que proponemos se inscribe, entonces,
dentro del amplio contexto de lineas de investigacion desarrolladas por ambas corrientes.

En este sentido, serdn las variables tierra, capital y trabajo las que definan la posicién
de los productores dentro de una categoria, pero el origen social y las vinculaciones que
los actores mantienen con otros actores y entornos de su vida deben ser consideradas en
este proceso de movilidad social ascendente.
estdn presentes en la estructura agraria tabacalera jujefia (como si lo estdn, por ejemplo, en Misiones
[Rey Diez, 2010]). En el 4rea jujefia generalmente cambian la produccion a alguna actividad horticola
para venta al menudeo o se alojan en dreas de subsistencia.

3 Aunque no es posible comprobarlo por no existir datos del universo de productores y medieros entre
la década de 1970 y la actualidad, tanto las entrevistas realizadas como lo que opinan los informantes
calificados indicarfan que el pasaje central en Jujuy fue de campesino mediero a estratos superiores,

con poca expulsion de campesino o medieros.
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Con este objetivo, en el proximo apartado ponemos de relieve una diversidad de
caminos y trayectorias posibles, las que no son mas que patrones propios de la movilidad
social ascendente o descendente. Analizamos entrevistas y testimonios de productores
que han experimentado un proceso de movilidad social, describimos las caracteristicas

de este proceso y las situamos en un contexto sociohistérico particular.

Principales hallazgos

Teniendo en cuenta una tipologia* de productores tabacaleros construida en otros traba-
jos de investigacién (Re, 2013 ), en el cuadro 1 se analizan y comparan diferentes tipos
de productores y sus trayectorias. En €l se puede ver, para cada productor entrevistado, el
origen social, la procedencia o la forma de entrada en la actividad y el lugar donde se en-
cuentra actualmente. También nos permite comparar las caracteristicas particulares de ad-
ministrar la explotacién, la diversificacion productiva y el tipo de tecnologia que emplean.

De los casos analizados en el cuadro 1 se desprende que hay dos formas de entrar en
la produccién de tabaco: como productores con un claro origen familiar o como nuevos
productores.

De estas dos formas de entrada, el caso mds tipico es el de los productores prove-
nientes de familias tabacaleras, es decir, son hijos o nietos de antiguos tabacaleros que
contintian con esta actividad heredada de sus familias. De los 14 casos analizados, 11
son de este tipo. Pero incluso entre ellos identificamos dos tipos diferentes: los produc-
tores que han tenido una actividad laboral distinta de la produccién de tabaco antes de
continuar con la tradicién familiar y aquellos que siempre se han dedicado a la actividad
tabacalera, es decir, que nunca han tenido otro tipo de actividad laboral o comercial.

+ Tomando en cuenta las variables tierra, capital y trabajo, se ha construido la siguiente tipologia de
productores tabacaleros: campesinos tabacaleros (con hasta dos hectéreas de tabaco); asentados mayor-
mente en terrenos fiscales, no cuentan con capital y usan exclusivamente mano de obra familiar. Cam-
pesinos transicionales (entre dos y diez hectdreas); registran la presencia de trabajo familiar, combinada
con la contratacién de asalariados transitorios. Productores familiares (entre diez y 5o hectdreas); con
altos niveles de capitalizacion, contratan mano de obra asalariada y hacen un uso profesionalizado de
la finca. Con superficies mayores de 5o hectareas de tabaco encontramos a los productores empresaria-
les, que representan el 15% del total de las explotaciones tabacaleras (Censo Nacional Agropecuario
2002); se trata de un sector muy dindmico en el que coexisten grandes empresarios tradicionalmente

presentes en la actividad y productores en expansion.
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En el primer grupo, el de productores que han tenido su primera insercion laboral
en otros espacios, encontramos trayectorias que se pueden asociar a un origen urbano.
En estos casos tales actividades estdn relacionadas con profesiones liberales o la admi-
nistracién de algun negocio en las dreas urbanas. En esta situacién podemos identificar
cuatro casos de los once analizados (entrevistas 2, 5, 7 y 12); todos han instrumentado
una forma «profesional» de administrar la explotacion tabacalera, e incluso esta activi-
dad agricola ha pasado a ser la de su principal ingreso.

Por otro lado, podemos identificar a siete productores que, si bien comparten una
misma forma de entrada en la actividad tabacalera (hijos o nietos de antiguos producto-
res tabacaleros), nunca han tenido otro tipo de trabajo y siempre se han dedicado a esta
actividad heredada de la familia (entrevistas 1, 4, 6, 8, 10, 13 y 14) y, como los demds,
hacen una administracién «profesional» de la explotacién.

Las caracteristicas comunes de todos ellos es la de ser una segunda o tercera genera-
cién de productores y haber incorporado los estindares de produccion, «nuevas> tecno-
logias ylas variedades que exige el mercado. Es decir, se han transformado en productores
«eficientes> y hacen un uso «profesionalizado> de los recursos tierra, mano de obra y
capital; pero en los casos 13 y 14 actualmente podrian ser considerados cuasi rentistas,
pues ambos arriendan su finca, incluyendo los bienes de capital, aunque uno es jubilado
y el otro ejerce una profesion liberal.

Estos productores también reconocen que provienen de generaciones de familias de
asalariados —peones tabacaleros— que han hecho un recorrido posible de «modelar»
con un pasaje desde abuelos peones tabacaleros, luego peones, que de alli pasan a arren-
datarios o medieros, para adquirir luego tierras y utilizar el arriendo como complemento
para la adquisicion de tierras. Este tipo de ascenso social casi no ha sido identificado en
la literatura clasica sobre la estructura agraria, y es semejante a los reportados por cono-
cidos estudios sobre el ascenso social en sectores urbanos de inmigrantes campesinos
europeos, ejemplificados con «mi hijo el doctor>.

Los productores «nuevos> o de primera generacion, su caracteristica comun es la
de tener un origen como medieros o asalariados. Del total de entrevistados, podemos en-
contrar cuatro casos (entrevistas 3, 6,9y 11); algunos han trabajado como peones y luego
como medieros, hasta adquirir un capital y arrendar o comprar una finca; otros son hijos
de asalariados que han trabajado incluso como peones en el tabaco u otra actividad ru-
ral. Al igual que los de origen familiar, estos han incorporado a la actividad tabacalera los

«nuevos> procesos de produccién y hacen un uso «profesionalizado> de las fincas.
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Es decir, cualquiera de estas dos formas de entrada en la actividad —de origen fami-
liar y nuevos productores— esta cruzada, a su vez, por dos tipos de trayectorias o caminos
posibles, los que han logrado incorporar los «nuevos esquemas de produccién> y expe-
rimentado un proceso de expansion y crecimiento hasta consolidarse como productores
«eficientes» y «profesionales>, y los que han sido excluidos, arrinconados y finalmente
expulsados de la estructura social agraria.

En cuanto a la expansion y el crecimiento, se sefiala en primer lugar el incremento en
la cantidad de tierras, lo que implica —en un sentido mds cldsico— una transformacién
en la escala de produccién y un amento en la cantidad de capital que logra administrar
un productor.

En este proceso de crecimiento por lo general se sigue un sendero de tipo escalera.’
Pero para aumentar la cantidad de tabaco producido el productor debe asegurar, en pri-
mer lugar, su secado. Esto es fundamental ya que las estufas tienen un alto costo y son
necesarias para curar el tabaco y lograr una calidad acorde a la exigida por los «nucleos>
del cAT1 tabacalero. Una vez garantizado este mecanismo, ya sea mediante la compra o el
arriendo de las instalaciones necesarias, el productor puede ampliar la cantidad de tierra
cultivable, que puede ser comprada o arrendada. Si un productor tiene éxito y rindes eco-
noémicos suficientes, puede pensar en adquirir nuevos lotes.

Esta «escalera» de ascenso patrimonial en tecnologias, tierras y volumen de pro-
duccidn se logra generalmente a un ritmo lento y en distintas cosechas. Los peldanos
son, en lineas generales: incorporacion o alquiler de estufas, ampliacion de la produc-
cién de tabaco en tierras alquiladas o propias y, finalmente, una ampliacién del capital
constante.

Por otro lado, se debe mencionar otro indicador de capitalizacién y movilidad so-
cial ascendente: la incorporacién de las «nuevas» variedades (tabaco Virginia). En este

sescsecsccce

s Sobre este tema, Benencia (1999) sefial6 la presencia de mecanismos similares en la produccién
horticola del Gran Buenos Aires. Analizando las transformaciones experimentadas por migrantes de
origen boliviano entre 1975 y 1996, describe las estrategias de produccién que les permitieron a cam-
pesinos sin tierra transformarse en productores agricolas y propietarios de los medios de produccion.
Especificamente, sefiala un fenémeno de movilidad social ascendente centrada en el intercambio de in-
dividuos entre diferentes estratos, a la que define como «escalera de cuatro tramos>. El paso de un
peldano al otro en la escalera es condicionado por el papel que desempefian los individuos segun las

diferentes categorias ocupacionales: trabajadores o patrones, y las posibilidades de capitalizarse o no.
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Cuapro 2. Total de explotaciones agropecuarias con tabaco y superficie plantada
por escala de extension, 1988

1988 Hasta 10 ha De10.1a50ha Maésde50.1 ha Total
Explotaciones 256 338 43 637
agropecuarias
40% 53% 7% 100%
Hectareas 1538 7975 3682 13195
12% 60% 28% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos publicados en el Censo Nacional Agropecuario 1988.

Cuapro 3. Total de explotaciones agropecuarias con tabaco y superficie plantada
por escala de extension, 2002

2002 Hasta 10 ha De 10.1 a50 ha Mas de 50 ha Total

Explotaciones 137 272 71 480
agropecuarias

28% 57% 15% 100%

Hectareas 791 6786 6699 14275

6% 47% 47% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos publicados en el Censo Nacional Agropecuario 2002.

sentido, el mejoramiento del material genético de las plantas con el que se busca producir
un tabaco de primera calidad es, sin lugar a duda, otro indicador de crecimiento y profe-
sionalizacion.

En todas estas fincas se hace un manejo «profesional» de la explotacion, la adminis-
tracion y la contratacién de mano de obra. En este sentido, mas alld del origen social y de
la forma de entrada en el cultivo de tabaco, podemos identificar casos claros de movilidad
social ascendente, tanto en lo que se refiere a los hijos de antiguos productores tabacaleros
como a los «nuevos>.

Lo interesante de este tipo de productores es que en todos los casos su entrada y pos-
terior desarrollo han implicado necesariamente un crecimiento, el cual se puede consta-
tar en la cantidad de hectareas sembradas, la tecnologia adquirida y el capital incorporado
al proceso de produccion. Pero, ademas, en todos los casos analizados se observa como
el proceso de produccion da cuenta de un uso «profesionalizado> de los recursos en la
finca, con un importante nivel tecnoldgico, acorde a las hectéreas sembradas y un uso
planificado de los recursos.
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En cuanto a la exclusion, el arrinconamiento y la expulsién, pudimos identificar dos
casos: el de un exmediero devenido en asalariado rural (entrevista 9), aunque en una
jerarquia mayor que la de simple pedn general, y el de un productor empresarial que ha
reducido la cantidad de hectareas sembradas (entrevista 4).

La historia de vida del exproductor es un caso tipico de entrada y salida de la acti-
vidad tabacalera. Su padre se dedicaba a cultivar tabaco como mediero en 1963, hasta
1998 y en sus comienzos trabajé como asalariado tabacalero. Hace unos diez afios solia
arrendar con su familia unas 27 hectdreas de tabaco en la zona de Monterrico; tenian
un contrato de alquiler con un productor al que le pagaban con casi la cuarta parte de
lo que producian de tabaco, pero las herramientas e insumos corrian por cuenta de los
inquilinos. Luego de una serie de problemas econdémicos y de dificultades para vender la
produccién y cancelar los costos —insumos, mano de obra, etc.— tuvieron que retirarse
de la actividad. Hoy trabaja como asalariado tabacalero, se desempena como encargadoy
estufero en una finca de Monterrico.

En cuanto al productor empresarial devenido en familiar, la historia es muy particu-
lar. Su padre se dedicaba a la produccion tabacalera y tenian alrededor de 65 hectareas.
La finca heredada de la familia fue repartida entre los hermanos, fue el primer fracciona-
miento que sufri6 la explotacion. Trabajando con sus hijos y luego de algunos intentos
fallidos de diversificacion, se dedicé exclusivamente al tabaco, pero nunca ha recuperado
las hectareas iniciales de la finca de su padre.

Estos casos y testimonios son dificiles de encontrar. La mayoria de los productores
expulsados o en vias de desaparecer de la estructura social agraria no son individuali-
zados con facilidad. Sin embargo, mds alld de ello y las dificultades para registrarlos, la
informacién censal nos permite inferir que muchos han sido casos como estos.

Segun datos del Censo Nacional Agropecuario, entre 1988 y 2002 se ha registrado
una importante concentracién en los estratos mas grandes, con un crecimiento del 65%
para los productores de mas de so hectareas, una caida del 20% en el estrato de diez a 50
hectéreas y una caida considerable en el estrato mas pequeno, que llegaria al 46% (véanse
los cuadros 2 y 3).

En el supuesto caso de que todos los productores actuales yalo eran en 1988, se pue-
de hipotetizar que se perdié un 25% de ellos, muchos seguramente provenientes de es-
tratos mas bajos. Esto se verificaria al mirar la evolucién de las superficies de cada estrato.
En efecto, con menos de diez hectdreas se pasa del 12% de superficie sembrada al 6% en

2002. En el otro extremo, la superficie sembrada en el estrato mayor casi se duplica en el
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mismo periodo. Es decir, seguramente se perdieron productores pequefios que salieron
del sistema y posiblemente muchos de los antiguamente pequefios pudieron ascender a
los estratos mayores® (véanse los cuadros 2y 3).

Bajo este escenario, es evidente que muchos productores han desaparecido o fueron
expulsados de la estructura social; pero, como vemos, otros estratos han experimentado
un proceso diferente. Si bien los datos censales no nos dicen si son los mismos casos, los
cambios entre los estratos, sumados a los testimonios y la informacién recogida en el pro-
ceso de investigacion nos permiten ir en esta linea. Entonces, la pregunta que nos queda
por responder y se pretende abordar en el siguiente apartado es si es correcto hablar de
un proceso de movilidad social tanto ascendente como descendente en la actividad taba-
calera de Jujuy o podemos dejar de senalar que la movilidad social en el sector tabacalero
de Jujuy existio.

Pero ésta ha tenido dos tipos de comportamientos muy diferentes. Por un lado, en-
contramos una movilidad social descendente vinculada ala desaparicion y el arrinconamien-
to de pequenios y medianos productores, y por el otro, una movilidad social ascendente
caracterizada por el crecimiento en capital (estufas, tractores y tierra) y un uso profesiona-
lizado de los recursos.

La tendencia al descenso se observa no s6lo en los registros censales, donde los datos
permitirian inferir este proceso, sino también en las entrevistas realizadas a productores,
en las que se menciona que la desaparicion de los medieros y pequenos productores esta
asociada a lo obsoleto de sus medios de produccién y la forma ineficiente de administrar
las explotaciones. Ademds de los altos niveles de calidad que exige la industria (dificiles
de alcanzar), las altas erogaciones monetarias y las nuevas inversiones en capital (estufas

bulk curing) excluyen a una gran cantidad de pequefios productores:

No, ya hace como diez afios que no hago tabaco. Soliamos arrendar 27 hectdreas en la zona de
Monterrico... Hubo un tiempo unos seis, siete, ocho afios atrds en donde no se podia vender el
tabaco, habia muchos problemas con la venta [ ... ]. Después se eché a perder la cosa. Hasta el 98
trabajé como mediero, pero después nosotros le dijimos que no conviene mediero, que arrende-
mos. Ahora trabajo en la finca, de encargado, estufando (asalariado tabacalero, exmediero. Perico
del Carmen, provincia de Jujuy, 2007).

¢ También se podria hipotetizar que todos vendieron y compraron a otros agentes. Sin embargo, las

entrevistas van en el sentido expuesto por la lectura casi directa del cuadro.
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[ ...]los que se han fundido con el tabaco son los productores nuevos. Lo que pasa que hay épo-
cas, por ejemplo, gente de acd de San Salvador o de otro lado, y ven que el tabaco es negocio,
vienen arriendan y se mandan a plantar. Pero desgraciadamente el tabaco es un negocio. Hay que
saber. Aparte para hacer tabaco tenés que tener una infraestructura, no es no mas meterle tabaco
en tu tierra y después qué haces si no tenés estufas, no tenés tractores. Tenés que tener una serie
de tecnologias que en el tabaco son especificas (productor tabacalero, 50 hectéreas. Monterrico,

provincia de Jujuy, 2012).

Estas entrevistas sefialan casos concretos y son testimonios de como los pequenos
productores son desplazados, arrinconados o ven muy dificil incorporarse al proceso de
produccién. Sin embargo, otros testimonios muestran un fenémeno opuesto, casos en
los que se ha experimentado un crecimiento econdémico-social y, por consiguiente, una

movilidad social ascendente:

[ ...] nosotros empezamos en el 75, hasta el ’80 trabajé como pedn, y un dia me dice el patrén:
«¢Por qué no pone tabaco en sociedad conmigo? Yo le voy a dar la tierra y le voy a ayudar con
plata, cuando termina la cosecha yo le voy a descontar la plata que le di y hacemos las cuentas».
Asi fuimos avanzando mads. Ya en el ’85 pasamos de las doce hectareas a arrendar un poco mds, y
ahora estamos poniendo ochenta y tres hectareas (productor tabacalero, 83 hectareas. Perico del

Carmen, provincia de Jujuy, 2007).

La propiedad era de mi abuelo. Cuando llegé ¢l era pedn, arrendero después, y después logré
comprar algo de tierra, y asi se empezd. El es nacido acd, pero es de origen inmigrante... Acd em-
pezaron mis abuelos, ellos vinieron de Italia. Yo creo que esta finca tiene cuarenta y pico de afios

(productor tabacalero, 120 hectdreas. Perico del Carmen, provincia de Jujuy, 2007).

Empecé arrendando tierras, y después con tierras propias con mi padre, hace unos treinta afios.
Primero arrendadas y después propias. Mds o menos unas quince hectdreas, después veinte, trein-
ta, cuarenta hectdreas. Asi comenzamos a incrementar las hectéreas, de a poco. Nosotros comen-
zamos asi, mi padre era tabacalero y seguimos con los pasos de él. Mi padre ha dejado la actividad
y después la segui yo. Ahora indirectamente sigo involucrado con el tabaco, alquilo la tierra y la
finca. Es decir, que arriendo lo que tengo (exproductor tabacalero, 45 hectdreas. Perico del Car-

men, provincia de Jujuy, 2012).
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En 1935, cuando tenia seis afios, empecé a poner tabaco. Vine con mi familia desde San Juan. Los
«camperos> éramos... soy el inico de la familia que se dedica a poner tabaco. Mi pap4 era pedn.
En 1956 més 0 menos [ ... ] ponfa unas diez hectareas, porque depende de las estufas. Igual tenfa
mi finquita, pero seguia arrendando. Yo trabajaba por jornal en las fincas, podaba, limpiaba... En
1955 comencé a poner tabaco por mi cuenta; tenfa veintidés, veintitrés aios. Hoy tengo ochenta y
tres afios... Me compré primeramente una casa en El Carmen hace como cuarenta afios. Después
un amigo me dice: «Ahi hay una finca que se va a vender>. Era del hijo de un antiguo tabacalero
de Jujuy... Pero en esa época era mucho mejor que ahora. El patrén ponia las tierras, vos pagabas
agua, parte de la lefia, y nosotros teniamos que plantar, cultivar, cosechar, estufarlo y sacarlo todo

(productor tabacalero, 37 hectareas. Perico del Carmen, provincia de Jujuy, 2012).

De las entrevistas se desprende que algunos productores hijos de antiguos producto-
res tabacaleros han logrado capitalizar los recursos econémicos y sociales. Mantienen el
estrato social heredado, o incluso han aumentado su capital. Otros tienen un origen asala-
riado, como peones rurales devenidos en medieros y luego en productores. Este pareceria
ser el caso més tipico de movilidad social ascendente registrado en la provincia.

Habria que remarcar que este proceso se encuentra asociado a otro momento histo-
ricoy no alos procesos de cambios recientes, porlo cual es dificil plantear que este proce-
so de «escalera» resulte repetible en las condiciones actuales del sistema productivo. Sin
mencionar que no quedan tierras disponibles bajo el complejo sistema de riego instalado
en la zona y es muy dificil para los pequenios productores acceder a créditos para estufas y
la incorporacién de la tecnologia necesaria para el «curado> del tabaco.

En este sentido, el papel de la Cooperativa y las politicas estatales’ explicarian en par-
te la gran cantidad de productores que hoy producen tabaco en el estrato superior alas so
hectéreas. Algunos de ellos corresponden a aquellos actores sociales identificados a fines
dela década de 1970 como medieros y que hoy son productores familiares, empresariales
e incluso algunos rentistas.

7 Creado con cardcter transitorio en 1967, el Fondo Tecnoldgico del Tabaco estuvo destinado a solven-
tar la tecnificacion de las explotaciones y compensar a los productores por el incremento de los costos
de produccién. A través de un impuesto al consumo de cigarrillos, se generd la existencia de un «sobre-
precio» sobre el acopio final del producto, con el que se pudieron instrumentar planes especiales para
la tecnificacion, la preindustrializacién, la promocién social de los productores tabacaleros y el financia-

miento de las principales instituciones del sector, como las cdmaras de productores y las cooperativas.
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Una explicacion a este fendmeno se puede encontrar en las formas de produccién y
comercializacién. Estas no sélo han profesionalizado el proceso, sino que han abierto nue-
vas posibilidades alos productores tabacaleros. Siempre y cuando hayan podido reprodu-
cir exitosamente la «escalera» de ascenso: garantizar el secado del tabaco, aumentar las
hectdreas sembradas y capitalizarse.

Por otro lado, sin que quienes los dan hayan experimentado directamente un pro-
ceso de movilidad social ascendente, muchos testimonios y relatos sefialan que han existi-
do épocas buenas, cuando la medieria ha permitido a muchos productores reproducir la

«escalera» de ascenso social y dar un salto hacia adelante:

El que hace las cosas bien y le va bien, va creciendo, el caso de muchos productores chicos. Anti-
guamente el productor chico crecia en dos patadas. Yo conozco el caso de muchos productores
grandes que no tenian nada. En aquella época, cuando ellos empezaron, era distinto. Te estoy
hablando del afio "70 hasta el afio ’83, mas o menos (productor tabacalero, 25 hectareas. Perico

del Carmen, provincia de Jujuy, 2010).

[...] si, depende de la época que le toque [ ... ] buenas han sido el ’8o y pico, malas del 70 para
atréds, antes que se haga la Cooperativa [ ... ] (productor tabacalero, 15 hectareas. Perico del Car-

men, provincia de Jujuy, 2010).

Yo tengo muchos casos. Uno que era chofer de mi vieja. Un changuito que en ese tiempo tendria
dieciocho afos, mientras yo estudiaba. Después cuando yo vine ya eran socios. Después, al poco
tiempo, ya arrendaba tierra. Ahora ya es propietario. Lo que pasa que tenés que estar en el cam-
bio. Todos los afios tenés que ir cambiando y aceptando todo lo que sale nuevo... Sobre todo,
acd han aparecido productores grandes; son argentinos, pero hijos de bolivianos. Pero ahora son
productores grandes. Y la mayoria, los que estdn creciendo, son ellos. Ya no son los grandes que se

nombraban antes acd (productor tabacalero, 50 hectdreas. Monterrico, provincia de Jujuy, 2012).

Sabe qué es lo que pasa: antes te alcanzaba, pero ahora no. Antes venia el comprador y te decia:
«Bueno, te pago tanto por kilo>. No se clasificaba. En el 60 0’50y pico, las empresas ya te paga-
ban por clase. ;Entendés? Pero ahora no se llegan a cubrir los costos con lo que pagan (productor

tabacalero, 37 hectareas. Perico del Carmen, provincia de Jujuy, 2012).

Los relatos y testimonios muestran épocas buenas y malas. Sin duda, el proceso de
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expansién y apoyo estatal a través del Fondo de Recuperacién Productiva (FET), la crea-
cion de la Cooperativa y de la Cdmara de Productores, junto con obras de infraestructura
como los canales de riego, el tendido eléctrico y la red de gas, produjeron sinergias que,
unidas a los «saberes>» de medieros y algunos peones, fueron incrementando las posibi-
lidades de ascenso social.

Con estos datos, podemos afirmar que la movilidad social ascendente de producto-
res tabacaleros en Jujuy existio. Es posible identificar testimonios de productores que han
pasado de ser asalariados a medieros, productores pequenos e incluso llegar a ser produc-
tores empresariales. Pero, mas alld de estos casos, estos procesos son resultado de un mo-
mento histdrico particular, en que la medieria se transformaba en una préctica rentable yla
participacion del Estado y la Cooperativa tenfan un papel muy distinto al de la actualidad.®

Hoy la medieria, dados los altos costos, no se transforma en una estrategia de pro-
duccién rentable y de aumento de las hectédreas cultivables. Solamente usando tecnolo-
gias de punta y procesos planificados de produccion se alcanza un tabaco Virginia de
calidad acorde a las exigencias de los mercados y los «ntcleos> del cAT.

Es justamente este uso profesional de los recursos y del proceso de producciéon lo que
contribuye a sostener esta dimensién novedosa en el anilisis de los procesos de movili-
dad social. Es decir, hablamos no sélo de una movilidad social ascendente en el sentido de
acumulacion de capital o el pasaje de un estrato a otro, sino de una forma de produccién,
de relacionarse con el proceso.

En sintesis, la movilidad social ascendente registrada en el sector se encuentra aso-
ciada no sélo a las dimensiones tradicionales de los andlisis de movilidad, sino también
auna «nuevax forma de relacionarse con el proceso de produccion, con una dimensioén
descuidada en los andlisis socioldgicos referidos a actores sociales en el agro. Y no sélo
en aquellos casos de productores que han acumulado capital, sino en todos los que han

logrado incorporar la «nueva estructura socioproductiva, alcanzar un alto nivel tecnolo-

® En Jujuy la actividad tabacalera es sefialada, incluso a nivel nacional, como una de las pocas que han

logrado incorporar los nuevos patrones de produccién vy resistir, al mismo tiempo, la avanzada neo-
) )

liberal de los afios noventa. Este proceso se ha logrado gracias al fuerte peso social y politico que los

productores han conseguido mantener por medio de la Cdmara y la Cooperativa de Tabacaleros. La

participacién de estas instituciones fue fundamental para el mantenimiento de normas impositivas

que favorecen al sector —como el Fondo Especial del Tabaco—, el sostenimiento de precios minimos

y otro tipo de reclamos econdmicos y politicos regionales.
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gico y de producto final, mantenerse dentro de la estructura social y hacer un uso profe-

sional de los recursos.

Conclusiones

En todos los casos analizados, y mas alla de la forma de entrada en la actividad —origen
familiar o nuevos productores—, observamos una forma de administracion de las fincas
«profesionalizada>, con un importante nivel tecnoldgico acorde a las hectéreas sembra-
das, un uso planificado de los recursos y una planificacién y division de las tareas que
realizar en la explotacion tabacalera.

En este sentido, podemos identificar dos tipos claramente definidos de productores:
los que han experimentado un proceso de expansién y crecimiento (movilidad social as-
cendente) y se han consolidado como productores eficientes, y los que han sido excluidos,
arrinconados o expulsados finalmente de la estructura social agraria (movilidad social des-
cendente).

En cuanto a la expansion y el crecimiento, se tomé como indicadores el incremento
en la cantidad de tierras y la incorporacién y el uso de «nuevas> técnicas y tecnologias
apropiadas para ello, que no son otra cosa que la introduccion de capital constante como
tractores y estufas. Bajo estas condiciones encontramos productores de diferentes estra-
tos y origenes sociales que comparten la caracteristica comun de hacer un uso profesio-
nalizado de los recursos. Es esta forma de producir la que nos permite hablar, sostener y
reforzar que existe un proceso de movilidad social ascendente, 1a que sin duda se encuentra
asociada no sélo a una forma de produccién y un uso particular de los recursos, ademads
de la acumulacién de capital en tierras y tecnologia (bajo una escalera particular), sino
también al desarrollo de nuevas habilidades de gestién y administracion.

En cuanto a la exclusidn, el arrinconamiento y la expulsion, se senald la presencia
de casos en los que no se ha logrado incorporar los patrones de produccién y los pro-
ductores han sido excluidos de la estructura social agraria, lo que se identifica como una
movilidad social descendente.

Mis alla de ello, la movilidad social ascendente de productores tabacaleros en la pro-
vincia de Jujuy existio. Las entrevistas y los datos censales dan cuenta de este proceso, que
se concentra en un momento histérico determinado, fines de la década de 1970, y tiene
todavia hoy una incidencia significativa. En esos anos, muchos medieros o campesinos
han logrado apropiarse de parte de la renta y capitalizarse, con lo que construyen una

especie de «escalera» de ascenso social. Sin embargo, en la actualidad las nuevas reglas
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de produccién y subordinacion de productores al cA1 tabacalero han modificado este
tipo de comportamientos.

Hoy en dia, més alld del origen social del productor, si se quiere continuar dentro
de la estructura social agraria necesariamente se debe hacer un uso profesional de los re-
cursos, transformar las fincas en verdaderas empresas y dejar de lado antiguas formas de
produccion.

En este sentido, podemos identificar dos procesos de movilidad social que habrian
estado presentes en los ltimos afios: por un lado, el desplazamiento de productores fuera
de la estructura social agraria, es decir una movilidad descendente, y por el otro, un proceso
de movilidad social ascendente.

Encontramos campesinos y pequefios productores que habrian sido expulsados de la
estructura social agraria como productores tabacaleros y se insertaron en algunos casos
como asalariados. Esto no sélo concuerda con los andlisis tedricos mds cldsicos, sino tam-
bién con los datos censales, en los que se observa claramente como este estrato social
presenta una disminucién en cantidad de productores. En cuanto al estrato medio (pro-
ductores familiares), encontramos una amplia heterogeneidad no sélo en el interior del es-
trato, sino en cuanto a los posibles mecanismos de entrada y de salida. Los movimientos
esperables son, por un lado, pasar de campesino a productor familiar, de familiar a cam-
pesino, mantenerse en su posicion o retirarse del sector vendiendo la finca. En cuanto al
estrato mas alto (productores empresariales), vimos que provienen de los estratos medios
y bajos o presentan un origen social similar —hijos de productores capitalizados— e
incluso algunos provienen de otras actividades de origen urbano.

En este sentido, la movilidad social ascendente a la que referimos no sélo se presenta
bajo las variables clasicas de andlisis —tierra, capital y trabajo—, sino que también debe-
mos tener presente en el andlisis la forma de hacer uso de estos factores. Lo que definimos

como profesionalizacién de la actividad.
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La gran aceleracién en el metabolismo social de la economia del mundo después de la
Segunda Guerra Mundial marca el inicio de una nueva época geoldgica en la historia
de la Tierra, conocida como Antropoceno o —desde un punto de vista critico— Ca-
pitaloceno. Este articulo utiliza como punto de partida una revisién de los debates en
torno a esta afirmacion para contextualizar los hallazgos de una investigacion sobre las
tasas de extraccion de hidrocarburos y minerales metalicos en México entre 1950 y
2023, y su relacién con la multiplicacion de los conflictos socioambientales. Se nutre
de los modelos tedrico-conceptuales que explican la expansion de la frontera extrac-
tiva en términos de despojo de bienes comunes y luchas por lo comun, subrayando
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Abstract The great acceleration of the world economy’s social metabolism after World War 11
marks the beginning of a new geological epoch in the Earth’s history, known as the An-
thropocene or —from a critical point of view— the Capitalocene. This article begins
with a review of the debates around this affirmation to contextualize the findings of
an investigation into the rates of extracting hydrocarbons and metallic minerals from
Mexico, between 1950 and 2023, and their relationship to the multiplication of so-
cio-environmental conflicts. It draws from theories that explain the expansion of the
extractive frontier in terms of dispossession and struggles over the commons, while
underlining the role of the state in the promotion and regulation of extractive activities
and as a mediator of social environmental conflicts.

KevywoRrbps: extractivism, social metabolism, fossil fuels, mining, Mexico.

Introduccién

ste articulo analiza las actividades petroleras y mineras de México durante la segun-

da mitad del siglo xx y hasta 2023 con un enfoque en los volimenes de material
extraido, los impactos socioambientales de las actividades extractivas y las luchas de re-
sistencia lideradas por grupos campesinos, indigenas y de mujeres. El marco temporal
corresponde a la gran aceleracién en la produccion y el consumo de bienes y servicios
materiales, a partir de la cual la actividad econémica humana comenz6 a alterar profun-
damente la trama de la vida (Moore, 2020), hasta el punto de que algunos cientificos
naturales sostienen que representa el comienzo de una nueva época geolégica llamada
Antropoceno (Steffen et al., 2015).

El texto estd organizado en tres secciones. La primera revisa los debates en torno al
Antropoceno como una nueva época, en la que la actividad humana se convierte en la
fuerza motriz que esta detrds de los rapidos y profundos cambios en el funcionamiento
de los ecosistemas a nivel planetario. De importancia para el enfoque adoptado en esta
investigacion son las criticas que sugieren que el término Antropoceno y gran parte de la
literatura de las ciencias naturales sobre él tiende a oscurecer las diferencias entre grupos
humanos en términos de clase, género, etnicidad y regiones geograficas (Malm y Horn-
borg, 2014; Salleh, 2016; Brand y Wissen, 2020). En este sentido, se considera ms apro-
piado utilizar el término Capitaloceno, acufiado por Jason Moore (2017, 2020), ya que
llama la atencion sobre la manera como los procesos de acumulacién de capital penetran
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y se mezclan con el entorno biofisico material al que pertenecemos y cémo esto conduce
a una aceleracién de las interacciones materiales y energéticas, conceptualizadas en este
articulo con el término de metabolismo social. En este marco analitico, a medida que el
metabolismo social del sistema capitalista se acelera, pone en conflicto diferentes lengua-
jes y practicas de valorizacion territorial, lo que lleva a un creciente nimero de conflictos
socioambientales (Martinez-Alier, 2007), los cuales pueden ser conceptualizados como
luchas por lo comun (Navarro, 2015).

Teniendo en cuenta la importancia del Estado en la mediacion de las relaciones en-
tre el capital, la naturaleza extrahumana y los bienes comunes (Parenti, 2015; De Ange-
lis, 2017), la segunda seccién del articulo examina las condiciones politico-econémicas
de la explotacion minera y petrolera de México. Este analisis distingue dos subperiodos
dela gran aceleracion: el posterior ala Segunda Guerra Mundial hasta finales de la déca-
da de 1970, cuando los grupos hegeménicos de México instrumentaron la estrategia de
industrializacién por sustitucion de importaciones (1s1), y el neoliberal, que comenzé
a principios de la década de 1980 en el contexto de la crisis de la deuda, con reformas
estructurales orientadas a liberar las fuerzas del mercado de acuerdo con los principios
de privatizacion, desregulacion, flexibilidad laboral y libre comercio. El anélisis también
considera los primeros cinco anos de la presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador,
de 2019 a 2023, en términos de continuidad y cambio de las politicas extractivas del
pais.

Como una primera aproximacion a la cuantificacién del metabolismo social del in-
tercambio material en la frontera extractiva de México durante la gran aceleracion, la ter-
cera seccion analiza las tasas de extraccion de minerales metalicos y combustibles f6siles
entre 1950 y 2023. El método utilizado para este anilisis se basa en procedimientos es-
tandarizados para la contabilidad del flujo de materiales, de acuerdo con Eurostat (2001,
2018) y Krausmann et al. (2015). Ademas, dicha seccién busca explicar la aceleracién
(y desaceleracién) de las tasas de extraccién y establecer conexiones entre la expansién
de la frontera extractiva y el creciente niimero de conflictos socioambientales en torno a
proyectos mineros y energéticos.

La ultima seccion de este articulo se abstrae de la experiencia mexicana para sefialar
su relevancia en la caracterizacién de una nueva época, polémicamente denominada An-
tropoceno. Como se argumenta en este articulo, si bien es mds util concebir esta nueva
época como Capitaloceno, es importante no perder de vista la centralidad de las relacio-

nes entre el Estado y el capital extractivo, los recursos subterrdneos, los trabajadores y las
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comunidades directamente impactadas, ya que determinan en gran medida el ritmo y las

condiciones sociales en las que se extraen los materiales y la energia.

La gran aceleracién en el Antropoceno/Capitaloceno

Ha habido mucha discusién sobre el término Antropoceno desde que Paul Crutzen lo
popularizo. Primero en un texto con Eugene Stoermer publicado en Global Change News-
letter en 2000, seguido de un articulo en la revista Nature que aparecié dos afios después.
Desde su punto de vista, debido a la magnitud del cambio climatico inducido por los se-
res humanos y otros impactos ambientales de alcance global, «parece apropiado asignar
el término <Antropoceno> a la época geoldgica actual, en muchos sentidos dominada
por los seres humanos» (Crutzen, 2002: 23). Tras el Holoceno —un periodo relativa-
mente cilido que duré entre diez mil y doce mil anos—, esta nueva época comenzé en
1784, segun Crutzen, cuando James Watt disefié el motor a vapor, marcando asi el inicio
de la Revolucién Industrial.

Una linea de debate surgida de estas contribuciones pioneras tiene que ver con la
fecha de inicio del Antropoceno. En las ciencias naturales, la atencién se ha centrado en
identificar una «punta dorada» o seccién estratotipo y punto de limite global (G ssp, por
sus siglas en inglés) que pueda servir como un marcador geoldgico definitivo de cuéndo
la actividad humana comenz6 a alterar profundamente los sistemas terrestres. Se han pro-
puesto varias fechas de inicio, que van desde la época prehistdrica, cuando el ser humano
comenzd a controlar el fuego (hace 1.8 millones de afios) hasta el periodo posterior a
la Segunda Guerra Mundial, que marcé el inicio de la gran aceleracién de las activida-
des extractivas e industriales (McNeill y Engelke, 2014; Davis y Todd, 2017; Gérg et al,
2020). En un influyente articulo publicado en la revista Nature, Lewis y Maslin (2015:
171) sugieren que «de las diversas fechas propuestas, dos parecen ajustarse a los criterios
para marcar el comienzo del Antropoceno: 1610 y 1964>. La primera corresponde al
llamado «pico de Orbis>, cuando bajaron los niveles de diéxido de carbono en la atmos-
fera como resultado de la disminucién de las poblaciones indigenas en las Américas y la
consecuente regeneracion de ecosistemas naturales; la segunda, a un pico en la precipita-
cién de is6topos radiactivos de las explosiones nucleares, ademds de numerosas huellas
quimicas en el hielo y los sedimentos de los glaciares.

Steffen et al. (2015) abogan por situar la fecha de inicio del Antropoceno alrededor
de 1950. Al medir la «<huella creciente de las actividades humanas en el sistema terrestre

desde el inicio de la Revolucién Industrial en adelante» (2015: 82), descubren que es
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hasta mediados del siglo xx cuando se pueden observar cambios inducidos por el ser
humano mis alld del rango de variabilidad del Holoceno. En consecuencia, de todas las
posibles fechas de inicio del Antropoceno, «el comienzo de la gran aceleracion es, con
mucho, el mas convincente desde la perspectiva cientifica del sistema Tierra» (Steffen et
al., 2015:93).

A esta misma conclusién llegan Gérg et al. (2020), quienes articulan un analisis del
flujo de materiales con la teoria de regulacion para identificar tres subperiodos dentro de
la gran aceleracién: 1) desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta 1970, caracteri-
zado por altos niveles de crecimiento econémico a nivel global, alcanzados mediante un
pacto social (en Europa Occidental y América del Norte) que proporciond a los trabaja-
dores sindicalizados salarios relativamente altos y fuerza politica; 2) de 1970 a 2000, visto
por estos autores como un lapso de “estabilizacion impugnada e impulsada por la crisis
del uso de los recursos globales, donde la politica ambiental puede haber desempeniado
un papel>» (Gorg et al., 2020: 46),y 3) a partir del nuevo milenio, marcado por una mayor
aceleracion de las tasas de extraccion y flujos de materiales, impulsada por la creciente
demanda en China, India y otras economias emergentes.

Como ya se menciong, la gran aceleracién proporciona el marco temporal para el
andlisis empirico que se presenta en este articulo sobre la mineria y la extraccion de pe-
tréleo en México. Sin embargo, el enfoque adoptado aqui propone una periodizacién en
dos fases, cuya division estd definida por las reformas estructurales neoliberales instru-
mentadas a partir de la década de 1980 con el fin de otorgar al capital privado mexicano y
extranjero mayor acceso a la tierra y los recursos naturales del pais. Como se detalla mas
adelante, en México, 1992 es un afio decisivo en este sentido.

Ademas, el enfoque empleado en esta investigacion sitda la gran aceleracién en una
perspectiva historica mas amplia. De acuerdo con Moore (2017: 596), si bien «el cam-
bio ambiental se aceleré6 marcadamente después de 1850, y especialmente después de
1945>, estas transformaciones deben explicarse «identificando cémo corresponden a
los patrones de poder, capital y naturaleza establecidos cuatro siglos antes>. En la mis-
ma linea, Davis y Todd (2017: 764) abogan por una perspectiva histérica que comience
con el colonialismo en las Américas, para poder «comprender mejor el estado actual de
crisis ecoldgica como inherentemente vinculado a una ideologia especifica, definida por
una légica protocapitalista, basada en la extraccién y acumulacion mediante el despojo>.
Desde esta perspectiva, la acumulacién primitiva contintia (Glassman, 2006), basada en

el cercamiento de los bienes comunes y la separacién de los grupos campesinos e indige-
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nas de sus medios de produccién (Marx, 1977); ha estado impulsando la expansién de
las relaciones capitalistas desde el siglo xv1 (1451-1648).

Asimismo, si bien la narrativa dominante del Antropoceno en las ciencias natura-
les pone énfasis en la magnitud de los cambios biofisicos y bioquimicos en los sistemas
terrestres (especialmente desde 1950), ha sido criticada por incluir a toda la humanidad
(Davis y Todd, 2017; Serratos, 2020). Al ignorar las desigualdades entre los diferentes
grupos sociales y la dindmica de la acumulacion de capital, «la responsabilidad por el de-
terioro ambiental se distribuye como si la Tierra fuera sociolégicamente plana, sin clase,
sexo, género o variabilidad étnica» (Salleh, 2016: 426).

Como modo de produccién dominante a nivel global, el capitalismo mercantiliza
elementos del medio ambiente y, de esta manera, remodela profundamente la distribu-
cién bidtica, los procesos bioquimicos y los patrones de flujo de materiales. En la formu-
lacién de Moore (2017: 607), «el capitalismo es coproducido por y dentro de la trama de
la vida en todo momento>, lo que sugiere que el término Capitaloceno es mds apropiado
que el de Antropoceno para nombrar la era histdrica actual, «moldeada por la acumu-
lacién interminable de capital» (Moore, 2017: 596). Desde este punto de vista, el con-
cepto de metabolismo social debe entenderse no tanto en términos de «un intercambio
entre las categorfas miticas de Naturaleza/Sociedad» (Moore, 2020: 103 ), sino més bien
como «un flujo de flujos donde la vida y la materia llegan a unos arreglos histérico-geo-
graficos particulares>» (Moore, 2020: 107).

El concepto de metabolismo social fue utilizado por primera vez en las ciencias so-
ciales por Marx y Engels para referirse a los intercambios materiales y energéticos media-
dos por el trabajo (Fischer-Kowalski, 1998). Desde la década de 1990, este concepto ha
sido operacionalizado para la investigacion empirica en el campo de la economia ecolé-
gica mediante el anlisis del flujo de materiales, incluyendo el establecimiento de proce-
dimientos estandarizados para calcular las tasas de extraccion de ellos a nivel nacional y
global (Eurostat, 2001, 2018; Krausmann ef al., 201 5; Krausmann et al., 2018).

Con base en estos procedimientos, Krausmann et al. (2018) han calculado el ritmo
de extraccién de materiales (metales, minerales, biomasa y combustibles fésiles) de la
Tierra durante el siglo XX y hasta el ano 2015, y han observado una rdpida aceleracion
tras la Segunda Guerra Mundial y a principios del nuevo milenio. Ademas, varios estu-
dios han detectado cambios significativos en los patrones globales de extraccion y con-
sumo de materiales desde principios del siglo xx1, impulsados en gran medida por las

altas tasas de crecimiento econdémico y una creciente intensidad material en China y otras
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partes de Asia (Muradian ef al., 2012; Infante-Amate et al., 2020). En apenas veinte afios,
China paso de ser un insignificante importador de recursos no renovables a ser el mayor
importador de ellos en el mundo. Los materiales extraidos de América Latina contintan
fluyendo a Estados Unidos y Europa, pero cada vez més a China y otros paises asidticos
(Infante-Amate ef al., 2020), incluso por medio de crecientes inversiones de empresas
chinas en actividades extractivas en América del Sur (Cypher y Wilson, 2015).

Si bien los productos primarios han llegado a dominar el valor de las exportaciones
de la mayoria de los paises sudamericanos desde la primera década del nuevo milenio, las
exportaciones de México siguen dominadas por productos manufacturados con mano
de obra barata en el sector maquilador. Ademads, alrededor del 80% de las exportaciones
de México continda fluyendo a Estados Unidos. En vista de lo anterior, Cypher y Wilson
(2015: 7) observan que «el impacto socioeconémico del nuevo papel de China fue mu-
cho menor en México, Centroamérica y gran parte del Caribe>». No obstante, las tasas
de extraccion de materiales de México han aumentado drasticamente desde 1990 (Te-
treault, 2022 ), en el contexto de reformas estructurales neoliberales orientadas a brindar
al capital privado mexicano y extranjero un mayor acceso a los recursos naturales del pais,
como se esboza a continuacién.

Los estudios mencionados sefialan la interconectividad entre la expansion de la
frontera extractiva de América Latina y la aceleracién del metabolismo social de la eco-
nomia mundial, impulsada en ultima instancia por la orientacién del sistema mundial a
la acumulacién de capital ad infinitum. Desde este punto de vista, el «consenso de com-
modities» que emergi6 en América Latina sobre la conveniencia de acelerar las tasas de
extraccién de materiales (Svampa, 2013 ) surge de las contradicciones que el Estado ca-
pitalista debe enfrentar al facilitar Ia acumulacién de capital y, al mismo tiempo, legitimar
las relaciones sociales subyacentes, inter alia, mediante politicas sociales redistributivas.

De hecho, el Estado desempena un papel central en la promocion y regulacion de las
actividades extractivas. Como sefala Parenti (2015: 830), «es el Estado, particularmente
en su calidad territorial, el que entrega los valores de uso de la naturaleza extrahumana a
la produccién y el proceso de valorizacién». Como propietario de facto de los recursos
naturales, el Estado retiene cierta proporcion de la renta y el plusvalor derivado de las
actividades extractivas para financiar el gasto publico, cuyo monto varia de acuerdo con
las luchas sociales. Ademds, el Estado «puede ser capitalista y capitalista productivo>
(Barker, 1978: 9), particularmente en los sectores nacionalizados de la economia, donde

el trabajo asalariado se combina con medios de produccién de propiedad estatal para pro-
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ducir plusvalia. Como se analiza a continuacidn, este es el caso de Petréleos Mexicanos
(Pemex), la empresa estatal de petréleo de México, que todavia extrae la mayor parte del
hidrocarburo en el territorio mexicano.

Los conflictos que surgen en torno a las actividades petroleras y mineras incluyen
no so6lo una larga historia de luchas laborales, sino también aquellos relacionados con la
defensa de los territorios indigenas y campesinos, y de manera mas general, la defensa de
la vida. En un creciente cuerpo de literatura critica, estas luchas han sido conceptualiza-
das a partir del modelo explicativo de Marx de la acumulacién primitiva, a menudo con
referencia a la nocién més amplia de acumulacién por desposesién de Harvey (2003) y
a veces empleando una versién adaptada de la teoria del doble movimiento de Polanyi
(Castree, 2008). Desde este punto de vista, los impactos socioambientales de los proyec-
tos extractivos a gran escala implican cercar los bienes comunes, lo que lleva en algunos
casos a una defensa organizada de dichos bienes. En esta teoria, los bienes comunes se
refieren no sélo ala tierra y los recursos naturales que sirven como medio de produccion
parala subsistencia de las poblaciones locales, sino también al territorio, la infraestructura
construida por los seres humanos, los paisajes simbdlicamente significativos y los ecosis-
temas que sustentan la reproduccién social y cultural.

Si bien se pueden negociar acuerdos con los trabajadores y con las comunidades
rurales, donde predomina la lucha organizada a nivel local orientada a obtener mas bene-
ficios econémicos y una mayor indemnizacion por los impactos ambientales de las activi-
dades extractivas, no se puede llegar a ningtin acuerdo cuando los grupos locales luchan
por bloquear permanentemente las actividades extractivas con base en valoraciones que
enfatizan la importancia de los territorios para sostener la vida (Tetreault, 2023 ). Esto se
debe a que estas valoraciones —y, mds importante aun, las formas colectivas de autogo-
bierno y organizacion local que las sustentan— son inconmensurables y chocan con las
valoraciones del capital (en tltima instancia, orientadas a la explotacién de los recursos
naturales con fines de lucro) y con las del Estado, que tienden a proyectar «una visién
de los bienes naturales como commodities y, al mismo tiempo, como recursos naturales

estratégicos» para el desarrollo nacional (Svampa, 2013: 43).

Mineria y extraccién de petréleo en México durante la gran aceleracion
Después de la Segunda Guerra Mundial, y hasta finales de la década de 1970, las politicas
extractivas de México estuvieron alineadas con una estrategia de desarrollo capitalista

guiada por el Estado y conocida como industrializacién por sustitucién de importaciones
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(1s1). Esta estrategia se basaba en un pacto social con campesinos y trabajadores esta-
blecido después de la Revolucién Mexicana (1910-1920). Para comprender la dindmica
politico-econémica de las actividades extractivas de México durante el periodo de la pos-
guerra es importante esbozar brevemente algunos de los principales contornos de este
pacto social. La Constitucion de 1917 sirve como punto de partida, particularmente en
lo que concierne a los articulos 277 y 123, que fueron centrales para (re)definir la relacién
del Estado con los campesinos y los trabajadores, respectivamente. El articulo 123 esta-
blecia derechos basicos para los trabajadores del sector formal, incluido un salario mini-
mo suficiente para mantener a una familia, una jornada laboral de ocho horas, acceso ala
vivienda y la legalidad de los sindicatos y las huelgas. El articulo 27 sent6 las bases para
la reforma agraria, que eventualmente daria como resultado la redistribucion de la mitad
del territorio del pais entre campesinos sin tierra y comunidades indigenas. El articulo 27
también establecia que los recursos minerales y los hidrocarburos eran propiedad de la
nacion.

No obstante, las empresas privadas y extranjeras continuaron teniendo acceso a los
recursos del subsuelo después de 1917 mediante concesiones otorgadas por el gobierno
tederal. En el sector petrolero, esta situacion llegd a su fin en marzo de 1938, cuando fue
nacionalizado por el entonces presidente Lazaro Cérdenas, bajo intensa presion de los
trabajadores sindicalizados. Pemex fue creado tres meses después para emplear a estos
trabajadores en la explotacion de las reservas petroleras del pais, generando asi plusvalia
en condiciones monopolicas orientadas a captar renta para el Estado. Cabe sefialar que
este proceso formaba parte de la construccion de un sistema politico corporativista, orga-
nizado en torno a organizaciones sindicales oficialistas de distintos sectores econémicos
y sociales, incluido el sector minero.

No obstante, las empresas extranjeras, en su mayoria estadounidenses, siguieron
controlando las propiedades y actividades mineras en México hasta 1961, cuando se pro-
mulgo una ley que obligaba a todas las empresas mineras que operaban en el pais a ser de
propiedad mexicana en al menos un §1%. La Ley de Mineria fue modificada nuevamente
en 1976 para fortalecer la participacion estatal en la explotacién de carbdn, cobre y hie-
rro, debido a la importancia estratégica de estos minerales para el proceso de industria-
lizacién. En este contexto, los mineros sindicalizados y los trabajadores de Pemex con
contratos permanentes tenian salarios relativamente altos y contaban con prestaciones
de seguridad social. La mayor parte de las preocupaciones medioambientales pasaban

inadvertidas en el discurso oficial, mientras que las empresas mineras y petroleras se ex-
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pandian por la geografia mexicana y transformaban los ecosistemas y territorios del pais
con el respaldo de un Estado autoritario.

Como se verd en la siguiente seccion, todo esto dio como resultado una primera
aceleracion en las tasas de extraccion de recursos no renovables —sobre todo petréleo—
para alimentar los procesos de industrializacion, urbanizacién y crecimiento demografi-
co, ademads de exportar materias primas para satisfacer las necesidades del mercado glo-
bal, especialmente a Estados Unidos.

La transicion de México al neoliberalismo comenzd en 1982, en el contexto de la
crisis de la deuda desencadenada por una caida en los precios petroleros y un aumento
repentino de las tasas de interés sobre una deuda externa de 82 ooo millones de délares.
Las causas estructurales subyacentes, segin Harvey (2005) y otros, tenfan sus raices en
una crisis de sobreproduccion a nivel mundial, manifestada en bajas tasas de crecimiento
econdmico desde finales de la década de 1960. Estas condiciones estructurales pusieron
en jaque la estrategia de la 151 y abrieron la puerta a la agenda neoliberal promovida por
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el gobierno de Estados Unidos.
La misma agenda de desregulacion, privatizacién y libre comercio fue adoptada por blo-
ques tecnocraticos del Partido Revolucionario Institucional (PR1) y las facciones mas
poderosas de la clase empresarial de México (Cypher y Delgado-Wise, 2010). Como en
otros paises latinoamericanos, en México la primera ronda de ajustes estructurales in-
cluyé recortes draconianos al gasto social, el cierre y la venta de empresas estatales no
rentables, el desmantelamiento de barreras al libre movimiento de capitales, la baja de sa-
larios, el debilitamiento de los sindicatos y una serie de cambios constitucionales ylegales
disenados para crear un clima atractivo para la inversion privada.

Los sectores extractivos no estuvieron exentos de este proceso de reestructuracion.
Durante la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988) la inversién publica en el
sector petrolero se redujo drasticamente, los gastos operativos de Pemex se restringie-
ron y el precio de la gasolina se triplicé (Morales et al., 1988: 122). Al mismo tiempo,
el gobierno continu6 exportando grandes volumenes de petrdleo crudo para ayudar
a cumplir con el pago de la deuda y financiar el gasto ptblico (Puyana-Mutis, 2015:
209). En el sector minero, una caida en los precios de los metales industriales llevé a la
quiebra a aproximadamente cinco mil pequefas y medianas empresas en 1982 (Bur-
nes-Ortiz, 2006: 234). Las empresas mineras paraestatales sufrieron pérdidas, lo que
provocd el cierre de plantas y una desaceleracion en las tasas de extraccién de minerales.

En 1987 se habian vendido nueve de las 42 empresas mineras paraestatales, seis estaban
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en proceso de liquidacién, dos en venta y otra en proceso de transferencia (Sariego et
al., 1988: 261).

La mayor parte de las reformas neoliberales que afectaron la tierra y los recursos
naturales de México se llevaron a cabo durante el mandato presidencial de Carlos Salinas
(1988-1994). Durante los primeros tres afios de su gobierno se impulsé una agenda de
privatizacion en el sector minero y se recurrio a las fuerzas armadas para romper huelgas
en operaciones mineras clave, incluida la mina de cobre mas grande del pais, en Cananea,
Sonora. De esta manera, las propiedades mineras del Estado fueron transferidas a em-
presarios mexicanos con poca transparencia y a precios irrisorios (Delgado-Wise y Del
Pozo-Mendoza, 2005; Cypher y Crossa, 2024). A medida que el sector minero se abria
completamente a la inversion extranjera directa (1ED), el capital minero canadiense toma-
ba la delantera en la exploracion en busca principalmente de oro y plata. De esta manera,
las empresas extranjeras han impulsado la expansioén de la frontera minera en México
(Tavera-Fenollosa, 2019).

El ano de 1992 representa un parteaguas para el metabolismo social de las activida-
des extractivas en México, pues en él se hicieron los cambios constitucionales y legales
que dieron al capital extractivo nacional y extranjero mayor acceso a la tierra y los recur-
sos naturales, lo cual tuvo como resultado un segundo momento de aceleracion en las
tasas de extraccién de recursos no renovables (Tetreault, 2020). En dicho afio el gobierno
de Salinas modificé el articulo 27 de la Constitucion y la Ley Agraria para poner fin a la
reforma agraria redistributiva y crear una via legal para la privatizacién de tierras ejidales.
Ese mismo ano se hicieron cambios a la Ley Minera para facilitar la participacion de em-
presas extranjeras, eliminar los limites al tamano territorial de las concesiones, extender el
periodo de vigencia de ellas de 25 a 50 aflos (prorrogables por otros 50) y dar prioridad
alas actividades mineras sobre cualquier otro uso del suelo. Ademds, en 1992 el gobierno
de Salinas aprobd una nueva ley regulatoria para Pemex con el fin de facilitar la reestruc-
turacion de la empresa paraestatal en busqueda de una mayor competitividad y, eventual-
mente, permitir la participacion del sector privado en las actividades de procesamiento
y distribucién (Colmenares, 2019). Todo esto culminé en la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en diciembre de 1992.

Entre 1994 y 2018, el gobierno federal otorgd mas de 45 0oo concesiones mineras
a empresas privadas, correspondientes a una superficie de 105 millones de hectdreas, lo
cual equivale a mas de la mitad del territorio del pais. Desde el punto de vista teérico-con-

ceptual esbozado en la seccion anterior, el otorgamiento de estas concesiones constituye
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un primer paso hacia el despojo de bienes comunes para los propdsitos de acumulacién
de capital.

Asimismo, en el sector energético, las reformas llevadas a cabo por los gobiernos de
Ernesto Zedillo (1994-2000), Vicente Fox (2000-2006) y Felipe Calderén (2006-2012)
permitieron a empresas privadas mexicanas y extranjeras invertir en actividades petrole-
ras, incluida la extraccién de gas en la Cuenca de Burgos, en el noreste del pais (Rousseau,
2017). El sector energético se abri6 por completo en 2013 y 2014 mediante reformas
constitucionales y legales hechas por el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018).
Entre 2015 y 2018 se llevaron a cabo tres rondas de subastas, que dieron como resultado
el otorgamiento de 112 contratos a empresas privadas para realizar actividades de explo-
racién para encontrar petréleo y su extraccién (Rousseau, 2021).

En estas condiciones, y sobre todo a partir de la guerra contra los narcotraficantes
iniciada por el gobierno de Felipe Calderdn, los grupos criminales de México se trans-
formaron en «actores territoriales armados que buscaban monopolizar multiples acti-
vidades criminales y volverse gobernantes de facto sobre poblaciones locales y territo-
rios» (Trejo y Ley, 2020: 14). En este contexto, los grupos criminales han diversificado
sus fuentes de enriquecimiento para incluir la extraccion ilegal de minerales, el robo de
hidrocarburos y la extorsién a empresas extractivas y sus trabajadores (Correa-Cabrera
y Gutiérrez-Mannix, 2019; Herrera y Martinez-Alvarez, 2022). Segin Lépez-Vallejo y
Fuerte-Celis (2021: 103), la extraccién ilegal de recursos naturales y su comercializacién
requieren esquemas hibridos de gobernanza, donde «la violencia sirve como el principal
mecanismo regulatorio en los territorios disputados>. De esta manera, el crimen orga-
nizado impulsa la expansién de la frontera extractiva (Paley y Granovsky-Larsen, 2019).

Cabe hacer notar que lo anterior concuerda con el modelo explicativo expuesto en
la primera seccidn de este articulo, incluso con respecto a la violencia, un denominador
comun en los procesos continuos de acumulacién primitiva, que implican el despojo de
bienes comunes biofisicos, territoriales y simbdlicos. En efecto, los informes anuales de
Global Witness revelan que de los 2 792 defensores de territorio y medioambiente asesi-
nados entre 2002 y 2023 en el mundo 230 lo fueron en México, y 151 de ellos perdieron
la vida durante los primeros cinco afios del gobierno de Lépez Obrador.

De acuerdo con estos indicadores, los primeros cinco afnos de la presidencia de
Lépez Obrador (2018-2023) se caracterizaron por un recrudecimiento de la violencia
en la frontera extractiva y una concomitante aceleracion de las tasas de extraccion de

hidrocarburos y minerales metélicos, como se expone en la siguiente seccion. Por otra
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parte, sin duda su gobierno ha hecho cambios significativos en las politicas extractivas
del pais, alineados sobre todo con su discurso y proyecto de soberania energética. En esta
linea, el gobierno de la Cuarta Transformacién (4T) ha tomado diversas medidas para
fortalecer a Pemex; entre las mds importantes se encuentran una reduccién del principal
impuesto pagado por la empresa estatal (el derecho por la utilidad compartida), la nego-
ciacién de préstamos con bancos privados para reestructurar su deuda y la inyeccién de
recursos publicos para darle una mayor estabilidad financiera (Tetreault, 2023 ). Ademds,
el gobierno de Lépez Obrador tomé medidas para combatir el robo de hidrocarburos,
mientras aumentaba la inversion publica en perforacion y desarrollo de infraestructura,
en un esfuerzo por aumentar la extraccion de petrdleo crudo yla capacidad de refinacion.
Destaca la construccién de una nueva refineria en Dos Bocas (en el estado de Tabasco),
la modernizacidn de las seis existentes en el pais y la adquisicién de la refineria Deer Park
en Texas. De esta manera, México se encamina a ser autosuficiente en la produccién de
gasolina y diésel en 2025, pero no en el suministro de gas natural, que se sigue importan-
do en cantidades crecientes de Estados Unidos (Cypher y Crossa, 2024).

Desde una perspectiva ambientalista, esta estrategia ha sido criticada por no tomar
en serio la crisis climética y la urgencia de transitar hacia un modelo de desarrollo poste-
rior al petrolero. En esta linea, Fundar (2022: 39) observa que los recursos publicos cana-
lizados al fortalecimiento del modelo fésil en 2022 equivalen a 16.3 veces el presupuesto
destinado ala adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, y que el grueso
de éste se utiliza, de manera contradictoria, para construir gasoductos.

Con todo, la estrategia de rescatar a Pemex y utilizar el sector petrolero como «pa-
lanca de desarrollo» (Olivares y Gutiérrez, 2024) se apega al consenso de commodities
mencionado en la seccion anterior sobre la conveniencia de acelerar las tasas de extrac-
cién de los materiales. En efecto, esto ha sido un objetivo explicito del gobierno de Lopez
Obrador en lo que concierne a los hidrocarburos (Pemex, 2019).

Asimismo, el gobierno de Lépez Obrador ha apostado por nacionalizar las reservas
de litio de México por su importancia como materia prima en la manufactura de baterias
para vehiculos eléctricos, tomando en cuenta que éstos estdn en el centro de la propuesta
dominante de transicién a una economia verde. Asi, apelando al discurso de la soberania
energética, el gobierno de la 4T hizo cambios a la Ley Minera en abril de 2022 para de-
clarar «que el litio es patrimonio de la Nacién y su exploracién, explotacion, beneficio

y aprovechamiento se reservan en favor del pueblo de México» (Segob, 2022: 1). Esta
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iniciativa incluye la creacién de una empresa estatal para explotar las reservas de litio del
pais. Ademas, a principios de 2023, Lépez Obrador negoci6 un acuerdo con Elon Musk,
dueno de Tesla, sobre la construccién de una megafabrica de automéviles eléctricos en
Meéxico.

En un esfuerzo por negociar con las corrientes reformistas de lucha en torno a la mi-
neria, el gobierno de Lépez Obrador hizo otra modificacion ala Ley Minera el 8 de mayo
de 2023 para derogar el caracter preferente de las actividades mineras sobre otros usos
del suelo, reducir la vigencia méxima de las concesiones de 100 a 80 anos y prohibir las
actividades mineras en dreas naturales protegidas y en zonas sin disponibilidad de agua.
Otras iniciativas importantes para modificar las politicas extractivas del pais incluyen la
cancelacion de las rondas de licitacion para transferir campos de petroleo y gas al sector
privado y el fin del otorgamiento de nuevas concesiones en el sector minero.

Al mismo tiempo, Lépez Obrador ha prometido respetar los términos de los contra-
tos y las concesiones otorgadas a empresas privadas antes de convertirse en presidente,
incluidas las diez concedidas a empresas mineras para explotar las reservas probadas de
litio (Nufiez-Rodriguez, 2021). Su gobierno también ha dado al sector privado nuevas
oportunidades de participar en actividades petroleras no s6lo mediante la construccién
de larefineria de Dos Bocas y otra infraestructura petrolera, sino también de contratos de
servicios integrales de exploracion y extraccion. Asimismo, el gobierno de Lépez Obra-
dor ha aprobado nuevos megaproyectos mineros que prometen atraer miles de millones
de ddlares en inversion privada. De hecho, la inversion extranjera directa en «actividades
de extraccion de petrdleo, gas y minerales que capté México entre enero y septiembre de
2021 ascendid a 3 mil 468 millones de ddlares, la cifra mas alta para un periodo similar
desde que hay registros» (Carbajal, 2021: 18).

En lo que respecta a la captacion y redistribucion de las rentas de los recursos, el
gobierno de Lépez Obrador ha mantenido el mismo esquema establecido por la reforma
energética de 2013 y 2014, con cambios relativamente menores. Entre los més impor-
tantes se encuentran una reduccién en la carga tributaria de Pemex y la eliminacién de
mecanismos de focalizacion para canalizar las rentas captadas en el sector minero a las
regiones afectadas. Como se explica en la siguiente seccién, todo lo anterior ha tenido
como resultado un impulso renovado al aumento de las tasas de extraccién de combus-
tibles f6siles y minerales metélicos en el pais, lo que representa nuevos desafios para los

grupos que se resisten a la imposicion de proyectos extractivos.
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Metabolismo social de los conflictos ambientales en la frontera extractiva de México

La investigacion sobre los ritmos de extraccion de minerales metalicos en México entre
1950 y 2023 se realizd con los datos que se obtuvieron de los anuarios estadisticos de la
minerfa mexicana del Servicio Geoldgico Mexicano (sGM) de 1963 a 2023. Es impor-
tante mencionar que, de acuerdo con el método estandarizado para calcular las tasas de
extraccion nacionales (Eurostat, 2001, 2018), los volimenes estudiados incluyen todos
los materiales que entran en el procesamiento econémico (incluso los relaves mineros),
no asi el material que se remueve sin procesamiento (por ejemplo, la sobrecarga de ma-
teriales en las minas a cielo abierto). Los factores de conversion de metales para calcular
las leyes minerales promedio en México se tomaron de Gonzalez-Martinez (2007), asi
como sus medidas para contabilizar la produccién acoplada. Con todo, se trata del mismo
método empleado en un estudio anterior sobre las tasas de extraccion de materiales en
México entre 1990 y 2018 (Tetreault, 2022)." Por su enorme extensién y gran cantidad
de datos (abarca 73 afios), resulté imposible reproducir en estas paginas la grafica que
elaboramos a partir de todos estos datos.

De acuerdo con el estudio, en general, la tasa de extraccién de minerales metdlicos
de México se estancé entre 1950y 1979, aumento gradualmente entre 1980y 2005 y se
aceler¢ a partir de ese afio y hasta 2015, para después empezar una tendencia decrecien-
te, con excepcion de los afios 2021 y 2022. Los dos metales que mas contribuyeron a
esa gran aceleracion fueron el oro y el cobre. Durante el periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial y hasta finales de la década de 1970, la extraccién de oro disminuyd,
mientras que la de cobre aumenté con lentitud. Fue hasta finales de la década de 1970
cuando las tasas de extraccién de cobre empezaron a crecer con repidez, asi como la
extraccion de hierro y carbon, en que las empresas publicas estuvieron mds activas. En
esta linea, el aumento en el ritmo de extraccion de cobre iniciado a finales de la década
de 1970 se explica en gran medida por el inicio de actividades mineras ese afio en la mina
La Caridad, la segunda mina de cobre mds grande del pais, desarrollada por la empresa
! Las diferencias entre las cifras presentadas aqui y las de Tetreault (2022) se deben a discrepancias en
la presentacion de datos en los anuarios estadisticos de la mineria mexicana del Servicio Geoldgico
Mexicano ($GM ). A partir de 2010, estos datos se publicaron en dos secciones de los anuarios (capitu-
los 1y 2), presentando algunas inconsistencias. Este texto se basa en las estadisticas encontradas en el
capitulo 1, las cuales coinciden con las reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI).
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paraestatal Mexicana de Cobre, antes de ser vendida a Grupo México (Pérez-Jiménez,
2020: 187).

El cobre por si solo representa la mayor parte del crecimiento en las tasas de extrac-
cién de minerales metdlicos durante las décadas de 1980y 1990. La tasa de extraccion de
cobre se estanc6 desde mediados de la década de los noventa hasta 2007, después cayo6
hasta mediados de la década de 2010 debido a una huelga laboral en Cananea, Sonora,
que mantuvo cerrada la mina de cobre Buenavista, la mas grande del pais, durante casi
tres afios. Recomenz6 su actividad en junio de 2010, después de que la policia federal
desalojé con violencia a los mineros en huelga, y posteriormente se amplid, con lo que se
aceleraron las tasas nacionales de extraccion. Mientras que esta lucha laboral seguia desa-
rrollindose, Grupo México expandié sus operaciones, incluso después del 6 de agosto de
2014, cuando se estima que derramaron cuarenta millones de litros de sulfato de cobre
al rio Bacanuchi, afluente del rio Sonora, lo que impacto la salud y los medios de vida de
aproximadamente 23 000 personas.

El oro es el metal que mds ha contribuido a incrementar las tasas de extraccion de
minerales metélicos durante el periodo neoliberal. Su extraccion comenzo a crecer a fines
de la década de 1990, cuando la IED empezé a fluir en crecientes cantidades al sector,
especialmente de las empresas mineras canadienses, con el pleno apoyo politico de di-
versas agencias del gobierno federal de Canadé (Tetreault, 2019). Los mayores aumentos
se produjeron después de 2005, cuando las mineras canadienses comenzaron a operar
una serie de enormes minas a cielo abierto —entre ellas San Xavier, en San Luis Potosi;
Los Filos, en Guerrero, y Pefiasquito, en Zacatecas—, mientras que el precio del oro se
disparaba. El ritmo de extraccidon de oro en México casi se quintuplicd entre 2005 y 2015,
para después comenzar a disminuir debido a varios factores. Entre los mds importantes
se encuentra el agotamiento de las principales reservas de alta ley, incluso en las minas
El Chanate y Mulatos, en Sonora, y Pefiasquito, asi como las huelgas que mantuvieron
inactiva esta ultima durante varios meses entre 2019y 2023.

Algunas de las minas mencionadas han ocasionado conflictos socioambientales con
las poblaciones locales. De hecho, la mineria es la causa inmediata de ellos en México,
pues provoca mas conflictos que cualquier otra actividad, seguin tres inventarios. Prime-
ro, de los 560 conflictos incluidos en el inventario de Victor Toledo y colaboradores de
la uNAM, campus Morelia, 173 giran en torno a proyectos mineros.” Segundo, de los 214

secesecesecne

> Véase https://www.iies.unam.mx/mapeando-las-injusticias-ambientales-en-mexico/
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conflictos socioambientales de México registrados en EJ A tlas para septiembre de 2024,
44 se asocian con la mineria, yllama la atencién que sélo cinco de ellos comenzaron antes
del ano 2000. Finalmente, de los 336 conflictos en torno a energia y mineria detectados
por el proyecto Conversando con Goliat, 155 son de mineria; de ellos, 97 incluyen de-
mandas de proteccion del medio ambiente y 36 se centran en derechos laborales, mien-
tras que otras demandas tienen que ver con el ordenamiento territorial (45), los bienes
pecuniarios (33), la corrupcién (26) yla inseguridad y el crimen organizado (22).

No todos los conflictos socioambientales en torno a la mineria de México involu-
cran luchas que reflejan el prototipo de comunidades indigenas que pugnan por bloquear
permanentemente proyectos extractivos en defensa de sus territorios y formas de vida,
de acuerdo con «el ecologismo de los pobres» de Martinez-Alier (2002). Algunos lo
son, mientras que otros se orientan a obtener mayores beneficios para la poblacion afec-
tada, mitigar algunos de los impactos socioambientales mds perniciosos o presionar a las
empresas para que se adhieran a acuerdos previamente establecidos (Tavera-Fenollosa,
2019; Martinez-Romero, 2020). Desde la perspectiva tedrica adoptada en el presente es-
tudio, las luchas de resistencia vanguardistas son por defender y recrear lo comn, de tal
manera que se (re)establezcan relaciones ecolégicamente sostenibles a nivel local. Un
ejemplo lo encontramos en la Sierra Juarez de Oaxaca, donde las comunidades zapotecas
han resistido con éxito la expansion de las actividades extractivas forestales y mineras y,
como parte de su lucha, han construido alternativas locales de «posdesarrollo>» basadas
en un sistema de gobernanza guiado por la préctica colectiva de la comunalidad (Fuen-
te-Carrasco y Barkin, 2011). Por ultimo, es importante mencionar que las luchas contra
los megaproyectos de megamineria téxica en México han ganado fuerza organizativa en
el siglo xx1 al formar coaliciones regionales y, en algunos casos, vincularse a redes nacio-
nales e internacionales. Un hito importante en este movimiento fue la creacién de la Red
Mexicana de Afectados por la Minerfa (REMA ) en junio de 2008.

La tasa de extraccion de combustibles fosiles en México se estanc durante la década
de 1980 y hasta la segunda mitad de la de 1990, en el contexto de la crisis de la deuda,
mientras que Pemex estuvo sujeta a recortes presupuestales y reestructuraciones neoli-
berales. Luego, la petrolera comenzo a extraer volimenes crecientes de petréleo crudo
a fines de la década de 1990, cuando la administracion de Ernesto Zedillo utilizé el es-
quema de los Proyectos de Inversion de Infraestructura Productiva con Registro Dife-
rido en el Gasto Publico (Pidiregas) para construir una planta industrial en la costa de

Campeche, con el fin de inyectar nitrégeno en el yacimiento petrolifero mds importante
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del pais: Cantarell. De esta manera, el ritmo de extraccion de petréleo crudo se acelerd
continuamente durante quince anos, hasta el inicio de su inevitable declive en 2005. Los
aumentos relativamente pequefios en la extraccién de gas natural y carbén entre 20035 y
2006 sirvieron para posponer el pico de extraccion total de combustibles fésiles durante
dos afios (Tetreault, 2022). Los promotores de la reforma energética de 2013 prometie-
ron aumentar las tasas de extraccién de petréleo; Lopez Obrador también. Sin embargo,
la tendencia ha sido a la caida, aunque el gobierno logré aumentar un poco la tasa de
extraccion de petroleo crudo en 2021 y 2022, y la de gas natural en 2022 y 2023.

Desde principios de la década de 1990 hasta hace poco, los conflictos socioambien-
tales en torno a las actividades petroleras de México han sido dispersos, limitados al ni-
vel local y, en general, poco estudiados. Checa-Artasu y Herndndez-Franyuti (2016: 9)
atribuyen esta situacion a «la vinculacion indeleble entre petréleo, riqueza y desarrollo
[que... ] hamediatizado casi todos los anlisis concernientes a la explotacién del petréleo
en México y ha ocultado todos los conflictos que esa explotacion provocabas. Parece que
esta situacion ha ido cambiando desde la primera década del siglo xX1, con un aumento
en el nimero de conflictos socioambientales relacionados con la extraccion y el trans-
porte de combustibles fésiles en México, a pesar de la caida en las tasas de extraccion.
En el inventario de Toledo y colaboradores, 74 de los 560 conflictos socioambientales
detectados entre 2012 y 2017 tienen que ver con energfa. Ejatlas ha registrado 31 casos
de conflicto en torno a los combustibles fésiles y la justicia climatica en México, de los
cuales sélo cuatro comenzaron antes del afio 2000.

Paradéjicamente, el creciente nimero de conflictos en torno a la energia se debe
en parte a la disminucion de las reservas, lo que lleva las exploraciones hacia reservas no
convencionales, incluido el gas de esquisto en las regiones dridas del noreste de Méxi-
co, que son susceptibles de explotacién mediante fracturacién hidraulica (fracking). La
aplicacién de esta tecnologia no sélo contribuye a la emision de enormes cantidades de
metano (Howarth, 2019), un gas de efecto invernadero aproximadamente 84 veces mas
potente que el diéxido de carbono, sino que también consume y contamina grandes can-
tidades de agua (EPA, 2011). La exploracién de gas no convencional en México empezd
a principios de la década de 2000. Desde 2003 se ha aplicado el fracking en el pais de
manera esporddica (Silva-Ontiveros et al,, 2018). La oposicién al uso de esta tecnologia
ha crecido desde que se aprob¢ la reforma energética en 2013, afio en que el movimiento
que se opone a é] en México se consolid6 con la creacién de la Alianza Mexicana contra

el Fracking, red que retne a cuarenta organizaciones de la sociedad civil. Si bien Lépez
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Obrador declar6 desde los inicios de su sexenio que iba a prohibir el fracking, no introdu-
jo los cambios legales correspondientes y, en la practica, Pemex ha seguido aplicindolo
de manera esporadica y experimental.?

De los 336 proyectos conflictivos registrados por Conversando con Goliat, 75 tienen
que ver con la extraccion de petréleo y 17 con oleoductos. No sorprende que los conflic-
tos en torno a la extraccion de petréleo se concentren en el sureste del pais, especialmente
en Tabasco y Veracruz, mientras que los conflictos en torno a los oleoductos se distri-
buyen a lo largo y ancho del pais. Excepto nueve, los conflictos en torno a la extraccién
petrolera involucran a Pemex, mientras que sélo dos de los oleoductos en disputa son
de su propiedad. En total, 61 de los conflictos en torno a la extraccién y el transporte de
combustibles fosiles incluyen demandas para proteger el medioambiente. Otras deman-
das giran en torno a los bienes pecuniarios (33 casos), los derechos laborales (19), el
ordenamiento territorial (17), la falta o falla de consulta (13 ), la inseguridad y el crimen

organizado (13) yla corrupcién (12).

Conclusiones y reflexiones finales

La expansion de la frontera extractiva de México durante la gran aceleracién constituye
un estudio de caso ilustrativo de como las relaciones entre el Estado y el capital aceleran
los intercambios metabdlicos sociales en diferentes momentos histéricos. Por un lado,
México es el pais en el que se dieron las luchas pioneras por nacionalizar el sector petro-
lero durante la primera mitad del siglo XX ; por otro, es donde se hicieron ajustes estruc-
turales neoliberales de gran alcance en las décadas de 1980 y 1990, que se consolidaron
después a tal grado que el pais se volvid representativo del extractivismo «cldsico> en el
sector minero.

La gran aceleracion de la extracciéon de combustibles fésiles en México sucedié a
principios de la década de 1970, por medio de una empresa estatal. En tal coyuntura his-
torica, los grupos politicos que controlaban el gobierno mexicano apostaron por exportar
volumenes crecientes de hidrocarburos a Estados Unidos en un momento de inestabi-
lidad politica en el Medio Oriente. Asi, la mayor parte del petréleo crudo extraido por
Pemex se exporto para satisfacer la demanda de energfa del centro de la economia mun-
dial, lo que al mismo tiempo proporcionaba al gobierno federal mexicano ingresos para
3 Véase https://nofrackingmexico.org/pemex-le-miente-al-presidente-hace-fracking-y-usa-agua-de-

forma-ilegal/
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el desarrollo de infraestructura y sus politicas sociales, pero también para alimentar la
corrupcién (Pérez, 2017). La apertura del sector petrolero a la inversién privada fue gra-
dual desde la década de 1990 hasta la reforma energética llevada a cabo en 2013 y 2014.
Las reservas probadas se agotaron a un ritmo acelerado a partir de finales de la década de
1990, mientras que la deuda de Pemex se dispar¢, lo cual cre6 las condiciones propicias
para abrir el sector a la inversién privada mexicana y extranjera. En este caso, la dismi-
nucién de las tasas de extraccion desde mediados de la primera década del siglo xX1 no
tiene nada que ver con la transicion planificada a una economia posterior a la petrolera,
sino mas bien con el agotamiento de las reservas convencionales.

La gran aceleracién de la mineria en México ocurri6 entre 2005 y 2015, durante
la era neoliberal, seguida de una tendencia al declive, aunque con un ligero repunte en
2021y 2022. Como tal, sucedié después de que las propiedades mineras paraestatales se
vendieran a grandes empresas mexicanas, mientras que las empresas extranjeras, en su
mayoria canadienses, invertian en la exploracién y el desarrollo de minas a cielo abierto
para explotar reservas de baja ley. A partir de 2005, en condiciones de libre comercio e
integracion econdmica orientada a la exportacidn, estas empresas privadas nacionales y
transnacionales aceleraron los ritmos de extraccion de oro, cobre y otros metales de Mé-
xico, en respuesta a los altos precios internacionales, especialmente entre 2005 y 2012, el
primer «super ciclo» en los precios de las materias primas, y ahora durante una segunda
alza, que comenzd en 2020 en el contexto de la pandemia de covid-19.

El enfoque adoptado en esta investigacion sitda estas grandes aceleraciones en un
contexto histérico mds amplio y considera la orientacién intrinseca del capitalismo a la
acumulacién interminable de capital como la fuerza motriz que estd detrés de los crecien-
tes intercambios metabdlicos sociales a nivel global. En consecuencia, el término Capita-
loceno se considera el indicado para nombrar esta era porque llama la atencién sobre la
mercantilizacién de la naturaleza inducida por las actividades extractivas y los procesos
concomitantes de acumulacion de capital. Tanto en el sector minero como en el petrole-
ro, la gran aceleracién de las tasas de extraccion en diferentes momentos histéricos estuvo
orientada a la exportacion y respondi6 a la demanda del mercado global.

Al mismo tiempo, lo que este andlisis ilustra es la centralidad del Estado capitalis-
ta en condicionar los intercambios metabdlicos en la frontera extractiva. La orientacién
desarrollista del Estado mexicano durante el periodo de la posguerra llevé a su parti-
cipacion directa en el aumento de las tasas de extraccién de combustibles fésiles y de

ciertos metales estratégicos, inicialmente para alimentar el proceso de industrializacién.
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Posteriormente, las reformas neoliberales de los ainos noventa sentaron las bases para la
privatizacion del sector petrolero, mientras que se entregaron los recursos minerales del
pais al gran capital nacional y transnacional, facilitando asi la aceleracion de las tasas de
extraccion de minerales metalicos durante los anos de auge que siguieron.

Abstrayendo este estudio de caso, se puede observar como el Estado condiciona
el acceso del capital extractivo a la tierra, los servicios ambientales y la mano de obra,
ademds de mediar en los conflictos socioambientales con las comunidades rurales direc-
tamente afectadas. En este sentido, la ripida expansion de las actividades extractivas y
la proliferacién de conflictos socioambientales relacionados con ellas son indicativos de
la ruptura del sistema politico corporativista y del pacto social subyacente, que se cons-
truyé en México a partir de la Revolucién Mexicana. Este es el caso particularmente de
las comunidades campesinas e indigenas, que han tenido que sufrir las consecuencias de
los cambios sociometabdélicos causados por las grandes aceleraciones en la explotacion
minera y petrolera, mientras que el libre comercio socava la viabilidad econémica de la
agricultura tradicional en pequena escala.

Sibien el gobierno de Lépez Obrador ha destinado subsidios alos pequenos produc-
tores del campo, lo cierto es que el andamiaje legal e institucional del libre comercio ha
quedado intacto, con algunos cambios en los sectores petrolero y minero que concuerdan
con su estrategia de soberania energética, que implica un esfuerzo por aumentar el ritmo
de extraccion de combustibles fosiles y minerales. Las contradicciones de esta version de
extractivismo progresista han contribuido a crear un ambiente hostil y violento para las
personas que luchan contra los proyectos extractivos, en defensa de los territorios campe-

sinos e indigenas y por lo comun. En la era del Capitaloceno, estas son luchas por la vida.
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Summary This article arises from reflections based on a previous qualitative investigation in
which the impact of schooling on the work of indigenous migrants in the Guadala-
jara metropolitan area was investigated. Based on data from the 2020 Population and
Housing Census, we analyze the determinants of wages and unpaid work activity
according to ethnicity in the state of Jalisco and the Guadalajara metropolitan area.
Beyond the small differences in wages that are evident, ex-ante discrimination is high-
lighted. The selection bias suffered by indigenous people is interpreted as a barrier to
access to the labor market and an even more discriminatory block on access to paid
employment. This case exemplifies the heterogeneity of situations found everywhere
in Mexico.

Kevyworbps: salary gap, unpaid employment, indigenous people, Jalisco, Guadalajara.

Introduccién

I racismo que imper¢ en la sociedad mexicana y la discriminacion hacia los indigenas

dan como resultado la marginalizacion de estos ultimos, quienes quedan confinados
en ciertos segmentos de la sociedad y con escasas oportunidades de mejorar sus condi-
ciones de vida (Borja y De la Cruz, 2023 ). El mecanismo que conduce a esta marginali-
zacién adquiere la forma de una segregacion, es decir, de un conjunto de précticas inte-
riorizadas que justifican un trato diferenciado s6lo por el hecho de tener una pertenencia
étnica. En México hay un imaginario de los grupos indigenas como de poblaciones que
viven lejos de las zonas urbanas y que son ignorantes y pobres, por lo que han sido un
sector segregado y discriminado (C D1, 2006; Padilla y Soler, 2021). Esto aun cuando hay
leyes que amparan su derecho y protegen a estos pueblos, como el articulo 2° de la Cons-
titucion y la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
que se preocupan por su proteccion y su derecho a una organizacién social, econémica,
politica y cultural. Sin embargo, las practicas de discriminacion siguen presentes en di-
versos dmbitos.

La poblacién indigena se caracteriza por vivir en las zonas menos favorecidas de Mé-
xico. Uno de los principales motivos de su movilidad a las ciudades es mejorar sus condi-
ciones de vida, pues en sus comunidades viven en situacion de precariedad. Su traslado a
zonas urbanas implica la modificacién de sus actividades econdmicas (Horbath, 2008),
ya que desempenan ocupaciones para las que en ocasiones no estan capacitados o con las
14|
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que no se encuentran familiarizados. A esto se aiade la atmdsfera de hostilidad por parte
de los mestizos que existe en el dmbito laboral. La promulgacion de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion del 11 de junio 2003 y la posterior Norma Mexi-
cana de Igualdad Laboral y no Discriminacién, que data de 2009, seguida de la Norma
Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y no Discriminacién, han sido
hitos legales cuyos efectos lamentablemente tardan en notarse.

De acuerdo con la dltima Encuesta Nacional sobre Discriminacién (INEGT, 2023),
los grupos indigenas se encuentran entre los mas expuestos a la discriminacién, pues
28% de ellos declararon haber sufrido algun acto discriminatorio en 2022, contra 25% en
2017, lo cual confirma los hallazgos de la Encuesta Nacional de Discriminacién de 200s.
De acuerdo con los resultados de percepcion de la Encuesta sobre Discriminacién en la
Ciudad de México (Edis) de 2021, levantada por el Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién de la Ciudad de México (Copred), las personas mas discriminadas son
las de piel morena, seguidas por los indigenas, y la principal causa de discriminacion es la
pobreza (Copred, 2021). Pese al mencionado arsenal juridico, el incremento de la parti-
cipacion laboral de los indigenas pasa por la informalidad: mas de 85% de ellos se encon-
traban en empleos informales (Coneval, 2017), lo cual aumenta la brecha entre sueldos
pues los indigenas que trabajan ganan significativamente menos que los no indigenas en
México (Canedo, 2019).

La discriminacién hacia los indigenas en México es un fenémeno complejo que
abarca las dimensiones cultural, social y econdmica, entre otras. Aunque existen leyes
que velan por los derechos de esta poblacion, de acuerdo con el Conapred, existe des-
igualdad en el ejercicio de derechos y acceso a condiciones dignas para ella derivada de
conductas, prejuicios y concepciones sobre la poblacién de origen étnico. El Conapred
sefiala que todavia existe desigualdad en el ejercicio de derechos y el acceso a oportuni-
dades entre los indigenas y quienes no los son, lo cual se deriva principalmente de prejui-
cios y concepciones respecto a los primeros y tiene como efecto exclusién, marginacion
y pobreza (Conapred, 2024). La desigualdad se intensifica en las ciudades, donde los
requisitos para acceder al trabajo distan mucho de ser los solicitados en las comunidades.
Para incorporarse a un trabajo en la ciudad se deben reunir requisitos como presentar do-
cumentos oficiales, carta de recomendacion, certificados de capacitacién o tener cierto
nivel de escolaridad. Se ha observado que la relacién entre escolaridad para insertarse en
un mejor trabajo y tener mejores condiciones laborales y econdmicas tiene particularida-

des para la poblacion indigena, que se reflejan en la segregacion.
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Una forma concreta de discriminacion hacia la poblacién indigena radica en sus mo-
dalidades de insercién laboral, aspecto clave cuando ocurre en la ciudad. A continuacién
proponemos una ilustracién del proceso, el cual declina mediante los niveles de sueldo.
Cabe destacar el auge de estudios recientes desde una perspectiva econométrica, con un
enfoque en brechas de sueldos conforme ala condicién étnica (Aguilar et al., 2018; Arceo
y Torres, 2021; Canedo, 2019; De la Luz y Pineda, 2023), con lo cual se prorroga una
tradicién antropolégica (Vizquez, 2020) mas estructuralista (Horbath, 2008). La multi-
plicacion de semejantes estudios ilustra claramente una cada vez mayor conciencia de un

fendmeno que ya no se puede negar ni minimizar.

Aportes tedricos

Existe una gran variedad de teorias en el tema de la discriminacién laboral, pero ninguna
da una explicacién completa del problema. Para tenerla se requiere un enfoque multidis-
ciplinario. De acuerdo con la teoria clasica del capital humano (Becker, 1964; Mincer,
1958), el sueldo es equivalente a la productividad marginal del o la trabajadora, la cual
refleja un conjunto de factores a su favor como la formacion, la experiencia, etcétera. La
discriminacién en el dmbito laboral es un mero reflejo de las diferencias entre dotes y
calificaciones de los trabajadores, es decir, de su inversién en capital humano. Sin embar-
go, la evidencia empirica muestra un creciente avance tanto en el nivel de cualificaciéon
como en la participacion y experiencia laboral. Becker (1957) sostiene que no todas las
diferencias en las condiciones laborales y salariales pueden atribuirse a la heterogeneidad
de los puestos de trabajo y de los empleados. Una gran parte puede ser ocasionada por las
deficiencias del mercado de trabajo, que dificultan la movilidad laboral. La existencia de
diferencias laborales y salariales también puede ser originada por el tamafio de las empre-
sas, el grado de importancia de los sindicatos, la negociacion colectiva en la determina-
cion de los salarios, etcétera.

La teoria de la discriminacién basada en la idea de Becker sobre la inclinacion de
los empresarios a discriminar podria explicar la discriminacion o segregacion laboral por
condicién étnica, pues establece que el prejuicio de los empleadores respecto a ciertos
trabajadores es que se diferencian por caracteristicas visibles como el sexo o el fenotipo,
lo cual lleva a que los empresarios, actuando racionalmente, contraten menos personas
de un colectivo. Con un enfoque mas estructuralista, Krueger (1963 ) extiende este plan-
teamiento y demuestra que la discriminacion de un colectivo sirve a los interés de los

empresarios porque incrementa sus ganancias monetarias. Asi, se mantiene una presen-
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cia mds o menos significativa de indigenas en una determinada ocupacion: si el prejuicio
es bajo, la contratacién tenderd a ser como minimo paritaria, y si es alto, el porcentaje de
indigenas serd muy bajo. De igual manera, las diferencias de sueldo son el costo que un
empleador imputa a cierta categoria de trabajadores para contratarlos.

En sentido opuesto al enfoque individualista, la teoria de la segmentacion del tra-
bajo (Doeringer y Piore, 1970) considera que la segregacion est4 institucionalizada. Tal
como las teorias clasicas, originalmente se enfoc6 en estudiar la segregacion laboral por
género. Plantea la existencia de un segmento céntrico o primario al que se ofrecen cargos
estables, bien remunerados y con buenas condiciones (horarios, cobertura social, servi-
cios y prestaciones, etcétera) y otro periférico o secundario caracterizado por empleos
precarios, mal pagados y de escasa proyeccion. En la prictica, puesto que los indigenas se
concentran en pocos puestos y ocupaciones del sector secundario, su salario tenderd a ser
bajo, mientras que en el segmento primario el salario sera alto porque éste es mas amplio
y tiene una mayor diversidad de ocupaciones. Esta teoria es ttil no sélo para entender la
brecha salarial, sino también para explicar las causas de la segregacion por ocupaciones:
los indigenas tenderdn a ser excluidos del segmento primario del mercado laboral y a con-
centrarse en el segmento secundario, de manera que el modelo de mercado dual puede
aplicarse a la segregacion ocupacional.

La teorfa estadistica de la segregacion (Aigner y Cain, 1977; Arrow, 1974; Phelps,
1972) se adscribe ala idea de la divisién del mercado de trabajo. En ella, los autores expli-
can la situacion de incertidumbre de las empresas acerca de las habilidades y la produc-
tividad de sus posibles trabajadores, y en particular de la poblacion joven que apenas si
tiene experiencia laboral. Cuando es imperfecta la informacion acerca de las caracteris-
ticas de los trabajadores, el mercado laboral opera de manera imperfecta. Esta situacion
provoca el aliciente para los empresarios de utilizar determinadas caracteristicas de los
individuos, como pueden ser la raza, el género, la edad y otros factores que acttian como
indicador erréneo de productividad y confiabilidad de los trabajadores. Otra manera de
definir la existencia de discriminacién estadistica pasa por juzgar a una persona en fun-
cién de las caracteristicas medias —reales o imaginadas— del grupo al que pertenece y
no de sus caracteristicas personales. En este caso, los juicios son correctos, reales u obje-
tivos en el sentido de que el grupo tiene de hecho las caracteristicas atribuidas, pero son
incorrectos con respecto a muchos individuos pertenecientes al mismo.

Las propuestas de las corrientes no econdémicas (Horbath, 2008) y feministas (Bart-

lett, 2017; Figart, 1997) se pueden extender y aplicar al contexto étnico (Saunders y Da-
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rity, 2003 ). De acuerdo con estas teorias, las desventajas de los indigenas al integrarse al
mercado laboral reflejan una posicién de subordinacion mas amplia en la sociedad. Sus
condiciones de vida y residencia les impiden el acceso a una educacién escolar y forma-
cién de calidad (Coneval, 2022). Este capital humano menor tiene como consecuencia
un desempeno menor y, por ende, sueldos mas bajos. Sin embargo, asumimos que las
brechas de sueldos conforman una cara mas visible de la discriminacion, la cual es resul-
tado de un proceso previo poco visible y, por lo mismo, escasamente documentado: el
mismisimo acceso al mercado laboral. No sorprende que, de acuerdo con la Enadis 2022,
el motivo de mayor reclamo por parte de la poblacién indigena sea la falta de oportunida-

des de empleo (18.5%) (INEGI, 2023).

Metodologia

Este trabajo surge de reflexiones hechas a partir una investigacién anterior (Flores, 2015),
en la cual se indagd sobre el impacto de la escolarizacién en lo laboral y los derechos ciu-
dadanos de migrantes indigenas en la ciudad y en la que se recrearon trayectorias migrato-
rias y escolares de indigenas que emigraron ala ZMG o nacieron en ella. Para lo anterior,
se llevaron a cabo entrevistas, observaciones y genealogias, por medio de las cuales se
recolectaron datos migratorios, escolares y laborales de informantes clave (tercera gene-
racién) y dos generaciones anteriores, padres (segunda) y abuelos (primera) de familias
que emigraron a la ZMG. Esto permitié identificar la movilidad de indigenas en relacién
con sus niveles de escolarizacion y su impacto en el &mbito laboral y los derechos ciuda-
danos. En este trabajo nos centramos en el dmbito laboral porque a partir del seguimiento
de las trayectorias se not6 un aumento en la escolarizacién de las diferentes generaciones
(informacién corroborada en estadisticas e historias familiares); se observé que el hecho
de escolarizarse no siempre impacta benéficamente en el trabajo. Se comprobé que lo-
grar un mejor acceso al trabajo dependia de diversos factores ajenos a la escolaridad, lo
que no es exclusivo de los indigenas sino que ocurre con toda la poblacién; sin embargo,
se identificaron condiciones especificas de los indigenas que emigran ala zmg, lo cual
demuestra también que las circunstancias laborales en la ciudad son particulares. Para
dar continuidad a dicha investigacion, nos parecié interesante centrarnos en el ambito
laboral para mostrar la discriminacion y segregacion, que tiene como impacto un acceso
inequitativo a actividades laborales y a un mejor salario, a diferencia de lo que ocurre con
los no indigenas.

Con este fin, retomamos informacién de la investigacion ya citada y datos del Censo
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de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2021). Asimismo, nos preocupamos por sefialar
las diferencias existentes entre lazM G y el resto del estado de Jalisco para identificar as-
pectos mds especificos de las condiciones laborales de los indigenas en el contexto migra-
torio. Para este trabajo estamos considerando como zZMG a la demarcacion territorial con-
formada por seis municipios: El Salto, Guadalajara, Tlajomulco de Zaiga, Tlaquepaque,
Tonald y Zapopan, la cual se compara con el resto de los municipios de Jalisco.

Siguiendo una tradicion comtinmente establecida, se define la poblacién indigena
mediante dos criterios: ser hablante de una lengua indigena o por autoadscripcion. El pri-
mero de ellos consiste en hablar una de las 68 lenguas indigenas oficialmente reconocidas
en México. Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) define
la condicién de habla indigena como la «Distincién de la poblacién de 3 y mas afios de
edad segun declare hablar o no alguna lengua indigena>. El uso del idioma como deter-
minante de pertenencia étnica es una practica corriente en los estudios de poblaciones
indigenas desde hace décadas no sélo en México, sino en toda América Latina (Banco
Mundial, 2015). El articulo 2° de la Constitucién mexicana establece que «La conciencia
de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas>.

En cuanto al segundo criterio, a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 se
incluye una pregunta de autoadscripcion respecto a la pertenencia étnica. Se refiere a re-
conocerse como tal, esto es, el autorreconocimiento como persona indigena con base
en su propia cultura, tradiciones e historia. La autoadscripciéon comprende una dimen-
sion subjetiva asumida, es decir, que se otorga al respondiente una amplia latitud para
dar cuenta de su experiencia personal. Asi, a cualquier persona de tres afios 0 mds que

responde afirmativamente una o ambas preguntas se le califica como indigena.

Brecha de sueldos y sesgo de seleccién
Los promedios y la desviacion estandar de los ingresos por trabajo aparecen en el cuadro 1.
Como se puede apreciar, existe una diferencia significativa en los ingresos por traba-
jo entre indigenas y no indigenas: los que perciben los tltimos son en promedio 16% mds
altos que los ingresos de los primeros. Destacan también los ingresos por trabajo mayores
enlazMG (+36% en total), aunque este incremento no es suficiente para colmar la dife-
rencia previa. Los altos valores de las desviaciones estindar apuntan a fuertes variaciones
de dichos ingresos, los cuales dependen de un conjunto de determinantes. A continua-

cion se analizan los determinantes de los sueldos de los activos de Jalisco y la zma.
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Cuapbro 1. Ingresos por trabajo en Jalisco y lazmG, 2020

Jalisco ZMG
Promedio Desviaciéon Promedio Desviaciéon

estandar estandar
Total 92859 45 635.1 143913 71106.7
No indigenas 94134 45 980.2 14 477.3 713554
Indigenas 79247 40297.0 119155 57 388.9
A 1488.7 2561.7
Porcentaje (15.8) (17.7)

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

La ecuacién minceriana de los ingresos laborales se escribe como:

J J
{In (V) =3 BiXpj+ejln VD=3 BiXij+e
j=1 j=1

Donde los subexponentes 7 e i indican trabajadores no indigenas e indigenas, In
(Y) es el logaritmo natural del ingreso por trabajo (sueldo, salario, ganancias... ), X un
conjunto de variables independientes, los f§ sus coeficientes asociados y e es un error
aleatorio.

En este modelo controlamos por las caracteristicas demogréficas (sexo y condicién
étnica), de capital humano (nimero de afios escolares acumulados, experiencia laboral!
y su cuadrado, el nimero de horas laboradas) y estructurales (ocupacién, rama de acti-
vidad, beneficio de prestaciones laborales y tamano de la localidad de residencia como
indicador del mercado laboral local).

Se aplic6 una regresion lineal por minimos cuadrados, lo que restringe la poblacién
de interés al rango de edad de 14 a 65 afios. Sin embargo, cabe sefialar que esta técnica
de estimacion se enfoca en los trabajadores visibles y no considera el posible sesgo de
una selecciéon muestral que tiene la ecuacién previa, que pudiera surgir porque ni los tra-
bajadores indigenas ni los no indigenas son un subgrupo aleatorio de los trabajadores

subordinados, por lo cual podrian estar subestimados en la muestra. Con el fin de co-

* Esta variable no aparece en el censo de poblacién y vivienda; se estimé indirectamente por medio de
la siguiente formula: experiencia = edad — afios escolares — 6. Se restan seis afios porque es la edad legal
de escolaridad obligatoria. Puesto que la experiencia usa la edad, esta ultima quedé descartada para

evitar un efecto de multicolinealidad.
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rregir este problema, se utilizd la metodologia de Heckman (1979) de dos etapas. En la
primera se estima la probabilidad de que, dadas ciertas caracteristicas sociodemograficas,
un individuo pudiera formar parte de la poblacién ocupada y, como resultado, se obtiene
la razén inversa de Mills (R1M, 0 A), que se utiliza para capturar la magnitud del sesgo
de seleccién. La R1M (}) se estima por medio de un modelo probit/logit para estimar la
probabilidad de trabajar la semana previa a la encuesta de acuerdo con el sexo, la edad y
su cuadrado, el nimero acumulado de afios de estudios, el atender escuela, el estado civil

y el tamano de lalocalidad. La ecuacién minceriana se escribe ahora:
J J
{ln (Yn) = 2 ﬁ]X]n + l] + ej In (Yi) = 2 ﬁ]X]l + ll'+ (41
j=1 j=1

Notese que la correccién aplica en ambos casos, es decir, tanto para indigenas como
para no indigenas.

En la segunda etapa se estima la ecuaciéon de Mincer incorporando en ella la razén
de Mills como una variable explicativa y posteriormente se realiza la descomposicion de
Oaxaca (1973) y Blinder (1973). De acuerdo con esta técnica, la diferencia de sueldos

promedio se descompone en dos componentes:

]
Y -¥i=% B Xi—Xjp) +3 Xy (Bji—Bjn)
j=1

j=1

E NE

Donde la parte izquierda se refiere a las diferencias de coeficientes, es decir, de ca-
racteristicas de los trabajadores que el mercado recompensa de manera diferente, y co-
rresponde a la parte explicada (E) por las variables incorporadas al modelo. En cambio,
la parte derecha corresponde a efectos no explicados (NE), entiéndase a diferencias de
sueldo por motivos ajenos al desempeno laboral de los trabajadores y que se interpreta
como discriminacion. En el cuadro 2 se presentan los resultados de la primera etapa, los
determinantes de los sueldos tanto a nivel del estado como delazmaG.

Las variables que dan cuenta del enfoque estructural de la actividad laboral propor-
cionan los resultados esperados: sin sorpresas, los jefes, directores y profesionistas ganan
mds. Las ramas de actividad presentan un efecto significativo a nivel del estado, el cual
se diluye en la zMG. La variable tamano de la localidad, que ilustra diferencias locales
de mercados laborales, presenta una tendencia similar. Declarar unas prestaciones, sefial

de que se trata de un empleo formal, incrementa el ingreso laboral en 25% en prome-
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dio. A nivel individual, es notable la diferencia de ganancias segin el género, en lo que
las mujeres resultan perjudicadas. Destacan las diferencias en las tasas de retorno de las
variables del capital humano de los indigenas, sistematicamente inferior en el caso de
los no indigenas: a nivel del estado, cada afio escolar se traduce en un incremento de
3.4% ([exp(0.034)-1]x100) del ingreso del trabajo en los indigenas y sélo 2.2% en los
no indigenas. Enla zMG la experiencia laboral de los indigenas que trabajan resulta esta-
disticamente no significativa: en otras palabras, para esta categoria los afios previamente
laborados no se traducen en un beneficio en cuanto a ganancias. De igual manera, se nota
la tasa de retorno diez veces menor de las horas trabajadas declaradas por los trabajadores
delazmg, tanto indigenas como no indigenas.

El coeficiente A se interpreta de la manera siguiente: en un primer tiempo, la signi-
ficatividad estadistica confirma el proceso de sesgo de seleccion hipotetizado. En ambos
casos los trabajadores observados conforman una submuestra no aleatoria de la pobla-
cién trabajadora, con factores no observados. En un segundo tiempo, el signo negativo de
las R1M indica que los términos de error de la seleccién tienen una correlacion negativa
con los equivalentes en las ecuaciones. Los factores (no) observados que favorecen la
participacion en el mercado laboral tienden a incrementarse con los sueldos mas bajos,
lo cual ilustra la mayor dependencia de los ingresos laborales por parte de los de estratos
modestos que los de estratos acomodados. En otras palabras, «[ ... ] la competencia de
los trabajadores por los empleos en una economia con excedentes laborales presiona los
salarios a la baja» (Llamas, 2019: 19). De lo anterior se deduce que quienes no trabajan
exigirian un sueldo mds alto para incorporarse a la fuerza laboral. Esta tendencia es aun
mas marcada en el caso de los indigenas de la zmG (X = -0.425): acceder al mercado
laboral dindmico no les asegura una ganancia mayor. Se perpetda asi un circulo vicioso
porque esta participaciéon mayor ejerce una presion negativa en los sueldos, ya de por si
bajos. Esto confirma unos hallazgos previos, lo que subraya la sobreexposicion de los in-
digenas de la zM G a ocupaciones y actividades del sector informal (Flores, 2015) como
la construccidn, los servicios de preparacion de alimentos, los empleos domésticos y los
tianguis (Bayona, 2011; Granados y Quezada, 2018).

En cuanto a las actividades independientes, se observa que ninguna de las principa-
les ocupaciones de la poblacion indigena se encuentra en el dmbito formal. Son represen-
tadas por la venta ambulante y la elaboracion de artesanias, actividades que se realizan
de manera informal. Cabe sefialar que estas labores, junto con el trabajo doméstico y de

limpieza, aglutinan el mayor porcentaje de la poblacién ocupada indigena, principalmen-
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te en las primeras generaciones que emigraron a la ciudad. Es significativo que la mayoria
de las ocupaciones no requieren nivel de escolaridad o educacién basica. La marginalidad
y las condiciones de pobreza también han influido en la insercién laboral aun cuando al-
cancen altos niveles de escolarizacion, y se suma a las condiciones de segregacion. En las
historias se ha mostrado que para trabajar también es necesario contar con redes sociales
que faciliten la insercién en empleos que correspondan a su nivel de escolaridad (Flores,
2015; Vizquez, 2020).

El estudio de los determinantes del sueldo arroja diferencias entre no indigenas e
indigenas tanto en el estado como en la zMG. Con el fin de cuantificar la brecha en-
tre ambos grupos y establecer formalmente la presencia de un sesgo que perjudica a un
grupo en particular, en el cuadro 3 se presentan los resultados de la descomposicion de
Oaxaca-Blinder.

Destacan las pocas diferencias, con una brecha reducida en la entidad que se revierte
enlazMG. En el estado, més de 80% de la escasa brecha observada se debe a las caracte-
risticas incluidas en los modelos. En el caso de la zm G la brecha no es estadisticamente
significativa. En otras palabras, en el caso de Jalisco la brecha de sueldos promedio de
acuerdo con el factor étnico se observa al tomar en cuenta el capital humano y las caracte-
risticas de la ocupacion, en particular en cuanto a la formalidad del empleo. Sin embargo,
lo mencionado no apunta a la ausencia de discriminacién; hipotetizamos que existe una,
aunque se expresa de manera distinta a lo previamente estudiado. Consideramos que hay
dos efectos: en primer lugar, el coeficiente de Mills confirma un mayor sesgo de selecciéon
en caso de los indigenas respecto al de los no indigenas en Jalisco en 2020. En otras pala-
bras, una proporcién relativamente mayor de indigenas no acceden al mercado laboral en
comparacién con la de los no indigenas, y los que dan este paso reciben a cambio sueldos
y salarios bajos. En segundo lugar, la modelacién apunta a sueldos positivos y descarta
el caso de los activos empleados sin sueldo o salario alguno, tema que nos proponemos

indagar a continuacion.

Actividad laboral sin sueldo
Respecto ala actividad laboral sin sueldo, se observa que una de cada veinte personas que
trabajaron la semana previa al Censo de Poblacién y Vivienda 2020 declar6 que no goza
de ningtin ingreso que sea producto de su labor (cuadro 4).

A continuacién se presenta una regresion logistica con el fin de controlar los efectos

de estructura (cuadro 5). Como se puede apreciar, el trabajo sin remuneracién monetaria
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Cuapro 3. Descomposicién de la brecha de ingresos por trabajo

Jalisco ZMG
B EE P> ¢ EE P>l
No indigenas 8.826 0.004 0.000 8.992 0.014 0.000
Indigenas 8.791 0.014 0.000 9.068 0.044 0.000
Diferencia 0.035 0.015 0.020 -0.076 0.046 0.100
Explicada 0.028 0.002 0.000 0.035 0.007 0.000
No explicada 0.007 0.015 0.657 -0.112 0.046 0.015

ES:error estandar.

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

CuaDRo 4. Trabajadores sin sueldo en 2020 (porcentaje de quienes declararon no trabajar

la semana previa al censo)

Jalisco ZMG
No indigena 52 43
Indigena 8.8 52
Total 5.6 44

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

es més propenso en zonas remotas (menores de 2 500 habitantes) y, en consecuencia, se
relaciona con la rama agricolas (OR = 2.89 en el estado y 1.76 enlazMG, p < 0.0001 en
ambos casos). Tomando en cuenta el efecto simultaneo de las otras variables indepen-
dientes, no haber ido a la escuela es un factor de riesgo (OR = 1.22 y 1.29, respectivamen-
te —nétese que no aparecen diferencias significativas de acuerdo con el nivel escolar).
En cambio, el efecto de las variables de género, una discapacidad y experiencia laboral,
perceptible a nivel estatal, desaparece en los trabajadores de la zmG. En los dos casos
considerados la diferencia entre indigenas y no indigenas es significativa desde el pun-
to de vista estadistico: los activos empleados indigenas tienen una propensién a ocupar
cargos laborales sin remuneracion mayor de 56% ([1.557- 1] X 100) en Jalisco y de 29%
([1.287-1] x 100) enlazMG. Sin bien el riesgo disminuye enla zm G, lo que constituye
un punto a favor del mercado laboral urbano y lo hace més atractivo, el trabajo sin ingreso
es una realidad en la urbe.

En el trabajo con las familias observamos que hay ciertas diferencias por género en

cuanto a la dindmica e insercidn laborales. Tanto en entrevistas como en conversaciones
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Cuadro 5. Factores asociados con el trabajo sin sueldo, 2020

Jalisco ZMG
OR DE OR DE

Sexo 1.157%** -0.023 1.020 -0.049
Discapacidad 1.152%** -0.029 0.855* -0.067
Indigenas 1.557%** -0.038 1.287%* -0.109
No haido a la escuela 1.2719%** -0.057 1.838** -0.347
Experiencia laboral 1.009%** -0.001 0.998 -0.002
Horas trabajadas 0.975%** -0.001 0.981%*** -0.001
Ocupacion 3 0.626%** -0.014 0.572%** -0.028
Agricultura 2.889%** -0.06 1.756** -0.326
Localidad < 2 500 habitantes 1.843%** -0.033 0.846 -0.128
N 291325 50507

DE: desviacion estandar. Ocupacion 3: trabajos en servicios personales y vigilancia en actividades agricolas, ganade-
ras y forestales; en la construccion; como operadores de maquinaria y choferes; trabajos en actividades elementales
y de apoyo. * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001. or = odd ratios, et = error estandar.

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

percibimos que en las diversas comunidades indigenas continda vigente el patrén del pa-
pel del hombre como proveedor y la mujer a cargo de la casa. Este factor lo podemos ver
mediante la reconstruccion de trayectorias migratorias y de escolarizacién. Las mujeres
de las tres generaciones (abuelas, madres e hijas) se dedican al cuidado del hogar o la ven-
ta ambulante aun cuando hayan alcanzado altos niveles de escolarizacion.

En el seguimiento de trayectorias educativas se percibe que si bien las mujeres se
escolarizan mds con cada nueva generacion, algunas retornan al trabajo del hogar. Asi-
mismo, el matrimonio temprano o la necesidad de atender el hogar —constantes en al-
gunos grupos indigenas— son factores para la interrupcion de los estudios o la desercion
escolar. Aunque esto no es exclusivo de los grupos indigenas, la organizacién de estas
comunidades da mayor importancia al cuidado de la casa y los hijos por la mujer, y se
privilegia esta actividad sobre los estudios. Si seguimos las trayectorias y las actividades
por generacion, en las mujeres se observa la tendencia a quedarse en el hogar o la venta
ambulante, que también son atribuidas a su papel de género. Asimismo, hay que consi-
derar que las actividades no formales tienen sus ventajas, como el cuidado de los hijos y

otras actividades de cuidado (Flores, 2015).
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Conclusiones

En el marco del estudio de las diferencias entre indigenas y no indigenas en Jalisco y la
ZMG, se consideraron aqui dos tipos de determinantes: los del sueldo y los de la activi-
dad laboral no remunerada. Aunque de manera parcial, conforman facetas de un mismo
proceso persistente de diferenciacion por razones étnicas y que tienden a reproducirse
precozmente; se inician desde la escuela y apuntan a una forma de segregacion. Los me-
canismos de tal diferenciacion quedan pendientes de ser indagados; son el racismo y la
perpetuacion de prejuicios, por una parte, y la autocensura, por otra. Aparece una duali-
dad entre la zM G, més favorable alos indigenas que radican en la urbe, a diferencia de los
que viven en el resto del estado.

La insercién laboral de los indigenas en la zMG depende de varios factores, como
capacitacion, nivel de escolaridad, experiencia, redes, etcétera. Aunque muchos de estos
aspectos no son exclusivos de ellos, por sus condiciones, los indigenas son obstaculizados
cuando tratan de incorporarse a una actividad laboral debido a su discriminacién y subor-
dinacién. Si bien en la zmG hay mas opciones de empleo, capacitacién y oportunidades
para estudiar, esto no asegura que puedan tener empleos con mejores condiciones y me-
jor remunerados; de acuerdo con lo expuesto aqui, en este ultimo aspecto la condicién
étnica se refleja claramente en su salario.

Respecto a los sueldos, los resultados de este trabajo difieren sensiblemente de los
encontrados en otros estudios recientes (Aguilar ef al., 2018; Arceo y Torres, 2021; Ca-
nedo, 2019; De la Luz y Pineda, 2023 ), que destacan una diferencia entre indigenas y no
indigenas mucho mayor. Existen varias hipétesis posibles para explicarlo por tratarse de
una excepcion jalisciense de facto, una fuente de datos distinta (Censo de Poblacién y Vi-
vienda [c PV ] contra Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares [EN1GH]),
una diferencia en la definicién (mientras que el cPv contempla las ganancias derivadas
del empleo, la EN1GH diferencia sueldos y salarios de otros ingresos laborales) y una
definicién distinta de poblacién indigena (aqui se agregé la autoadscripcion y no se basa
s6lo en hablar un idioma como en los estudios mencionados). Conviene hacer notar que
la definicion de poblacién indigena aqui aplicada se basa en un enfoque individualista, es
decir, que se estima la poblacién indigena como la suma de los individuos respecto a sus
estrictas caracteristicas personales.

Con el fin de asimilar la fuerte endogamia del proceso migratorio y de reproduccion
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social, subrayados por los trabajos de campo, se puede utilizar una definicién de pobla-
cién indigena que contempla una dimension hogarefia, que considera alos jefes de hogar
y sus ascendientes que califican como indigenas (mediante el uso de una lengua, la ads-
cripcién o por cumplir ambos requisitos), para hacer extensiva esta calidad al conjunto
de integrantes de estos hogares (familia bioldgica y politica). Este enfoque hogarefio ha
sido teorizado (Janssen y Martinez, 2006) y operacionalizado (Avila y Juregui, 2021;
Chévez, 2013 ). Asimismo, se llevaron a cabo analisis complementarios que involucran
definiciones alternativas de poblacién indigena y distintos grupos de edades, lo cual con-
firma los hallazgos presentados.

Sibien la brecha de sueldos de acuerdo con la variable étnica aparece como residual,
en particular en la ZM G, nuestros resultados apuntan a una discriminacién estructural
ex ante que cobra dos formas: primera, un acceso discriminado al mercado laboral; se-
gunda, un acceso discriminado al empleo con sueldo. Estas propensiones observadas a
nivel estatal permanecen en la ZM G, aunque con tendencias distintas. En esta tltima los
indigenas que logran incorporarse al mercado laboral no presentan diferencias significa-
tivas de sueldos; sin embargo, el sesgo de seleccién que padecen empeora, lo cual puede
interpretarse como una barrera atin mayor de acceso al mercado laboral. Los resultados
se inscriben en el marco de la teoria de la segmentacion del trabajo de Doeringer y Piore
(1970), reiteradamente validada para el caso mexicano (Janssen, 2005; Llamas, 2019;
Valdivia y Pedrero, 2011).

En el presente caso destaca una notable diferencia: no se trata de transitar por secto-
res laborales periféricos o informales con la esperanza de tener acceso a sectores céntri-
cos o conseguir un empleo formal con todos los beneficios correspondientes, sino sélo
de integrar un mercado laboral y recibir un pago a cambio de una actividad productiva.
Ante semejante hallazgo se sobreentiende que la emigraciéon de indigenasalazMma, que
se ha consolidado como polo de atraccién en las tltimas décadas (Granados y Quezada,
2018), responde a un célculo costo-beneficio como una apuesta en el marco de una in-
formacién asimétrica tal como ha sido planteada por la teoria estadistica de la discrimina-
cién, y en particular por Arrow (1974). Asimismo, la constitucién de redes resulta ser una
condicion indispensable a la hora de minimizar los riesgos de la salida de la comunidad
y facilitar la integracion en un mercado laboral ajeno, como lo subrayé Cardenas (2014:
7-9) y, en el caso de lazM G, Bayona (2007) en sus estudios de los purépechas o Martinez
(2007) sobre la migracién otomi.

Destaca en este estudio el desfase existente entre hallazgos cualitativos y el anali-
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sis a partir de datos cuantitativos. Estos contrastes ilustran la diferencia de enfoque y de
metodologfa que dan cuenta de realidades complementarias: el andlisis cualitativo se en-
foca en trayectorias y procesos, mientras que el cuantitativo, usando datos censales, s6lo
puede aspirar a la representacion de una situacion en un momento dado. El concepto de
representatividad estadistica por medio de un muestreo censal alcanza aqui un limite:
la definicién de poblacién indigena aqui aplicada abarca situaciones muy heterogéneas,
pues agrupa tanto a migrantes recién instalados como a otros que ya cuentan con un largo
historial en la zM G. Los datos cuantitativos no pueden dar cuenta de todos los matices
ni de todas las etapas que constituyen las historias de vida, mucho menos en un proceso
que se prolonga alo largo de varias generaciones.

Debe subrayarse, ademds, que esta definiciéon no permite desagregar por grupos
étnicos, por lo que no da cuenta de los procesos de integracion en el mercado laboral
especifico de cada grupo. Por ejemplo, los nahuas cuentan con redes distintas de las que
tienen los otomies o los purépechas y se dedican a ocupaciones o ramas propias. Esta
constancia demuestra la importancia de seguir analizando esta problemética compleja y
sacarle todo el provecho posible a un planteamiento mixto, requisito indispensable para
un mejor entendimiento de la diferencia que las cifras muestran entre la zM G y el resto

de Jalisco.
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Resumen Después de una primera oleada de trabajos que describieron a la crisis de covid-19
como la més grave en la historia moderna del pais por sus efectos socioecondémicos y
laborales, el presente anlisis, en concordancia con otros, indica que la crisis de 2020
ha sido la que ha mostrado mayor resiliencia econémica. Con base en este enfoque y
mediante el andlisis de la evolucion del empleo formal registrado por el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social de diciembre de 2019 a diciembre de 2022, se muestra que la
mayoria de los indicadores asociados en efecto fueron resilientes. Asi ocurri6 con el
empleo formal total nacional, regional y estatal; ocho de nueve sectores de activida,
cuatro de seis grupos de edad y seis de siete tamafios de establecimientos. No obstante,

los trabajadores con salarios més altos tuvieron una merma notable, al contrario de los
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del rango de 1 a 2 salarios minimos. Tampoco se recuperaba el empleo juvenil, ni en
el segmento inferior de las grandes empresas. La recuperacién, aunque positiva en lo
general, ha sido desigual en lo especifico.

PALABRAS cLAVE: resiliencia econdmica, empleo formal, México, postpandemia, covid-19.

Abstract  After a first wave of studies that described the covid-19 crisis as the most serious in the
country’s modern history because of the socio-economical consequences of the crisis
and its effects on employment, the present analysis, in agreement with others, shows
that the 2020 crisis has shown more economic resilience than any other. On the basis
of this approach, and through an analysis of the changes in formal employment regis-
tered by the Mexican Institute of Social Security from December 2019 to December
2022, it can be seen that most of the associated indicators were indeed of resilience.
This applies to formal employment at the national, regional and state levels; also to
eight of nine different sectors of activity, four of six age groups, and six of seven sizes
of company. However, employees with the highest salaries suffered a significant reduc-
tion in wages, unlike those earning the minimum. Also, youth employment did not
recover even in the lowest ranks of the big companies. Recovery, although generally
positive, has been uneven in particular cases.

KeywoRrps: economic resilience, formal employment, Mexico, post-pandemic, covid-19.

Introduccion
asados cuatro afos del inicio de la pandemia del covid-19, las expectativas predomi-
nantemente pesimistas respecto a la dimension de los efectos de la que inicialmente
se consider6 la peor crisis en la historia del pais, y el largo tiempo que llevaria recuperarse
de ella, no se cumplieren en esa medida. De ahi que uno de los calificativos que se ha apli-
cado ala economia nacional con base en la evolucién reciente del producto interno bruto

(p1B) y el empleo formal, entre otros indicadores, sea el de resiliente.’

' Asi lo reconocieron, por ejemplo, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos (ocpE) (https://oecdecoscope.blog/2023/11/29/creando-espacio-fiscal-y-fomentando-el-cre-
cimiento-en-america-latina/), el Fondo Monetario Internacional (FM1) (2024) y BBVA (20232 y

2023b), ademis de diversos analistas econémicos y financieros.
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En relacion con ello destaca, primeramente, el crecimiento del P1B en términos rea-
les de los afios 2022 (3.7%) y 2023 (3.3%), que siguieron al rebote de 6.0% de 2021,
pero que en pricticamente todas las estimaciones, salvo las oficiales, se esperaba muy
por debajo de estos numeros. En segundo lugar, resalta la relativamente rapida recupera-
cién de los empleos formales perdidos en 2020, de modo que los 20.6 millones de plazas
registradas en el IMss en febrero de ese ano, justo antes de declararse la pandemia en
marzo, se volvieron a alcanzar en octubre de 2021 con 20 millones 767 000, conlo que al
mismo tiempo se superd la cifra més alta registrada previamente en octubre de 2019 (de
20 millones 727 000).3 En 2021 se cred la mayor cantidad de empleos formales en un afio
(846 415) desde que se lleva registro, y en septiembre de 2023 se alcanzaron por primera
vez los 22 millones de empleos.

En el émbito social el resultado que mas llamé la atencién fue la evolucion de la po-
blacién en situacion de pobreza y pobreza extrema entre 2020 y 2022. De acuerdo con
datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval,
2023), disminuyé en 8.9 millones en el primer caso y en 1.7 millones en el segundo;* se
trata de un comportamiento contrario a lo que histéricamente se ha registrado en perio-
dos postcrisis. El cambio se asocia positivamente con las alzas que ha tenido el salario
minimo, el impacto de los programas sociales de gobierno y el incremento en el flujo de
remesas procedentes de Estados Unidos.

Otra forma de interpretar el comportamiento descrito ha sido distinguiendo los fac-

sescsecsccce

> Cuentas Nacionales de México, producto interno bruto, afio base 2018, variacién porcentual. https://
www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.aspx?pr=21&vr=1&in=3 &tp=20&wr=1&cno=1&idr-
t=3257&opc=p <2>

3 Este restablecimiento de 647 ooo empleos requirié de 19 meses, lo que contrasta con los 22 meses
que se necesitaron para recuperar los 201 0oo trabajos desaparecidos durante la crisis de 2008-2009
y los 23 meses necesarios para traer de vuelta las 266 ooo plazas que desparecieron en la recesién de
2001 (Datos del 1Ms5s).

+ Aunque si el periodo de referencia se toma para cuatro afios (2018-2022), la pobreza extrema si tuvo
un aumento de 8.7 a 9.1 millones de personas, con lo que su participacion pasé de 7.0% a 7.1% de la
poblacion total del pais. En la presentacion del informe se alertd, asimismo, sobre dos tipos de carencia
que se comportaron al alza, que fueron el acceso a los servicios de salud y a la seguridad social (véase el
reporte periodistico «Cae la pobreza en México>, publicado el 10 de agosto de 2023 en Sin embargo.

mx: https://www.sinembargo.mx/10-08-2023/4395340).
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tores internos de los externos. Entre los primeros se ha considerado primordial para la
dinamizacién de la economia el aumento de la inversién publica para concluir las obras
prioritarias de gobierno federal en el sur del pais a pesar de las altas tasas de inflacién que
se registraron sobre todo en 2022.

Mientras tanto, en el dmbito fordneo la economia de Estados Unidos, contrariamente
también alo pronosticado, no entré en recesiéon no obstante las altas tasas de interés decre-
tadas por su banco central. Destaca, asimismo, un aumento de la inversion extranjera di-
recta (1ED ) tanto por la reinversion de utilidades de muchas empresas como por lallegada
de nueva inversion, atribuible al incipiente proceso de relocalizacién de empresas en el
pais. El diferencial de tasas de interés entre México y Estados Unidos y lallegada récord de
remesas favorecieron a su vez, el tipo de cambio del peso frente al d6lar estadounidense.’

Ahora bien, la capacidad de la economia y el mercado laboral para reponerse de la
crisis mas rapido que en recesiones previas no significa que se han superado problemas
estructurales que siguen manifestindose y terminan por limitar la resiliencia econémicay
la capacidad de un crecimiento econdémico mds dindmico. El primero de ellos es la preca-
rizacién de los salarios que suele ocurrir durante las fases de recuperacion en el mercado
de trabajo en general, si bien con sus propios matices en la situacion presente. El segundo
es que la persiste la informalidad laboral, lo que constituye una situacién de vulnerabili-
dad econdmica y social de los trabajadores® y se traduce en un escollo para mejorar la pro-
ductividad y competitividad econdmica del pais. Para fines de 2021 el empleo informal
abarcaba al 55.8% de la poblacién ocupada (p 0) total nacional.

Un tercer aspecto no se refiere necesariamente a un problema en si mismo o en lo

sescsecsccce

s Distintas referencias tanto de especialistas académicos como de representantes de organismos priva-
dos nacionales en el sentido de lo mencionado estin reportadas en los medios escritos. Por ejemplo,
«Las obras insignia de AML O detonan el alza de la economia: CEESP », en https://www.forbes.com.
mx/las-obras-insignia-de-amlo-detonan-el-alza-de-la-economia-ceesp/ (septiembre o4 de 2023); o
en «Obras emblematicas del gobierno federal, motor para el sorpresivo desempefio de la economia,
en https://www,jornada.com.mx/2023/12/29/economia/o1s5nz2eco (29 de diciembre de 2023 ).

¢ Més aun en los estados donde la informalidad supera el promedio nacional, como Puebla, Veracruz,
Hidalgo, Tlaxcala, Chiapas, Guerrero y Oaxaca, donde afecta a més del 70% de la Po, lo que implica,
por ejemplo, que los salarios de los trabajadores sean hasta 45% menores que los de un trabajador
formal (véase https://imco.org.mx/informalidad-e-insuficiencia-de-empleo-limitan-el-mercado-la-

boral-en-2021/).
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general (o en unos casos si y en otros no), pero si constituye un proceso que demanda
medidas especificas de apoyo de los diferentes niveles de gobierno y requiere acciones
inmediatas de ajuste por parte de los agentes particulares implicados. Se trata de la des-
igual capacidad de respuesta de los sectores econémicos, las empresas de acuerdo con su
tamano, los trabajadores segun el grupo de edad y sexo, o de las ciudades, los estados y las
regiones. En otras palabras, se cuestiona que exista una capacidad de resiliencia diferen-
cial en todos esos aspectos, la cual es de interés para este trabajo.

Dado lo anterior, el objetivo de este articulo es llevar a cabo un primer acercamiento,
como parte de una investigacién de mayor alcance, al andlisis de la capacidad de resilien-
ciay el mercado laboral del pais, después de la crisis, en la que se privilegia una aproxima-
cion espaciosectorial que cubre la situacion de los establecimientos econdmicos y de los
trabajadores segtin su edad y sexo. Se utilizan para tal fin los datos de creacién de empleo
formal que reporta mensualmente el 1mMss.

La hipétesis contrastada es que el impacto de la crisis de covid-19 ha sido asimétrico
entre los estados y las regiones del pais, asi como entre los trabajadores y establecimientos
econdémicos a causa de sus diferentes atributos y de los marcos normativos a los que estin
sujetos en algunos casos, asi como de su particular situacion geografica, junto con las es-
trategias empresariales seguidas, o debido a medidas especificas de gobierno.

En consecuencia, las dos preguntas generales que se respondieron son: j;en cudles
sectores econémicos, estados y regiones se registré una mejor capacidad del empleo for-
mal para sobreponerse a la crisis econdmica? y ;qué tipos de unidades econdémicas y de
trabajadores o trabajadoras han tenido un desempeno mas o menos favorable? Se apor-
tan datos para abonar a la comprension de las causas y las diferencias. Los resultados
constituyen insumos valiosos para posteriores trabajos comparativos.

El lapso temporal de estudio abarca los aios de 2020 a 2022. Se toma el mes de di-
ciembre de 2019 como punto de contraste para determinar la capacidad de recuperacién
de los indicadores de crecimiento econdémico y de empleo a diciembre de 2022, después
de su caida en 2020. En este tiempo, luego de haberse recuperado dichos indicadores de
la crisis de covid-19, es factible determinar la variabilidad en la capacidad de resiliencia de
las variables mencionadas. Idealmente, se deberia analizar el ciclo econdmico completo,
pero éste aun no termina de completarse.

Ademis de a esta introduccidn, otras cuatro secciones integran el articulo. La prime-
ra es una sintesis del concepto de resiliencia y su creciente utilizacion; la segunda es una

revision de estudios sobre el tema en México; en la tercera se describe el procedimiento
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metodoldgico, y la cuarta se dedica al andlisis de los datos empiricos obtenidos. Unas

notas conclusivas cierran el texto.

Resiliencia, concepto en proceso de demarcacién y operacionalizacion al alza

Aungque se originé en la ciencia ecoldgica, la nocién de resiliencia ha venido ganando
terreno en las disciplinas sociales a partir sobre todo de los efectos de la crisis financiera
global de 2008, de manera clara en Europa, y més recientemente ha permeado también en
los paises de habla hispana. Su significado mas general alude a la capacidad de cualquier
sistema natural o social, organizaciones y personas que, al ser sometidoas a un evento dis-
ruptivo, de retomar su funcionalidad y estructura original, en algunos casos por debajo de
su referencia inicial y en otros por arriba de ella. Segun sea el caso, el sistema mantendra
su trayectoria preexistente o transitara a otra diferente mejor o peor (véanse Pendal ef al.,
2010,y Christopherson et al. 2010). Esta concepcién incorpora las contribuciones de va-
rias disciplinas y autores a lo largo del tiempo, entre quienes existe un consenso en torno
a que el concepto no puede considerarse terminado, y que los métodos, las técnicas y las
formas de aproximacién son diversas y tienen margen para innovar.

La crisis provocada por la pandemia de covid-19 dio un nuevo impulso a estudios
desde esta perspectiva, en los cuales destacan los temas econdmicos y laborales como ob-
jeto de interés. Por ejemplo, la Organizacion Mundial de Comercio dedic6 su informe so-
bre el comercio mundial de 2021 al tema «resiliencia econémica y comercio>, en el que
define la resiliencia econémica en términos semejantes a los del parrafo previo.” El Banco
Interamericano de Desarrollo (B1D, 2023 ), por su parte, desarrollé en su documento de
trabajo de junio del mismo afio unos «indicadores de resiliencia econémica estética y
dindmica para las cadenas de suministro agroalimentario>, aplicables a América Latina.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2021) también
ha realizado varios trabajos con el mismo enfoque, con el foco en la resiliencia de las insti-
tuciones para una mejor recuperacion postpandémica,® o para potenciar la resiliencia de
las ciudades y sus territorios, previamente incluso a la tltima crisis (CEPAL, 2018), entre
7 La denomina «Capacidad de un sistema —por ejemplo, un hogar, una empresa, un gobierno— para
prevenir las conmociones, prepararse para ellas, hacerles frente y recuperarse posteriormente» (oMc,
2021: 7).

*En este caso, con base en una definicion de la Real Academia Espanola, que define Ia resiliencia como

la «capacidad de adaptacién de un ser vivo frente a un agente perturbador o un estado o situacién
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otros temas. La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD,
2015), en su caso, titula «Economic resilience: what role for policies?» su documento de
trabajo 1251 del afio 2015, en el que centra su interés en la capacidad de recuperacion del
PIB en unaeconomialo mas rapido posible para minimizar las pérdidas, considerando el
crecimiento tendencial previo a un shock.’

Entre los estudiosos de la economia, la geografia econdémica y la ciencia regional,
campos a los cuales se adscribe este trabajo, se ha adjetivado el término como resiliencia
regional, la cual se sustenta en dos variantes: la que proviene de la ingenieria yla originada
en la ecologfa (Martin, 2012; Martin y Sunley, 2015). En el primer caso se refiere a la ca-
pacidad de resistencia de un territorio a perturbaciones y su poder de recuperacion para
lograr el equilibrio preexistente (Walker et al,, 2004); a mayor velocidad de recuperacion,
mayor resiliencia. En el segundo caso se alude ala aptitud de ese territorio para modificar
su estructura y pasar a un nuevo estado de equilibrio (véase Martin y Gardiner, 2019).
Esto refiere a la propension de un territorio a adaptarse o transformarse’® como forma
de superar un «choque>, lo que también se denomina «rebotar hacia adelante>» —re-
siliencia positiva— (Martin y Gardiner, 2019 y Pendall et al., 2010, citados en Giannakis
y Bruggeman, 2017: 454-455)." En el caso opuesto el sistema se colocaria en un estado
menos favorable que su estado original, por lo que su resiliencia seria negativa; y si estos
cambios negativos son permanentes, se les denomina histéresis (Romer, 2001, citado en
Martin y Gardiner, 2019).
adversos>, y también como la «capacidad de un material, mecanismo o sistema para recuperar su
estado inicial cuando ha cesado la perturbacién a la que habia estado sometido» (CEPAL, 2021: 43).
* En este caso la 0 cDE define la resiliencia como la capacidad de los gobiernos de «contener las vul-
nerabilidades potenciales, reducir la probabilidad de crisis y mejorar la capacidad de la economia en
general para hacer frente a los shocks» (OECD, 2015).
©° Folke et al. (2010), distinguen la adaptabilidad y la transformabilidad como dos aspectos clave de
los sistemas socioecoldgicos complejos en materia de resiliencia, y describen esta tltima como «la
capacidad de cruzar umbrales hacia nuevas trayectorias de desarrollo>.

" Otros autores que se refieren a la resiliencia regional desde el punto de vista de la ingenieria y la
ecologfa aclaran que su andlisis hasta hace poco no aportaba respuestas pregunta de qué es lo que las
regiones tendrian que desarrollar para resolver las vulnerabilidades que enfrentan. No obstante, coin-
ciden en resaltar su utilidad en la apertura de nuevas perspectivas para pensar el desarrollo regional

(Psycharis et al, 2014).
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De acuerdo con Giannakis y Bruggeman (2017), el enfoque de ingenieria aplica a
las respuestas a corto plazo a las conmociones, en tanto que el de ecologia aplica en las
respuestas a largo plazo (véanse también Scott, 2013, y Davies, 2011). También explican
la respuesta de las regiones a las situaciones de crisis con base en cuatro modalidades: 1)
en forma de resistencia, que tiene que ver con la sensibilidad de los sistemas regionales a
los impactos de una crisis; 2) como recuperacién, de acuerdo con la rapidez y el alcance de
la reaccion postcrisis; 3) como una reorientacion estructural, en donde la produccion, los
ingresos y el empleo regionales son afectados en su trayectoria, y 4) como renovacién, que
significa retomar la trayectoria de crecimiento previa a la crisis.

Las diferentes respuestas sectoriales y territoriales estarian influenciadas por sus pro-
pias trayectorias de largo plazo, si bien pueden derivar en procesos de convergencia o
divergencia, segun la profundidad y duracién de las crisis. En casos de crisis severas even-
tualmente pueden tener efectos permanentes o dar lugar a un proceso de destruccion
creativa, y de ahi conducir a otras vias de crecimiento (Martin, 2012; Martin y Sunley,
2015).

Con todo y la aceptacion que parece tener el concepto de resiliencia, Giannnakis
y Bruggeman (2017), apoyados en otros autores, hacen algunas advertencias sobre las
dificultades que puede implicar su transferencia de las ciencias ecoldgicas a los sistemas
sociales; sobre el riesgo de que represente solamente una palabra de moda sin base teéri-
ca firme; o que signifique ignorar las aportaciones realizadas desde la ciencia regional en
general. Alo que anaden que no existe una definicion consensuada de resiliencia regional
ni una metodologia reconocida para hacerla operativa.

No obstante lo anterior, la aplicacion del concepto estd aumentando, y los resultados
de diversos trabajos indican que su aplicacién si tiene una utilidad practica explicativa.
Por ejemplo, estudios sobre el Reino Unido (Fingleton et al, 2012; Martin y Gardiner,
2019), Grecia (Psycharis ef al, 2014), Italia (Lagravinese, 2015) o China (Gong et al,
2020), en su conjunto, han producido conocimiento sobre la evolucién desigual de los
indicadores econémicos y laborales en distintos territorios, asi como han identificado ya
el desarrollo de algunos patrones.

Entre ellos, por ejemplo, que una trayectoria estable de crecimiento le confiere mayor
resiliencia a un territorio para su pronta recuperacién (Martin, 2012). O que las conse-
cuencias de algunas recesiones pueden ser permanentes, lo que lleva a que las trayecto-
rias productivas o laborales de algunas ciudades o regiones cambien (Doran y Fingleton,

2014). A su vez, Cerra ef al. (2009) manifiestan una probable relacién entre la senda de
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crecimiento de largo plazo y el nivel de resiliencia de los paises a las crisis econémicas, de
manera que los paises con menor nivel de desarrollo tienen menor capacidad de resisten-
cia a mayor profundidad de aquellas.

Como efecto de lo mencionado, se han producido también recomendaciones como
que en el caso de las regiones lideres se priorice mantener su estructura econdémica vi-
gente y su trayectoria de desarrollo, mientras que en las regiones atrasadas se realice una
transformacion precisamente encaminada a una nueva estructura y trayectoria (Psycha-
ris et al, 2014: 126). Asimismo, se considera a la inversion publica como el mejor instru-
mento de politica para superar las crisis econdmicas.

Metodolégicamente, la resiliencia se ha evaluado mediante la elaboracion de dife-
rentes indices. Por ejemplo, el indice de capacidad de resiliencia —regional— (Foster,
2011) o el indice de «crisiliencia» de Psycharis et al,, (2014), asi como mediante la apli-
cacién de diferentes modelos estadisticos (Fingleton ef al,, 2012), con algunas variacio-
nes entre ellos. En general, estd presente la idea de que su andlisis sea mediante una forma
sencilla de medicién; de ahi que las medidas mds utilizadas centren su atencién en el
comportamiento del 1B total y per cépita, la variacion de la composicion sectorial de los
territorios y los cambios en el empleo (Groot ef al,, 2011). La eleccién de variables, no
obstante, dependerd del tema de estudio.

Como otro ejemplo que considerar, Le Moigne et al,, (2012) proponen dos esque-
mas base (figura 1), en los cuales la resiliencia es entendida, para fines operativos, como
«la desviacién acumulada respecto de una tendencia», tal como se manifiesta en la fi-
gura 1a (parte gris). Entre menor es la superficie gris, mayor es la resiliencia, ya que la
desviacién acumulada es menor. La ventaja de la propuesta, segtin sus autores, es que
«combina intuitivamente informacién sobre el alcance yla duracién de la perturbacién>
(Le Moigne et al, 2012). Una forma alternativa (figura 1b) es considerar la tendencia
posterior a la conmocién (Le Moigne et al,, 2021)."

Esto ultimo implica que el andlisis de la resiliencia contrasta la recuperacion de una
crisis en términos de la situacién esperada, frente a un escenario de ausencia de la mis-
ma como un hecho contrafactual necesario. Hay que «proyectar la senda de crecimiento
previo al choque» (Martin y Gardiner, 2019) a partir de series temporales estadisticas, y
estimar «dénde habria estado la economia si no se hubiera producido un shock» (Mar-

sescsecsccce

** En este caso se estarfa evitando la confusién que implica el esquema 1a respecto a que mds que re-

presentar la resiliencia ante una conmocién, representa la magnitud de la conmocion (Ossa, 2021: 68).
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Ficura 1.Representacion de la resiliencia con base en la tendencia precrisis
y la probable evolucién postcrisis

PIB , 1a Tendencia

Resiliencia

» Tiempo

PIB 1b Tendencia anterior

Tendencia anterior Datos

Resiliencia

Incidencia de conmocion

» Tiempo

Fuente: Le Moigne et al. (2021).

tin y Gardiner, 2019). Es necesario considerar, sin embargo, que no estd justificada la
suposicion de que el crecimiento «se habria comportado de la manera pronosticada por
la tendencia de no haber sido por la conmocién>, ni que la tendencia se debe sélo a la
conmocién» (Ossa, 2021: 69). Por otra parte, se expresa la idoneidad de considerar un
periodo precrisis lo suficientemente largo, o bien una serie de periodos previos, si bien no
existe garantia de dichos periodos de recuperacién seguirian comportandose igual con el
paso del tiempo.

Una esquematizacion con bastante aceptacion es la que representa distintas posi-
bles trayectorias de una recuperacion postrecesion. Martin y Gardiner (2019) recoge las
aportaciones de Fingleton et al. (2012) (véase figura 2). De acuerdo con ésta, a una si-
tuacién precrisis (puntos a, b) le pueden seguir los siguientes trayectos: 1) a, b, c-d-¢, si
una economia retoma su tasa de crecimiento previa; 2) a, b, c-f —o recesion histerética
negativa— si su comportamiento es paralelo al original, pero por debajo del mismo; 3)

a, b, c-g sila recesion es muy profunda y ha destruido la base productiva econémica, de
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Ficura 2. Tipos estilizados de recuperacion postrecesion

PIB A -
Nueva senda de crecimiento

_con irrupcion de nuevos sectores

; _ji Nueva senda de crecimiento
J paralela a la original

hi--"" e Repercucién del crecimiento
previo

Inicio de recesién /
__-f Recesion histerética negativa

g Recesion profunda

» Tiempo

Fuente: Martin y Gardiner (2018).

manera que sigue una nueva senda a la baja y le puede llevar mucho tiempo recuperarse;
4) a, b, ¢- d-h-i si sucede una recuperacién répida y luego se establece una nueva senda
de crecimiento paralela a la tendencia original, debido a la ocurrencia de un proceso de
destruccion creativa, y 5) a, b, ¢, d-h-j cuando se produce una nueva senda de crecimiento,
mayor que la original, en el caso de que la economia da lugar a la aparicién de sectores
nuevos o basados en nuevas tecnologfas con alto impacto transformador.

En México existen antecedentes de estudios sobre resiliencia con sus propias especi-

ficidades, como se resefa enseguida.

Antecedentes sobre estudios de resiliencia segun sector-regién y género en México
Estudios a raiz de la crisis financiera internacional de 2007-2008

Huesca et al. (2019) analizan la resiliencia de hombres y mujeres en la industria manufac-
turera de la frontera norte versus el promedio del pais durante el periodo 2005-2017, me-
diante la aplicacion de perfiles salariales con regresiones aplicadas a datos de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Encontraron que las trabajadoras en esa re-
gion tienen ventaja en capital humano respecto a las del resto del pais.’* No obstante, en
> Asumen la teoria del capital humano, de acuerdo con la cual diferencias en los atributos de las per-

sonas como la escolaridad, el nivel de calificacién u otros aspectos intangibles explicarian la variacién
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comparacién con los hombres de la misma region, enfrentan algunos «techos de cristal»
durante la etapa de estabilidad econémica, asi como «pisos pegajosos>» en momentos
de crisis y poscrisis;'* aunque esto tltimo en especifico se atentia o desaparece paralas de
mayor preparacion escolar (equivalente a la de los hombres) en contexto de crisis.

Asi, por ejemplo, aunque dichas mujeres tuvieron mayor resiliencia regionalmente
después de la crisis de 2009, en comparacién con los hombres han mostrado rezago ya
que éstos recuperaron mas rapidamente sus salarios a pesar de haber experimentado una
mayor pérdida inicialmente. Es decir, se produce una prociclicidad en la evolucién de la
diferencia salarial segun sexo desfavorable a las mujeres, en donde durante una fase de
mayor crecimiento econémico aumentan las diferencias con respecto alos hombres (que
tienen un mayor aumento de sueldo), mientras que los salarios de las mujeres mejoran
cuando el crecimiento econémico es bajo, al contrario de los de ellos. En otras palabras,
los salarios del grupo masculino son mas sensibles al ciclo econdmico, en tanto que se
reducen mds que los del grupo femenino durante las recesiones, pero aumentan mas du-
rante una expansion. Y, finalmente, aunque la escolaridad favorece mejores salarios para
las mujeres, no ocurre en la misma medida que para los hombres.

Gonzalez y Oliva (2017) estudian factores de vulnerabilidad y de resiliencia para el
estado de Baja California durante la crisis econémica internacional de 2007-2008, con
base en el p1B. Cuantifican mediante un indice de vulnerabilidad econémicay otro de re-
siliencia econdmica la capacidad del Estado para resistir y superar los efectos de un shock
econdmico externo.'s Esta perspectiva es importante porque hace notar que la trayectoria
econdmica local o regional ayuda a comprender la capacidad diferenciada de caida y re-
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de sus salarios al alza o a la baja (véase Mincer, 1979). Los autores también incorporan a su andlisis
las aportaciones de Varela y Retamoza (2012), quienes con ese mismo enfoque tedrico seialan que,
ademas de la escolaridad, el tipo de contrato laboral (permanente o temporal) y el tipo de estableci-
miento econémico (empresas micro y pequeias o grandes), influyen también en los salarios recibidos.
Es ventajoso un contrato a largo plazo, asi como laborar en una gran empresa.

'+ El «techo de cristal hace referencia a la menor remuneracion en promedio de las trabajadoras en
comparacion con la de los trabajadores, y «el piso pegajoso>, ala situacion en la que las remuneracio-
nes de éstas no aumentan a pesar de un nivel educativo mas alto.

' Las variables consideradas para construir su indice de vulnerabilidad incluyen el grado de apertura
economica, la participacion de inversion extranjera directa, los egresos por deuda publica, la cantidad

de poblacién y la concentracion de las exportaciones. Para el indice de resiliencia incluyen indicadores
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cuperacion de los territorios, en sintonia con los trabajos previamente resefiados para el
contexto europeo.

Segtin sus hallazgos, la vulnerabilidad de Baja California, aunque baja, se debe a las
tres variables del indice relacionadas con los shocks externos, que impactan principalmen-
te a los sectores comercio y servicios, muy integrados con la economia estadounidense.
Mientras que su alta resiliencia se debe a su moderada diversificacion econémica y buena
distribucion de los ingresos.

El trabajo termina indicando los aspectos que se consideran para que un territorio
sea menos vulnerable y, por lo tanto, mas resiliente a los shocks econdmicos. Entre ellos
se propone diversificar el comercio exterior, adecuar el porcentaje de 1ED al tamano de
la economia local, restringir la deuda publica, mejorar la flexibilidad del mercado laboral
(con leyes y capacitacién), diversificar la economia, mejorar la distribucién del ingreso y
aumentar el acceso al crédito. Se destaca también la necesidad de mejorar la gobernabili-

dad y la capacidad de innovacién (Gonzélez y Oliva, 2017: 165).

Estudios postpandemia de covid-19

Estos estudios no abarcan el andlisis completo del ultimo ciclo econdmico, ya que éste esta
todavia en marcha, pero a pesar de ello les resulta viable mostrar el buen nivel de resiliencia
que han tenido la economia y el mercado laboral en un periodo de tiempo relativamente
corto. Logran esto a pesar de que son trabajos principalmente de tipo descriptivo.

En uno de esos trabajos se compara la recuperacién de la economia nacional con
base en el comportamiento del P18, la inflacion, el desempleo, la depreciacién de la mo-
neda y el indice bursétil en los casos de las crisis de 1995, 2009 y 2020. Al respecto, re-
portan evidencia de que la crisis de 2020 ha sido la menos severa de las tres, mientras que
la de 1995 fue la més aguda, sobre todo desde el punto de vista financiero (Reyes et al,
2023: 120).

Segtin datos puntuales de estos autores, la crisis de 2009 fue la de mayor nimero de
trimestres con nueve en recesion, comparada con los ocho de la de 2020. En materia de
empleo formal e inflacidn, la crisis de 1995 fue la que en términos relativos implicé mayor
pérdida laboral (6% de plazas 0 611 000) (véase también Samaniego, 2010: §7).y 62%

de inflacion para agosto de 1996, por 3.2% de los trabajos (0 655 000) en el caso de la

de diversificacién econémica, de distribucién del ingreso, de rotacion del empleo, la dimensién social

y la dimensién crediticia.

| 145



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 37 |NUM. 135| ENERO-JUNIO DE 2025 | pp. 133-164

pandemia de 2020,y 8% de inflacién en 2022. La tasa de desempleo abierto, por su parte,
llegd a 5.9% en septiembre de 2009, contra 5.3% en junio de 2020. Adicionalmente, en
septiembre de 2023 el empleo informal se redujo a 54.3% después de estar en 56.7% en
marzo de 2021 (datos delaENOE).

En otro trabajo (Vergara et al, 2023) se busca explicar la recuperacién del empleo
formal permanente y eventual en las entidades federativas de 2020 a mediados de 2022,
considerando las politicas expansivas aplicadas por los gobiernos estatales, los choques
externos y las caracteristicas estructurales de sus economias, desde un enfoque de ciclos
econdmicos y con base en la aplicacién de un modelo econométrico.

Sus resultados mostraron la existencia de efectos negativos de la recesion para la re-
cuperacion del empleo, pero efectos positivos del grado de apertura econdmica, la capa-
cidad de ajuste de los mercados a los choques y el gasto publico en el empleo total. Tam-
bién corroboraron el cumplimiento del «efecto rebote>» que ocurre tras una recesion,
consistente en que a mayor caida mds pronto es la recuperacién inicial. Y constataron el
efecto positivo del grado de integracion de las entidades con Estados Unidos a través del
comercio, mismo que se diluye con la distancia a ese pais (de acuerdo con la teoria gra-
vitacional del comercio), sobre todo para las manufacturas. Por ultimo, al gasto ptblico
para las empresas y familias, que se considerd limitado, no lo encontraron determinante
en la recuperacion del empleo, aunque le conceden un efecto contraciclico limitado.

Otros hallazgos relevantes que, como los anteriores, son acordes a los datos de nues-
tra propia investigacion tienen que ver con las estrategias organizacionales de determina-
das empresas para sobrevivir a la crisis. Sobresale la contratacion de trabajadores con bajo
nivel de estudios, que se constata con el gran crecimiento de trabajos con bajos salarios
(Guerrero et al,, 2023), y la consecuente caida de los empleos mejor remunerados; o el
acceso a financiamiento «no formal> a través de redes familiares y de amigos, seguido del

financiamiento bancario, que complementaron el financiamiento publico (Sotelo, 2021).

Metodologia

Se analizo el comportamiento del P1B total y el empleo formal en el pais para el trienio
2020-2022. La fuente de informacién en este segundo caso es la base de datos del Institu-
to Mexicano del Seguro Social (1Mss) sobre evolucién mensual de los empleos creados
(o perdidos). Se compara la situacién del empleo en diciembre de 2019 con la de diciem-
bre de 2022, lo que permite incluir el inicio de la pandemia en México en febrero de 2020

y la debacle del mercado laboral, con su recuperacion a partir del segundo semestre de
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Ficura 3. Tipos estilizados de recuperacion postcovid-19 identificados

(1) a, b, c-d-e (2)a, b, c-f (3)a, b, c--h-i
Retorno a la dindmica Recesion negativa con Nueva senda de crecimiento
de crecimiento tendencia paralela a la original paralela a la original

Fuente: Elaboracion propia a partir de la figura 2 de Martin y Gardiner (2018).

mismo afno. Se asume una perspectiva espaciosectorial, en tanto que se compara el com-
portamiento del empleo por sector econdmico, estado y region; pero también se incluye
el andlisis de acuerdo con el tipo de establecimiento econémico segtin su tamafio y el de
las caracteristicas de los trabajadores a partir del grupo de edad a que corresponden o el
rango de los salarios que reciben, asi como del sexo al que pertenecen.

Con base en la figura 3, derivada de la figura 2 de la seccién anterior, se caracteriza
el nivel de resiliencia del P1B total y del empleo formal en sus distintos componentes
reportados por el 1M s s, de acuerdo con su variacion porcentual entre el afio y mes inicial
y el ano y mes final considerados, junto con el saldo final del periodo de analisis. Se con-
sidera que un comportamiento laboral es resiliente si un indicador aumenta su participa-
cion porcentual en el periodo considerado, ademds de tener un saldo total positivo; pero
también si, aunque pierda una décima de unidad porcentual en su participacion, su saldo
total de cualquier manera es positivo. No hay resiliencia cuando el saldo total es negativo
y la participacion porcentual se reduce dos o mas décimas de unidad.

En lo general, el comportamiento de los datos ha sido resiliente conforme al esque-
ma 1 [recuperacién del crecimiento previo (a, b, c-d-e)] de la figura 3, salvo en el rubro
de los salarios més altos, que al tener una caida muy marcada se ajustan temporalmente
al esquema 2 [recesién histerética negativa (a, b, c-f)]; algo parecido a lo que sucedié
con los servicios a las empresas, las personas y el hogar, . El esquema 3 [nueva senda de
crecimiento paralela a la original (a, b, c-h-i)] completa las posibilidades de evolucién de

algunos de los rubros analizados.
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Los datos especificos, como se observa en las graficas y loscuadros generados, mues-
tran una evolucién desigual del empleo. El poco tiempo transcurrido en el periodo de
analisis, sin embargo, no da pie a asegurar que vayan a ocurrir cambios definitivos de

tendencia en el largo plazo.

GRAFICA 1.Empleos formales registrados en el IMSS por afio
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GRAFICA 2. Empleo formal total registrado en el IMss por afio (millones)
25 <
© S el o
20 — N ® < © N
= ~ < S I3
~ O - o N ~N
~ a < = N -
- < ) ™ i - 1 =
15 N] N ~ - < )
N — I — ~ o )
- - < <
~ M ™ - —
o = 88T
5
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
0 W O O —m N M T 1N O NN 0O O O — AN M T N ON 0O O —m AN M
AN O OO0 9O 9O 909090 OO = = = = = = = = — — &N NN
A0 O OO OO OO0 OO0 00000000000 O O O
— — N AN AN AN ANANAN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

148



El empleo formal postpandémico en México... | | Guillermo Olivera, Fidel Olivera

Andlisis de los datos

Resiliencia del empleo en lo general

De acuerdo con lo sefialado al inicio de este documento, el empleo formal perdido en
2020 se recupero en 2021, aflo en que se registra mayor cantidad de empleos formales
en el IMSS, para superar el nivel prepandémico de 2019 y alcanzar por primera vez los
22 millones en 2023 (véanse gréficas 1y 2). De esta forma, se retoma la trayectoria de

crecimiento previa.

Resiliencia casi generalizada por estado y regién

La recuperacién del empleo por estado précticamente se habia completado con saldos
favorables para 30 entidades, y s6lo dos atin con déficit: Puebla con 609 empleos forma-
les menos y la Ciudad de México con 75 066 plazas ain por recuperar (grafica 1). Los
estados con la segunda y tercera metrépolis nacionales (Nuevo Leén y Jalisco) habian
aportado, junto con el Estado de México, que contribuye con poco mds de la mitad de la
poblacién de la zona metropolitana de la Ciudad de México, la parte sustancial de las pla-
zas laborales.'® Los estados de Baja California, Chihuahua y Coahuila hicieron la segunda
contribucién mds numerosa, mayoritariamente en la industria manufacturera; seguidos
por Tabasco (construccién) y Querétaro (manufactura y comercio).

Entre los cambios porcentuales ocurridos en la participacion de cada estado entre
2019 y 2022 destaca, desde luego, la pérdida de 1.1 unidades de la Ciudad de México.
En sentido opuesto sobresale la ganancia de tres décimas porcentuales en cada caso de
Tabasco, Nuevo Le6n y Baja California. Sélo Puebla varié dos décimas hacia abajo; los
demas estados se mantuvieron sin cambios o con s6lo una décima porcentual de varia-
cién (grafica 4).

La Ciudad de México se rezagé en la recuperacién de empleos por ser la que concen-
trala mayor cantidad de servicios a las empresas, personas y el hogar, el sector netamente
perdedor en la pandemia; por su mayor densidad poblacional, que facilit6 la propagacion
del covid-19 yla aparicién de rebrotes; y por el mayor tiempo transcurrido para el levan-
tamiento de las restricciones a la movilidad de la poblacion.

Los estados con més pronta recuperacion se beneficiaron del impulso a las exporta-
' En Nuevo Ledn y el Estado de México el dinamismo laboral ocurrié en la manufactura y el comercio
(9 5.7%) en el primero, y en transporte y comunicaciones e industria manufacturera (94.9%) en el

segundo. En jalisco fue en manufactura y comercio (71.4%).
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GRAFICcA 3. Saldo total en el empleo formal por estado, 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

ciones que represent6 el conjunto de estimulos dados por el gobierno de Estados Unidos
a sus empresas y habitantes; es decir, aquellos con mayores vinculos comerciales con ese
pais. Un caso especial fue el de Tabasco, en donde la construccion estuvo fuertemente
impulsada por los trabajos de la refineria de Dos Bocas, hecha con recursos publicos.

Al agrupar los estados por region geografica, los datos apuntan a una ganancia por-
centual de las tres regiones que limitan con Estados Unidos (Noroeste, Norte y No-
reste) de ocho décimas de unidad en conjunto. Esto se deriva de que practicamente la
mitad de los empleos creados entre 2020 y 2022 se crearon en estas tres regiones nor-
tefias (cuadro 1), favorecidas por su exposicién a la demanda externa estadounidense.
Serd importante dar seguimiento a su evolucién los préximos anos, para determinar si
laincipiente fase de relocalizacién industrial internacional habra significado un impulso
importante en esas regiones o en otras.'”” En el caso de la regién Centro, aunque perdié
7 De momento estas tres regiones se vieron beneficiadas en la creacién de empleo. Por ejemplo, la re-
gion Noroeste perdié 7 §69 plazas laborales en 2020, pero gan6 191 464 entre 2021y 2022. La region

Norte perdi6 11 862 y gano 132 794, y la Noreste perdié 43 385y gand 148 812 (cuadro 1).
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Nacional
Noroeste
Norte

Noreste

Centro-Norte

Golfo

Occidente

Centro

Pacifico

Peninsula de Yucatan
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Empleo creado por regioén en 2020, 2021y 2022
2020 2021 2022 Saldo (%) en 2022
(2022-2020)

-647 710 846 416 752748 951454 100.0
-7 569 118 100 80933 191 464 20.1
-11 862 73 960 70 696 132794 14.0
-43 385 110 837 81360 148 812 15.6
-50 505 75730 42519 67 744 7.1
-20538 43781 42740 65983 6.9
-39679 88170 111152 159 643 16.8
-326 164 211478 241 238 126 552 133
-22 837 22780 19377 19320 20
-125171 101 580 62733 39142 4.1

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

GRAFICA 4. Participacion porcentual de los empleos formales por estado,
diciembre de 2019/diciembre de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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GRrAFICA 5. Participacion en el empleo formal total por region, diciembre de 2019/diciembre de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

nueve décimas de unidad, pérdida atribuible basicamente al rezago de la Ciudad de
México (grafica ), su saldo fue de més de 126 ooo empleos a favor, lo que significa un
proceso de resiliencia positiva; en este caso fue importante la aportacion de los estados
de Hidalgo, Querétaro y el Estado de México. La region Pacifico y la Centro Norte estin
en la misma situacidn, ya que también tuvieron saldo positivo, aunque hayan perdido

una décima porcentual de participacién a nivel nacional, respectivamente.

Recuperacion cuasi total por sector, excepto en servicios a empresas, personas y el hogar
De acuerdo con el comportamiento nacional, salvo el sector de servicios a empresas,
personasy el hogar (SEPH), el resto de los sectores econdémicos ya habian recuperado los
empleos perdidos en 2020 y superado la situacién que tenfan a fines de 2019 (cuadro 2).
Lo anterior implic6 algunos ajustes en la participacion de los sectores econdmicos
en el total del empleo nacional, puesto que el 3.2% de reduccién que tuvo el SEPH se re-
distribuy6é como ganancias entre transportes y comunicaciones (+ 0.7), comercio (+0.5)
y la industria de la transformacién (+ 0.9), como cambios relevantes (gréfica 6). Es claro

que en cuanto se hayan recuperado los empleos en SEPH, los porcentajes se reajustaran.

Destruccion de salarios mejor remunerados

Tal vez la peor consecuencia de la crisis postcovid-19 sea el sobresaliente deterioro de los
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Cuapro 2. Empleo formal por sector econdémico registrado en el IMSS, (2019-2022)

Diciembre de 2019 Diciembre de 2022
Agropecuario 747 527 759035
Industria Extractiva 128 449 131177
Industria de la Transformacién 5450985 5897 021
Construccion 1574128 1680 166
Electricidad-agua 146 299 151051
Comercio 4143292 4445136
Transportes y comunicaciones 1215181 1432765
Servicios a empresas, personas y hogar 4855188 4596 960
Servicios sociales y comunales 2160 393 2279585
Total 20421 442 21372896

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

GRAFICA 6. Participacion en el empleo formal por sector econémico,
diciembre de 2019/dicicembre de 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

salarios, consistente en un encogimiento de los segmentos de mds de 5 hasta 10 salarios
minimos, que redujeron su participacion de 13.2% a 8.7% del total, seguido por el de més
de 2 hasta 5 (de 36.6% a 32.3%), y el de més de 10 (de 6.7% a 3.8%). Estos tres segmentos

perdieron entre diciembre de 2019 y 2022 un total de 1 968 ooo plazas laborales y 11.7%
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Cuapro 3. Evolucion del empleo formal por rango de salario y sexo (dic.-2019 a dic.-2022)

Diciembre Diciembre Diferencia 2019 2022
2019 2022 2022-2019 (%) (%)
Hombre
NA 96 053 78 831 -17 222 0.8 0.6
Hasta 1 7 086 28279 21193 0.1 0.2
Mas de 1 hasta 2 5194589 6675553 1480 964 41.2 51.6
Mas de 2 hasta 5 4561222 4355148 -206 074 36.2 337
Mas de 5 hasta 10 1786933 1216 895 -570038 14.2 9.4
Mas de 10 951 044 584 106 -366 938 7.5 45
Total 12596 927 12938812 341885 100.0 100.0
Mujer
NA 43108 37 405 -5703 0.6 0.4
Hasta 1 8524 22821 14297 0.1 0.3
Mas de 1 hasta 2 3521000 4947 343 1426 343 45.0 58.7
Mas de 2 hasta 5 2915434 2556 563 -358 871 373 30.3
Mas de 5 hasta 10 909811 636 833 -272978 11.6 7.6
Més de 10 426 638 233119 -193519 5.5 2.8
Total 7824515 8434084 609 569 100.0 100.0
Total
NA 139161 116 236 -22925 0.7 0.5
Hasta 1 15610 51100 35490 0.1 0.2
Mas de 1 hasta 2 8715589 11622 896 2907 307 427 544
Mas de 2 hasta 5 7476 656 6911711 -564 945 36.6 323
M4s de 5 hasta 10 2696 744 1853728 -843 016 13.2 8.7
Mas de 10 1377 682 817 225 -560 457 6.7 38
Total 20421 442 21372896 951454 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

del total'® (cuadro 3 y gréfica 7). Como efecto contrario, los trabajadores con sueldos de
mas de 1 salario minimo y hasta 2 aumentaron en 2.9 millones, con lo cual constituyen el
54.4% de todos los trabajadores en 2022, cuando en 2019 eran el 42.7%.

Los trabajadores beneficiados con el aumento al salario minimo durante los prime-
'8 Las mds perjudicadas fueron las mujeres ya que en su caso la pérdida de plazas laborales en estos tres

segmentos de ingreso represento 13%, contra 10.3% en el caso de los hombres.
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GRAFICA 7. Evolucion del empleo formal por rango de salario y sexo, 2019-2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

ros cuatro afios transcurridos en la recién terminada administracién federal, mientras
tanto, representaron el segmento de menor magnitud con 51 100 personas en 2022, si
bien eran sélo 15 610 en 2019. La diferencia constituye una ganancia de sélo una décima
porcentual o 35 490 personas.

Laresiliencia del empleo, por consecuencia, s6lo ocurri6 en los dos segmentos de mas
bajos salarios, en tanto que a partir de 2 salarios minimos y mds ha ocurrido lo contrario.
En el primer caso los salarios de mas de 1 y hasta 2 tendrian una recuperacién rdpida con
nueva senda de crecimiento (modelo 3 de la figura 3) —hasta 2022—, y en el caso de los
tres Gltimos rangos de salario su comportamiento corresponderfa almodelo 2 (figura 3) de
resiliencia (histerética negativa con crecimiento paralelo al original), al menos hasta 2022.

Esta tendencia en los salarios se verifico en seis de los nueve sectores econdmicos;
es decir, en todos ellos solamente crecieron los empleos en el rango de mds de un salario
minimo y hasta 2, y todos los demds perdieron participacion. Pero el promedio nacional
de 52.4% de trabajadores formales con esos salarios en 2022 se super6 en los sectores de
la construccién (71.9%), agropecuario (69.4%) servicios a empresas, personas y el hogar
(62.6%) y en comercio (61.3%)."

sescsecsccce

** Misma tendencia, pero con cifras por debajo del promedio nacional corresponden a comunicaciones

y transportes (51.3%) y a la industria de la transformacién (45.9%).
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GRAFIcA 8. Evolucion del empleo formal por rango de salario y sexo (2019-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Solamente en las industrias extractivas y en los servicios sociales y comunales el ran-
go de sueldos mayor de 2 salarios minimos hasta 5 es el mas importante (45.5% en el
primer casoy 41.8% en el segundo). En tanto que en electricidad y agua es el tnico sector
que registré aumento de los salarios de més de 5 y hasta 10 salarios minimos (de37.3%a
43.2%), seguido del de mas de 2 hasta 5 (de 19.3% a 31.2%), a costa sobre todo del rango

de mas de 10 salarios minimos.

Resiliencia variada de las unidades econémicas segun tamarno

Entre diciembre de 2019 y diciembre de 2022 un tamano de establecimiento econémico
continuaba con pérdida de empleos, que es el de 251 a 500 trabajadores, correspondiente
ala base de las grandes empresas, con un déficit de 121 423 plazas laborales (gréfica 8).
Es bastante probable que en tal segmento se hayan encontrado gran parte de los empleos
mejor remunerados que se perdieron.

Con independencia de lo anterior, las unidades econémicas con mas de mil trabaja-
doresylas de 6 a 50 son las que mds aumentaron su participacion porcentual como fuente
de empleo (1.3% y 0.7%, respectivamente), lo que las califica como las mas resilientes, en
ese orden, porque su saldo total obviamente fue positivo; les siguieron las de 2 a § traba-
jadores y las de un sélo trabajador (grafica 9).

El sector de actividad en el que se concentr6 el cierre de los empleos a partir de los

establecimientos de 51 trabajadores en adelante fue el de servicios a empresas, personas
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GRAFICA 9. Porcentaje del empleo formal por tamafio de unidad econémica,
diciembre de 2019/diciembre de 2022 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Mexicano del Seqguro Social.

y el hogar. La creacion de empleo en las de més de mil trabajadores, mientras tanto, se
habfa «disparado> en la industria de la transformacién (324 320), y habia tenido buen
desempefio en los servicios sociales y comunales (86 343) y en transporte y comunicaciones

(83 992), seguido del comercio (57 177) yla construccién (35 513) (grafica 10).

Comportamiento del empleo por grupos de edad y sexo de los trabajadores
Si bien el empleo formal en su generalidad ha sido resiliente, para el segmento de po-
blacién joven no ha sido asi (gréfica 11). En su caso ha ocurrido una contraccién de las
oportunidades, tanto para el grupo de edad de menos de 20 afios como para el de 20 a
29; cada uno mantenia a diciembre de 2022 un déficit de 141 ooo y de 10 ooo puestos
de trabajo, respectivamente, en relacién con diciembre de 2019. En el segundo de esos
rangos de edad el problema afectaba solamente a los hombres, en tanto que en el primero
impactaba en los dos sexos, pero en 32% mas a los hombres. En los rangos de edad de 30
a 39y de 40 a 49 las mujeres han ganado més puestos laborales (43% y 49% mas que los
hombres en cada caso). Respecto al momento prepandémico, el grupo de trabajadores de
50a 59 anos es el que mejor se encontraba, tanto en hombres como en mujeres, habiendo
aumentado su participacion en el empleo total de 13.3% a 14.7%. Le seguian el grupo de
30239 afos (+1.2%) yel de 402 49 (+0.2%).

El sector de servicios a empresas, personas y el hogar es en el que, de lejos, se mani-
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GRrAFIcAa 10. Empleo formal creado por sector econédmico y tamaiio de establecimiento,
diciembre de 2019/diciembre 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

GRrAFIcA 11. Aumento total de empleos formales por grupos de edad y sexo,
diciembre de 2019-diciembre de 2022
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fiesta principalmente la disminucién de trabajo formal para la poblacién joven, e incluso
entre trabajadores de edades medias. Por su parte el comercio (-40 000) y la manufactura
(-30 000) mantenfan pérdidas para el segmento de trabajadores de menos de 20 afios. En
una proporcién muy menor, la actividad agropecuaria y la industria de transformacion,
junto con la industria extractiva, también mantenian un déficit de trabajos en el grupo de

trabajadores de menos de 20 afios, ylas dos primeras también en el grupo de 20 a 29 afios.

Conclusiones
A diferencia de lo que en un inicio apuntaba a ser una de las crisis econdémicas y del mer-
cado laboral mas dificiles de remontar en el corto plazo, la crisis de covid-19, de acuerdo
con otros trabajos y este mismo, ha sido la que mds pronto se ha superado, por lo que
es la mds resiliente. Esto no quiere decir que la recuperacion ha sido uniforme ni que se
han dejado atrds problemas estructurales, aunque algunos de los indicadores econémicos
y sociales que tradicionalmente quedaban muy rezagados después de una crisis en esta
ocasion tuvieron incluso un comportamiento positivo. Entre ellos, como se menciond, el
porcentaje de poblacién en situacién de pobreza, que descendié entre 2020y 2022; y el
aumento de la proporcién del empleo formal (poblacién ocupada con un trabajo asala-
riado*), que fue mejorando durante 2022 y alcanzé 66.1% al cierre de 2023, considerado
como el porcentaje mds alto registrado por la ENOE desde su inicio en 2005.
Adicionalmente, como efecto del crecimiento del salario minimo, la tasa de condicio-
nes criticas de ocupacién experimentd también una disminucién progresiva desde 37.2%
a mediados de 2020 a 34.1% en septiembre de 2022, llegando a su punto mds bajo desde
2011. Por sexo, el empleo femenil crecié mas rapido que el de loshombres en 2022, 10 que
se prolongo a 2023, después de un mejor comportamiento de estos ltimos en 2021. La
tasa de participacion laboral** alcanzé para ese afio el 60.5%, equivalente a siete décimas
por encima de marzo de 2020, viéndose favorecidas sobre todo las mujeres, aunque con
una brecha persistente pues la tasa para los hombres era de 77% y de 45% para las mujeres.
Por tiltimo, la tasa de subocupacién bajé en el mismo lapso temporal (2020-2023) de 9%

a6.8%.

sescsecsccce

*° La encuesta EN O E no distingue entre empleo formal o informal, pero la referencia a poblacién ocu-
pada con trabajo asalariado indica que mds personas se adhieren a un establecimiento econémico en
lugar de autoemplearse.

>! Se refiere a la poblacion de 15 afios y mds que constituye la poblacién econdmicamente activa.
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En el empleo estrictamente formal, su comportamiento en general fue resiliente,
pero con asimetrias marcadas en los distintos rubros analizados; algunos por razones
identificables, otros con causas que requieren mayor indagacion en otras fuentes.

En términos sectoriales, sobresale el rezago en la recuperacion del empleo formal en
los servicios a las empresas, las personas y el hogar. Sus razones son simples en tanto que
abarcan actividades que necesariamente requieren del contacto personal para su presta-
cién y consumo, como son las turisticas, culturales y recreativas. Su impacto negativo fue
generalizado en todas las entidades del pais, pero las restricciones sanitarias resultaron
particularmente limitativas en este caso; de ahi que su concentracion territorial en zonas
de playa o en las ciudades més importantes implicé mayor impacto para ellas. La reaper-
tura de esas actividades fue con mayor retardo en la Ciudad de México, por lo que en
2022 todavia no terminaban de recuperarse.

En sentido opuesto, se produjo una combinacién virtuosa entre industria manufac-
turera y la trayectoria exportadora de las entidades y regiones del norte del pais, para
que éstas sean las que mejor recuperaron los empleos previamente perdidos, junto con el
sector de transporte y comunicaciones. También la trayectoria histérica del Golfo y del
Pacifico, desindustrializado en el primer caso y no industrializado en el segundo, explican
su bajo peso relativo en el total de la poblacién ocupada formal del pais. Sélo el gasto
publico federal en Tabasco le significé un importante estimulo al empleo, y es de esperar
que tenga el mismo efecto positivo en la peninsula de Yucatdn con la etapa final de cons-
truccién del Tren Maya. Serd deseable que tenga efectos multiplicadores y de impulso
econémico en los afios siguientes.

Otro de los contrastes importantes ocurridos fue la afectacion al empleo juvenil,
para el que el freno econdémico exacerbd como obsticulo secular el insuficiente creci-
miento econdmico. En esta coyuntura parecen manifestarse las mismas trabas que se han
presentado en crisis anteriores, como la baja calificacién y poca experiencia laboral, asi
como la mayor facilidad para el despido en ese segmento de edad. Adicionalmente, como
una particularidad de este periodo la ENOE de junio de 2021 documento el trasvase de
este grupo de trabajadores de la formalidad a la informalidad.

Por ultimo, las empresas de 251 a 500 trabajadores, que tampoco alcanzaron a recu-
perarse, es probable que coincidan con las que concentraron la pérdida de trabajadores
con mejores salarios. No hay forma de relacionarlo con certeza, pero varios diarios de
circulacion nacional publicaron notas sobre los ajustes de algunas grandes empresas a su

personal. Por ejemplo, Urbi, TMM, Ara, Proteak, c1E, Grupo Hotelero Santa Fe, Axtel,
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Vinte, Sports World y Grupo Posadas, cuyo rango de empleos eliminados oscil6 entre
51.3%y 19.8% de sus respectivas ndminas. Son empresas de la construccion de vivienda,
turismo- entretenimiento y siderurgia.>

Es necesario abordar la obsolescencia de habilidades de trabajadores desplazados a
causa de la digitalizacion, el comercio en linea y la robotizacién de determinados proce-
sos en las dreas de produccién manufacturera. Se requiere la recualificacion de distintos
grupos de trabajadores para mantener niveles aceptables de productividad laboral. No
hay que excluir, evidentemente, a los trabajadores informales con fines de procurar su mi-
gracién al empleo formal. Son acciones indispensables para mejorar el ingreso per capita
y el nivel de vida de las personas a mediano y largo plazo.

LaocDE (2024) hareconocido avances de tipo estructural en el pafs, pero también
sefiala que es menester trabajar en aumentar la productividad. Para ello es fundamental
desarrollar tres ejes: 1) mejorar el capital humano (por conducto de una mejor educa-
cién); 2) lograr una mayor participacion laboral femenina, y 3) reducir la informalidad.

Es de reconocerse que el contexto internacional, y en especial el desempefio econo-
mico de Estados Unidos, fue favorable para la recuperacién de la economia mexicana, al
prorrogar una caida en recesion que parecia inminente. Sin embargo, ésta podria produ-
cirse una vez pasadas las elecciones o el cambio de gobierno en dicho pais, en tanto que
en México el cambio de gobierno podria también afectar el impulso que venia teniendo
la inversién publica en los megaproyectos realizados.

También es necesario tener en cuenta que, al igual que en administraciones pasadas,
no se crearon todos los empleos necesarios para absorber a la poblacién joven en edad

de trabajar.»
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bart es pertinente porque proporciona el
argumento inicial para una teoria de las
élites, posteriormente trabajada por Pareto
(1987) para pensar los procesos de gober-
nabilidad a partir del trénsito entre élites
simbdlicas y de propiedad y la consolida-
cién contextual de las élites tradicionales.
De esta forma, Sombart se diferencia de
las concepciones analiticas del capitalismo
centradas en el trabajo (Marx, 1984; We-
ber, 1984), lo que posibilita reflexiones so-
bre la construccion de una teoria de la cla-
se ociosa (Veblen, 1983). Pensando en los
cambios en la esfera de la actividad huma-
na, especialmente en lo que se refiere a las
relaciones intersexuales, el autor desarrolla
reflexiones sobre una ética romantica entre
la aristocracia y la alta burguesia. Al explo-
rar la relacion entre lujo y capitalismo, se
esfuerza por construir hipdtesis que dis-
cuten la figura de la mujer, el desarrollo de
una industria y los articulos de lujo. En seis
capitulos, Sombart desarrolla un concepto
moderno del lujo en las sociedades occi-
dentales.

En el primer capitulo, «La nueva so-
ciedad>, el autor establece un paralelismo
entre las tres grandes clases que domina-
ban la alta sociedad en aquel contexto. La
primera de ellas, la aristocracia, surgio a
finales del siglo xv1 y fue moldeada por
las diversas cortes europeas. Estas practi-
cas, que discurrian entre la intriga, el amor

y el lujo, legitimaban la suntuosidad y las
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conquistas a través de las relaciones amo-
rosas. La segunda clase, representada por
la burguesia emergente, retrataba las nue-
vas estructuras de riqueza para la época, asi
como las fortunas nacionales que adqui-
rian relevancia en el contexto. Por dltimo,
una nueva nobleza se formaria a partir de
los llamados «nuevos ricos>», lo que es-
tablecia una «nueva sociedad>» a través
de la «fusion» entre la sangre azul de la
clase aristocrética y el dinero burgués, un
fenémeno observado especialmente en los
paises mds representativos del desarrollo
inicial del capitalismo, como Alemania, In-
glaterra y Francia. Este «matrimonio> se
refiere a la adicion del estatus econdmico,
alo que Sombart denomina estatus de in-
fluencia y poder, que reestructura la rique-
za en nobleza por medio de un proceso de
ennoblecimiento de la clase burguesa.

En el segundo capitulo, Sombart ana-
liza el surgimiento de las grandes ciuda-
des. En este segundo proceso de construc-
cién capitalista, en los siglos Xxv1, XVII
y XVIII, surgi6 un tipo de ciudad grande
y populosa, con estructuras orientadas al
crecimiento del comercio y la industria,
dando asi lugar a la formacién de una clase
consumidora tipica de los procesos urbani-
zadores de la época, donde destacé la con-
centracion del consumo que se organizé
en el crecimiento de los centros urbanos.
Haciendo hincapié en Amsterdam, Vene-

cia, Roma, Madrid, Népoles, Paris y Lon-



dres, el autor presenta datos numéricos so-
bre los estilos de vida lujosos y los placeres
que atrajeron a muchos extranjeros a estos
lugares. Sobre todo, sefiala como estos es-
pacios se caracterizaban por una mala dis-
tribucién de la poblacién y la riqueza. Sin
embargo, al pensar en el comercio como
creador de la ciudad moderna y detallar las
clases de habitantes claramente diferencia-
das, es necesario destacar el oficio de los
artesanos y su papel en el desarrollo de una
refinada industria del lujo, que hacia que
ellos vivieran del gasto de los ricos. Asi, de
alguna manera, las politicas urbanisticas
y econdmicas del siglo XxvIII prestaron
especial atencién al destino de las rentas
territoriales producidas por la instauracién
del nuevo sistema, en términos de formas
de gasto, lo que dio lugar al fendmeno del
lujo tal y como lo conocemos hoy en dia.
Buscando definir las correlaciones
necesarias para su argumento central en el
libro, el tercer capitulo es titulado por Wer-
ner Sombart como «La secularizacién del
amor>. Inicialmente, subraya el «triunfo
del amor ilegitimo> en términos de cam-
bios significativos en las relaciones sexua-
les, las concepciones del amor vy las rela-
ciones amorosas. Para él, el «espiritu de la
épocax estaba marcado por las relaciones
entre clases sociales como la «corte»,
la «nobleza» y la «burguesia», o clase
«imitadora>, especialmente en lo que res-

pecta a su vida amorosa y su deseo de per-
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tenecer a los circulos sociales y culturales
de la época. Vinculado a ello, el fenémeno
del amor universal al servicio de un orden
divino superior perdié fuerza y dio paso a
un proceso de «secularizacién del amor>.
Asi, nacieron nuevas relaciones ligadas a
las representaciones sexuales humanas, ala
préctica del erotismo disfrazado de «peca-
do>, que seria representado por el propio
arte a lo largo de este periodo.

En la lucha entre «amor y castidad>,
el amor erotizado por los cuerpos desnu-
dos de las mujeres, que alimenta los en-
cantos del amor sexual, define ideales de
belleza y deseos de disfrutar de los place-
res corporales, que a su vez validaran el
cuerpo y sus experiencias ante el espiritu.
Es a partir de estas relaciones entre un
concepto hedonista y estético de la mujer
y el amor, asi como de los caprichos de la
pasion en las nuevas experiencias de la so-
ciedad, que Sombart establece la figura de
la «cortesana», «ramera» o «dama de la
corte>» como representacion de un nuevo
espiritu social que se estaba instaurando
en las cortes de la época, vinculado con las
relaciones extramatrimoniales y el aumen-
to significativo de la prostitucion desde la
Edad Media.

Asi, los reyes tendrian relaciones legi-
timas con sus reinas —esposas— con Vis-
tas a acuerdos politicos reciprocos, dada su
herencia aristocratica, y elegirian un nuevo

tipo de mujer: las damas de la corte, con las
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que vivirian relaciones extramatrimoniales
e ilegitimas, adulterios y aventuras amo-
rosas, configurando asi una nueva esencia
para la vida de las cortesanas. Estas, a su
vez, se diferenciaban de las llamadas «cor-
tesanas puftanas» en que eran considera-
das un grupo selecto, con aptitudes para el
teatro, la pintura, la poesia, el ballet y otras
artes, muy diferentes en cuanto a gusto,
riqueza y sofisticacion. En este contexto,
las cortesanas acabaron convirtiéndose en
figuras influyentes en lo que se refiere a lo
ultimo en moda, lujo, suntuosidad y extra-
vagancia; referencias que primero llegaron
a las rameras y luego a las damas mas res-
petables, pero que se reprodujeron social-
mente a lo largo del tiempo. Al destacar el
papel de la mujer, y por tanto analizar la
ética y la estética aristocraticas, el pensa-
miento sombartiano sistematiza una histo-
ricidad sobre el consumo y el capitalismo.
A continuacion, en el cuarto capitulo,
titulado «El desarrollo del lujo>, Sombart
reflexiona sobre el concepto del lujo y lo
que considera su esencia. Para empezar, lo
define como «todo gasto que va mas alld
de lo necesario» (2009: 49). Ademas, de-
limita la superioridad, determinada subje-
tivamente por un juicio de valor estético,
por ejemplo, o relativa a las necesidades
culturales, por otro ejemplo. Clasificando
la nocién de lujo entre polaridades, el au-
tor identifica los aspectos cualitativos del

lujo. Por un lado, se refiere a la prodigali-
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dad o el consumo de bienes u objetos con-
siderados de calidad superior o refinada y,
por otro, a la acumulacién de riqueza y el
gasto suntuario. Otra clasificacién concep-
tual planteada por Sombart se refiere a la
diferenciacion de los conceptos absoluto y
relativo de lujo, que estdn relacionados con
el grado de refinamiento de un objeto. Para
él, vivir en el lujo se refiere a una serie de
actos materialistas y egoistas, personales e
individuales que se convirtieron en parte
de la vida en sociedad después del Rena-
cimiento, un periodo de la historia del arte
que se centr6 en la centralidad de la exis-
tencia humana con impactos significativos
en los sentidos y estilos de vida del cuerpo,
la sexualidad y el erotismo.

Durante este proceso histdrico, una
visién del mundo favorecio la materialidad,
asi como la libertad sexual y la busqueda
de la extravagancia como factor social con
el lujo como fin. Para construir su argu-
mento, Sombart pasa revista a los elevados
gastos de las cortes espanola, francesa e in-
glesa. En particular, ofrece cifras detalladas
sobre las elevadas cantidades gastadas du-
rante la época de Luis X1V, quien utilizé el
boato de la riqueza como simbolo de mag-
nificencia, poder y ostentacién en Francia.
Entre la mujer como objeto de amor y el
extravagante estilo de vida que representa-
ba el lujo en aquella época, Sombart ana-
liza las cuentas de gastos de figuras como

la marquesa de Pompadour, Catalina de



Médicis y la reina Maria Antonieta. La
propension al lujo y el placer, reflejada en
el consumo cortesano, se fue extendiendo
a todas las clases sociales, de modo que las
clases acomodadas aspiraban a las mismas
experiencias de lujo y participacion en los
circulos cortesanos.

A partir de la interiorizacién de la vida
doméstica y la valorizacién de lo privado,
la mujer aparece como anfitriona de estos
procesos de objetivacion. Ademas, la ten-
dencia ala sensualidad, el refinamiento y la
satisfaccion de los deseos se convirtieron
en los valores sociales del lujo, que comen-
z6 a construirse y percibirse en el consumo
de objetos y articulos elegidos para los ho-
gares, desde muebles hasta alimentos, esta-
bleciendo asi modelos de decoracién. Las
grandes cortesanas fueron pioneras en este
sentido, todo en nombre de los caprichos
de amor y belleza de sus reyes, construyen-
do residencias que eran verdaderas gran-
dezas en encanto y opulencia. Ademds, el
desarrollo de las ciudades también comen-
z6 a centrarse en el dmbito publico del lujo,
con la construccién de salones de baile,
restaurantes, hoteles, tiendas y una serie de
edificios que representaban el progreso de
la propia urbanidad capitalista.

En esta marafia de conexiones, Som-
bart presenta su argumento central en el
sexto capitulo: el capitalismo es hijo del
lujo. Enlazando fenémenos complejos y

muy historizados, revisa el papel del lujo
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en la génesis del capitalismo moderno, y
destaca su papel detrés de las formas eco-
noémicas desarrolladas entre industria,
manufactura y riqueza. Segin el autor,
los gobiernos empezaron a adoptar con el
tiempo actitudes benévolas hacia el lujo y
beneficiaron a la industria capitalista con
leyes destinadas a la aparicion de nuevos
mercados. Montesquieu (1993) desta-
ca estas actitudes en su reflexion sobre el
papel del lujo en un planteamiento mora-
lizante que utiliza la prodigalidad para fa-
vorecer el comercio.

En términos pricticos, la transferencia
de riqueza de la aristocracia a la burguesia
institucionalizd el sistema capitalista, espe-
cialmente en los mercados de exportacién
e importacion. Para Sombart, las especias,
los perfumes, las pinturas, las telas, los
adornos, los lienzos e incluso los medica-
mentos que figuran en lalista de productos
comercializados con Oriente en aquella
época representan précticas de lujo, como
se desprende de las cifras que presenta para
el comercio europeo de objetos de lujo en-
tre los siglos xvI11 y xvII1. También se
refiere a un comercio de artesanias de lujo,
adornos y frivolidades, que constituyeron
una parte importante del negocio que fo-
ment6 el desarrollo capitalista tal como lo
vemos hoy. En este sentido, las transforma-
ciones y mejoras de las técnicas, incluida
la propia agricultura, contribuyeron a la

creciente demanda de lujo por parte de las
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clases altas, que lo utilizaban cada vez mds
como simbolo de distincién.

La industria en su conjunto se desa-
rroll6 en su produccioén, fabricando articu-
los cada vez mas sofisticados y perfecciona-
dos, utilizados para satisfacer necesidades
suntuarias, lo que marcé importantes
transformaciones y complejidad en la or-
ganizacion capitalista, siempre mediada y
marcada por la figura del lujo. En Francia,
Sombart destaca la aparicion de grandes
segmentos industriales que dieron lugar a
marcas de prestigio en el mercado. Ramas
como la fabricacién de espejos, cristal y
porcelana, tejidos y otros artefactos de lujo
se convirtieron en referencia del consumo
suntuario, que se aceler6 y remodel6 con
la revolucién industrial y el desarrollo de
politicas capitalistas liberales. Para el autor,
los efectos revolucionarios de la demanda
de articulos de lujo se reflejan en la orga-
nizacion de las industrias, en cuanto a la
naturaleza de la produccién, la comerciali-
zacion y la creacién, lo que condiciona la
propia existencia del mercado y de un sis-
tema industrial.

Segun Werner Sombart, el lujo es
un concepto complejo que implica la sa-
tisfaccion de deseos estéticos, sociales y
culturales, pero también puede tener im-
plicaciones negativas si no se modera. En
este escenario, identifica tres caracteris-
ticas principales del lujo. La primera es la

irracionalidad: el lujo no estd determina-
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do por la razén o la necesidad, sino por la
emocion y el deseo. La segunda es la exclu-
sividad: el lujo estd reservado a una mino-
ria, generalmente la clase alta, que puede
utilizarlo como senal de distincién social.
Y en tercer lugar, el esteticismo: el lujo se
relaciona con la belleza, el gusto y la sofis-
ticacion. El autor también sostiene que el
lujo desempena un papel importante en el
capitalismo, ya que estimula la innovacién
y la creatividad, crea empleo y genera in-
gresos, y en ultima instancia, refleja el esta-
tus social y el poder del sistema capitalista.

En conclusién, Sombart postula
cémo la demanda de articulos de lujo ha
revolucionado los procesos industriales.
Pensando en un mercado que nacié como
simbolo de distincién marcado por el arte,
la artesania y la exclusividad, nuestras nor-
mas de produccién han cambiado consi-
derablemente. Asi, la dindmica del mer-
cado del lujo ha modificado la naturaleza
de los procesos de produccién, debido a
su propia complejidad. Yendo mds alla, el
lujo también modifica la naturaleza de los
procesos de venta, pensando que son mu-
cho mds propensos a las fluctuaciones en
la comercializacion que los bienes de uso
recurrente. Como tercer momento, el lujo
modifica la propia naturaleza de las cosas;
también provocado por el orden histérico y
la sucesion de hechos entre la aristocracia y
la burguesia, que el autor explora a lo largo

del libro, el lujo modifica la relacién entre



los seres humanos y las cosas. Por ultimo,
afirma que el mercado del lujo fue capaz de
crear y mantener la existencia de un mer-
cado y un sistema industrial, cuando los
bienes de consumo de masas s6lo llegarian
anos mas tarde.

Lujo y capitalismo es, por tanto, una de
las obras fundamentales para comprender
las raices culturales y el desarrollo histo-
rico del consumo y el propio sistema en
el que estamos insertos. Al analizar una
«ética del consumo», Sombart parte de
la idea de que la busqueda del placer, la
distincion y el reconocimiento a través de
distintos tipos de consumo, especialmente
el mercado del lujo se convirtié en el na-
cleo para el desarrollo de una industria que
se fund6 sobre estos supuestos y contintia
hasta nuestros dias. Sin embargo, critica el
lujo exagerado argumentando que podia
conducir a un consumismo excesivo, la
desigualdad social y la pérdida de valores
éticos. Como dice Werner Sombart, «en

resumen, el lujo, hijo legitimo del amor
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ilegitimo, generé el capitalismo» (2009:
136), haciendo del lujo un fenémeno esen-
cial de la sociedad capitalista y que merece

ser observado hoy en dia.

Referencias

Grundmann, R. y Stehr, N. (2001). Why
is Werner Sombart not part of the
core of classical sociology? Journal of
Classical Sociology, 1(2), 257-287.
DOI:10.1177/14687950122232558.

Marx, K. (1984 [1867]). O capital (vol.1). Ci-
vilizagdo Brasileira.

Pareto, V. (1987). Manual de economia politica
(22 ed.). Nova Cultural.

Montesquieu, C. (1993 [1748]).0 espirito das
leis. Civilizagao Brasileira.

Sombart, W. (2009 [1913]). Lujo y capitalismo.
Ediciones Sequitur.

Veblen, T. (1983 [1899]). A teoria da classe
ociosa: um estudo econdmico das insti-
tuicdes. Abril Cultural.

Weber, M. (1967). A ética protestante e o espirito

do capitalismo. Pioneira.

[171






CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 37 | NUM. 135 | ENERO-JUNIO DE 2025

La evaluacién de impacto
de una politica social municipal”

Diana Carolina Herrera Bernal™

sta obra, escrita por Antonio Sin-

chez Bernal, Maria Luisa Garcia Ba-
tiz, Jarumy Rosas Arellano y Lucio Flores
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para medir el impacto de politicas sociales
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Los autores abordan de manera claray
detallada las caracteristicas de las politicas
publicas municipales, a las que diferencian
de las correspondientes a los &mbitos fede-
ral y estatal. Segun ellos, las municipales se
caracterizan por lo siguiente:

«  Cuentan con al menos un programa
municipal orientado a la resolucién
de un problema publico. Se entiende
como programa al conjunto de accio-
nes organizadas que persiguen un ob-
jetivo comun.

« DPresentan evidencia documental
del programa (internet, boletines de
prensa, plan de desarrollo municipal
e informes de gobierno, entre otros
elementos).

«  Asignan montos presupuestales y los
ejercen en el periodo determinado.

«  Cuentan con un responsable del pro-
grama en la estructura orgdnica del
ayuntamiento.

Con estas caracteristicas es posible
determinar qué es una politica publica
municipal, la cual puede adaptarse a la va-
riedad de caracteristicas particulares que
presentan los municipios de México y es
un gran objeto de estudio para el mejora-
miento de los gobiernos municipales en
su objetivo inicial de resolver problemas
sociales.

Por consiguiente, los autores marcan
una gran pauta en el tema de la evaluacion

de politicas publicas que buscan mejorar
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los programas sociales y las formas de in-
tervenciéon del Estado. Asimismo, enfati-
zan que «En la actualidad no existe evi-
dencia relacionada con la evaluacién de
politica social en esferas locales; es decir,
en los espacios municipales. Existe poca
informacién sobre los logros alcanzados
mediante la intervencion realizada por este
orden de gobierno» (p. 13).

Ante la poca evidencia que hay de
evaluacién de politicas publicas locales,
el objetivo inicial de este libro es evaluar
su impacto. Por lo tanto, los autores se
enfocan en el programa Apoyo a Mujeres
Jefas de Familia y en Situacién Vulnerable
(aAMJDF) del municipio de Zapopan, Ja-
lisco.

En el capitulo 1 del libro se analizan
tanto los desafios que enfrentan los go-
biernos locales como sus oportunidades
al instrumentar programas sociales. Entre
los aspectos destacados se encuentra el de
la evolucién del diseno de programas, en el
cual algunas de las etapas del ciclo de las
politicas publicas se hacen mds especificas.
Segun Rossi y Freeman (1989, citados en
el libro), la teoria de evaluacién establece
al menos cuatro elementos del diseno que
debe tener una politica publica social, mis-
mos que se mencionan enseguida. Uno es
el diagndstico del problema, que incluye la
determinacién de su tamafio (por ejemplo,
cudntas personas estdn en situacion de po-

breza) y su caracterizacién (identificacién
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de tipos de pobreza y trayectorias de vida).
Otro es la definicién de la poblacién ob-
jetivo, es decir, identificar la que resultard
impactada de forma directa o indirecta. Un
tercer elemento es la construccion de esce-
narios con la elaboracién de proyecciones
para analizar las posibles transformaciones
en la poblacién objetivo y definir los ins-
trumentos de intervencion necesarios. Por
dltimo, el cuarto elemento es el disefo del
modelo de evaluacion, en el que se estable-
ce el enfoque evaluativo que se aplicard ala
politica publica. Este desglose de elemen-
tos para el desarrollo de politicas publicas
es fundamental, ya que abarca las etapas
clave para garantizar que una intervencién
resulte efectiva y esté bien fundamentada.
También se aborda en este capitulo el
disefio de la politica social de dicho pro-
grama, el cual se analiza en cinco pasos.
El primero se refiere a que no hubo una
participacién cuidada, lo que obstaculi-
z6 la retroalimentacién del diseno y esto,
a su vez, no permitié que fuera mejor. El
segundo paso consisti6 en un diagndstico
situacional, para el que se obtuvo informa-
cién del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEG1), el Consejo Nacional
de Poblacién (Conapo) y el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (Coneval). Con ella se hizo
una mejor proyeccion de posibles trans-
formaciones y se pudieron planear con

antelacion y preparar estrategias ajustadas

a diferentes contextos, como las cifras de
poblacién, marginacién o pobreza. Esto
aporta flexibilidad y asegura que la politi-
ca social se pueda adaptar a cambios en las
necesidades de su poblacién objetivo.

Por consiguiente, el tercer paso se re-
fiere a la definicién de la poblacién obje-
tivo, y se sefiala en las reglas de operacién
como tal a las mujeres zapopanas de fami-
lias en situacién vulnerable. Se enfatiza lo
dificil que es identificar en dichas reglas la
definiciéon adecuada de «jefas de familia
en situacién vulnerable>, pues se indica
que ésta no ha sido definida por el INEGT,
lo que origina un conflicto en el diseno del
programa en cuanto a quiénes serfan sus
beneficiarias, ya que debido a una mala
conceptualizacién de su poblacién objeti-
vo se podria dirigir a personas que no de-
berian recibir el apoyo en lugar de aquellas
que realmente estdn en situacion de vulne-
rabilidad.

En cuanto al cuarto paso, se senala
que el programa AMJ D F no incluye el ele-
mento construccién de escenarios, que es
fundamental para anticipar el desarrollo
de la poblacién objetivo. La falta de este
componente es una limitacién significati-
va, ya que resulta clave para prever posibles
transformaciones en la poblacién objetivo
y disefiar estrategias mas efectivas.

En el quinto paso se menciona que
aun cuando el programa contempla su

evaluacion, las reglas de operacion esta-

[175



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 37 |NUM. 135| ENERO-JUNIO DE 2025 | pp. 173-177

blecen que serd la Direcciéon General de
Desarrollo Social la que definird los meca-
nismos para llevarla a cabo. Asi pues, aun-
que se incluye la evaluacién del programa
AM]JDE, el hecho de que los mecanismos
para realizarla dependan exclusivamente
de dicha dependencia municipal podria
generar inconsistencias o falta de claridad
en su instrumentacion.

En el capitulo 2 se resalta la impor-
tancia de contar con una definicién clara
de poblacién objetivo para asegurar que
los recursos y esfuerzos se dirijan a quie-
nes realmente lo necesitan. Se dice que
una definicion detallada permite elegir las
herramientas adecuadas para una metodo-
logia para evaluar el impacto de la politica
social a nivel municipal. Se hace referencia
a diversos autores para conceptualizar a las
jefas de familia. Segtin Esquivel (2000, ci-
tado en este libro), «se recomienda incor-
porar los atributos y actividades asociados
con este concepto, como son: la toma de
decisiones importantes del hogar, el aporte
principal de los ingresos econémicos y la
forma en que se administran los recursos>
(p.34).

Se menciona que ser jefa de familia no
es sinénimo de vulnerabilidad, por lo cual
se debe tener una definicién mds precisa de
la poblacion objetivo. En consecuencia, se
busca mejorar la conceptualizacion de vul-
nerabilidad para contar con una definicién

adecuada del objetivo inicial del programa
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AMJDF. La intencién de conceptualizar
mejor la vulnerabilidad mediante indica-
dores como ingresos, caracteristicas de vi-
vienda y servicios basicos es fundamental
para que los recursos y esfuerzos se dirijan
a quienes realmente lo necesitan.

En el capitulo 3, los autores explican
los fundamentos basicos de la evaluacién
de esta politica social, a la que definen
como el resultado que se tuvo con la eje-
cucién del programa AMJDF en Zapopan,
guidndonos asi a una metodologia con la
que éste se evaluaria. Dicen que la metodo-
logia utilizada para evaluar su impacto so-
cial tiene un enfoque cuasi experimental,
caracterizado por dividir a la poblacién en
dos grupos. El primero fue el grupo de tra-
tamiento, compuesto por los beneficiarios
del programa, es decir, por quienes reci-
bieron las intervenciones o los apoyos, y el
segundo fue el grupo de control, integrado
por personas con caracteristicas similares a
las del otro grupo pero que no participaron
en el programa AMJDF.

Se eligieron de manera aleatoria dreas
especificas del municipio de Zapopan para
realizar el andlisis, lo cual asegur6 que la
muestra fuera representativa. Se hizo un le-
vantamiento de campo en unidades habita-
cionales para identificar a las beneficiarias,
a quienes se les aplic6 una encuesta deno-
minada «Vulnerabilidad en hogares con
jefaturas femeninas», y se identificaron,

también aleatoriamente, dreas del munici-
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pio donde no se instrument? el programa,
pero cuyos habitantes tenian caracteristi-
cas similares a las del grupo de tratamiento.
Este es un enfoque sélido porque permite
un andlisis riguroso, aunque depende de
una correcta seleccion de los grupos y del
disefio del instrumento de evaluacion.

En el capitulo 4 se presentan los re-
sultados de la evaluacién de impacto del
programa AMJDF. Los autores mencio-
nan que, como resultado de la metodolo-
gfa aplicada, hubo hallazgos significativos.
Aunque destacan que el programa AMJDF
habia tenido un modesto impacto positivo
en las beneficiarias, también encuentran
que hubo problemas criticos debido a su
focalizacion. Un hallazgo preocupante fue
que gran parte de los apoyos se dirigian a
hogares con niveles de vulnerabilidad ba-
jos o muy bajos, lo cual pone en duda su
eficiencia en la asignacion de recursos y su
capacidad de beneficiar a quienes realmen-
te lo necesitan.

Por otro lado, el andlisis resalta facto-
res clave que contribuyen a la vulnerabili-
dad de las jefas de familia, entre ellos que
el bajo nivel educativo es el determinante
que mis destaca, seguido de las caracteris-

ticas de la vivienda y los ingresos laborales.

Por ultimo, el capitulo 5 ofrece una
conclusién general del libro, en la cual los
autores destacan la relevancia de la evalua-
cién de las politicas publicas. Se subraya
como el proceso evaluativo permite iden-
tificar dreas de oportunidad para fortalecer
los programas, con lo que se garantiza una
mayor efectividad en su disefio e instru-
mentacion.

El libro La evaluacién de impacto de
una politica social municipal, escrito por in-
vestigadores de la Universidad de Guadala-
jara, destaca por su aporte al conocimiento
sobre la evaluacién del impacto de las poli-
ticas sociales y subraya su importancia para
el mejoramiento continuo de programas y
la toma de decisiones informadas en el dm-

bito municipal.
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LINEAMIENTOS PARA AUTORES

Objetivo

La revista Carta Econdmica Regional se pro-
pone como un medio de difusién cientifica
que busca mantener un didlogo plural e in-
terdisciplinario dentro de las ciencias socia-
les y los estudios del desarrollo, con el obje-
tivo de promover y difundir investigaciones
originales de las regiones de México, Améri-

ca Latina y el resto del mundo.

Publico meta

Académicos, profesores, investigadores
consolidados o estudiantes de posgrados
de investigacion en el drea de ciencias so-

ciales y estudios del desarrollo.

Lineamientos para autores
Las colaboraciones recibidas deberdn reu-
nir los siguientes requisitos:

Articulos. Deberén ser resultados de in-
vestigacion o discusiones tedricas originales
e inéditas, que no estén postulados simulta-
neamente en otras revistas; con un maximo
de tres autores; contener titulo en espafol e
inglés no mayor de 15 palabras, un resumen
de maximo 150 palabras en espanol y en in-
glés; incluir cinco palabras clave en espanol
e inglés; estar escritos a doble espacio, con

tipografia Times New Roman de 12 puntos;

Objective

The Carta Econdmica Regional journal sets
out to be a medium for the dissemination of
scientific knowledge and aims to keep up a
multifaceted dialogue between different dis-
ciplines in the social sciences and develop-
ment studies, with the object of encouraging
and publishing original research from differ-
ent parts of Mexico, Latin America and the

rest of the world.

Readership
Scholars, teachers, professional research-
ers or postgraduate research students in

the area of social and economic sciences.

Guidelines for authors
Papers submitted should meet the follow-
ing requirements:

Articles. Should be the result of previ-
ously unpublished research or original theo-
retical discussion, that is not simultaneously
postulated in other journals; with a maxi-
mum of three authors; contain a title of no
more than 15 words both in Spanish and En-
glish; with an abstract of no more than 150
words both in Spanish and in English; hav-
ing five keywords in Spanish and in English;

be written with double spacing in 12 points
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su extension minima serd de 5 0oo y la mdxi-
ma de 10 000 palabras, incluidas las notas a
pie de pagina y las referencias.

Resefias de libros. Con las mismas carac-
teristicas técnicas requeridas para los articu-
los; su extension serd de entre 1 300y 2 000
palabras.

Las tablas, cuadros o gréficas deberdn
enviarse en archivo aparte, en el programa
en el que fueron elaborados (Excel, Word,
spss, Stata...), debidamente numerados;
e indicar en el texto el lugar donde deben
ser colocados. Anotar la fuente consultada.
En caso de incluir fotografias, cartografias o
ilustraciones, anexar el archivo original y una
version en PDF en alta resolucion.

Adjuntar datos del contacto y una sem-
blanza curricular del o los autores que no ex-
cedalos diez renglones.

Las colaboraciones deberan ser envia-
das a través de la plataforma Open Journal
Systems (018) a www.cartaeconomicaregio-
nal.cucea.udg.mx, donde se podra dar segui-
miento al proceso de evaluacién. Los trabajos
pueden ser enviados en espanol o en inglés.

Para las citas se empleara el sistema de
referencia APA:

«  Libro con un autor. Apellido(s), inicial
del (los) nombre(s) (afio de publica-
cién). Titulo del libro en cursiva. Ciu-
dad de publicacién: editorial(es) o ins-
titucion(es) que lo publica(n).

o Capitulo en un libro. Apellido(s), inicial
(es) del (los) nombre(s) (afio de publi-
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Times New Roman; of not less than 5 ooo
and not more than 10 ooo words in length,
including footnotes and references.

Book reviews. Written in the same for-
mat as the articles, their length should be of
between 1 300 and 2 0oo words.

Tables, figures and graphs should be
sent in a separate folder, in the format used
to elaborate them (Excel, Word, spss, Sta-
ta...), duly headed and numbered; and
there should be an indication in the text for
where each goes. There should be an indica-
tion of the source consulted. In the case of
photographs, maps and illustrations, a high
resolution PDF version should be attached
along with the original folder.

Contact details should be provided and
a short history of the careers of the author or
authors, not exceeding 10 lines.

Submissions should be sent through
the Open Journal Systems (0Js) to www.
cartaeconomicaregional.cucea.udg.mx,
where the process of evaluation can be fol-
lowed. Submissions may be sent either in
Spanish or in English.

For references the APA system should
be followed. See https://wwwlibrarykent.
edu/files/a p A CheatSheet.pdf
«  Book. Author’s last name, first initial(s)

(year of publication). Book title in ital-

ics. Location: publisher or institution

issuing the work. [Can also be multiple
authors with one or two initials each. ]

o  Chapter in a book. Author’s last name,



cacién). Titulo del capitulo. En apelli-
do(s), inicial(es) del (los) nombre(s)
y (ed. o eds./comp. o comps.), titulo
del libro en cursivas (pp. que abarca).
Ciudad de publicacién: editorial(es) o
institucién(es) que lo publica(n).
Articulos en revistas. Apellido(s), ini-
cial(es) del (los) nombre(s) (ano
de publicacién). Titulo del articulo.
Nombre de la revista en cursivas, vol.
(nim.), paginas o seccidén(es) que
abarca el articulo.

Pdginas electrénicas. Se registrardn como
publicacién periédica. La fecha de con-
sulta, que en ninguin caso se omitira, ird
entre corchetes, después de la direccion
electronica. No se considera referencia
la sola liga a una pégina electrénica.
Entrevistas. Iniciar con la frase Entre-
vista con nombre(s) y apellido(s) del
entrevistado, cargo o actividad que de-
sempefia, ciudad o pais donde se llevé a
cabo la entrevista, fecha completa.
Tesis. Apellido(s), nombre(s) (afio de
impresion). Titulo de la tesis en cur-
sivas. Tesis de licenciatura, maestria o
doctorado, institucién educativa. Ciu-
dad donde se encuentra la institucién.
Ponencias. Apellido(s), inicial(es) del
(los) nombre(s) (afio de presentacién).
Titulo de la ponencia. Ponencia presen-
tada en nombre del evento, ciudad o
pais, paginas o seccién consultadas.

Latinismos. Salvo la abreviatura latina et

initial(s) of first name(s) (year of pub-
lication). Title of the chapter. In author,
book title in italics (pp. xx-xx). Loca-
tion: publisher(s) or institution(s) issu-
ing the work.

Articles in journals. Author’s last name,
initial(s) of first name(s) (year of pub-
lication). Title of article. Name of the
journal in italics, number of volume in
italics # (issue number #), xx-xx to show
pages or section(s) where the article is
published.

Web pages. Will be recorded as a peri-
odical publication. Date consulted, on
no account to be omitted, in brackets,
after the internet address. Simple link
to a web page will not be considered a
reference.

Interviews. Start with the words inter-
view with name(s) and surname(s) of
the person interviewed, position held
or activity pursued, city or country
where the interview took place, com-
plete date.

Thesis. Surname(s), first names(s) (year
printed). Title of thesis in italics. First
degree, masters or doctorate, educa-
tional institution. City where the insti-
tution is based.

Presentations. Surname(s), initial(s) of
first name(s) (year of conference). Ti-
tle of presentation. Paper presented at
(name of) event, city or country, pages

or section consulted.
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al., Carta Econdmica Regional no utiliza
op. cit,, id., ibid., ni su forma desatada ibi-
dem, por lo cual, cuando sea necesario,
deberd repetirse la referencia. Tampoco
debe usarse cf. ni cfr, sino la forma cas-

tellana véase.

Proceso de evaluacién por pares
La recepcién de articulos estd sujeta al cum-
plimiento de los lineamientos de la revista.
El Comité Editorial es un primer filtro; si
considera que cumplen con la totalidad de
los requisitos, los somete a un proceso de
evaluacién por pares bajo un esquema de
anonimato o doble ciego: dos expertos en el
tema emiten el dictamen respectivo antes de
la publicacion. El resultado de la evaluacién
puede ser:

o  DPublicable dejando al autor en liber-
tad de atender las sugerencias que se
le hacen.

o DPublicable sélo si se llevan a cabo las re-
visiones de fondo que se sefialan en las
sugerencias.

«  No publicable.

El Comité Editorial informara al autor,
la autora o los autores del dictamen respecti-
vo. Si es positivo, el articulo se someterd a la
correccion de estilo y se publicard en funcién
de nuestros criterios editoriales. Asimismo,
cuando el articulo se acepte para ser publi-
cado en la revista, se cederan los derechos de

autor a la Universidad de Guadalajara.

182]

o Latin terms. With the exception of the
expression et al., Carta Econémica Re-
gional does not use terms such as op.
cit,, id., ibid. or ibidem, so it may be
necessary to repeat the reference. Also

instead of cf., use see.

Peer reviewing
Only articles respecting the journal’s guide-
lines can be accepted. The first step is for the
Editorial Committee to decide if an article
meets all the established requirements, and
then it is submitted to peer review, by two
anonymous reviewers. The two reviewers,
experts in the subject, will give their opinion
before the article can be accepted for publi-
cation.

Authors should not know who is re-
viewing their work and the reviewers of an
article should not know who wrote it. The re-
viewer’s decision may be one of three types:
«  Accepted for publication leaving the au-

thor free to adopt or ignore suggestions

made.

«  Not accepted for publication unless the
author undertakes to make important
changes suggested.

o Notaccepted for publication.

The Editorial Committee will inform
the author or authors of the opinions of the
reviewers.

If the article is accepted for publication
it will be copy-edited and published accord-
ing to the criteria of the publisher. Once it has



Open Journal Systems (oJs)

Esta revista tiene como politica el acceso
abierto a la informacion cientifica a través de
la plataforma Open Journal Systems (0Js)
con la finalidad de producir un mayor inter-
cambio global de conocimiento. Disponible
en www.cartaeconomicaregional.cucea.udg.

mx

been accepted for publication in the journal,
the author of the article will be asked to cede
copyright to the University of Guadalajara.

Open Journal Systems (oJs)

It is a policy of the journal to provide open
access to scientific information through the
platform of Open Journal Systems (0Js) for
the purpose of furthering the exchange of
knowledge in the world.
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