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Evaluacion del impacto de programas sociales
en hogares con jefatura femenina en México
y sus regiones, 2018-2022

Mario Camberos Castro*
Diana Irais Cuamea Pina**
Joaquin Bracamontes Nevdrez***

Recepcion: 18 de abril de 2025 / Aceptacion: 18 de junio de 2025.

Resumen Este articulo evalta el impacto de los programas sociales del gobierno federal mexica-
no de 2018 a 2022 en los hogares con jefatura femenina, con énfasis en transferencias
monetarias como las Becas Benito Judrez, la Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores y el Programa de Apoyo para Madres Trabajadoras. Utilizando datos
dela ENIGH 2018 y 2022, se aplica una metodologia de microsimulacién para esti-
mar los niveles de pobreza y pobreza extrema antes y después de la intervencién de
apoyos, asi como un escenario alternativo de redisefio de los beneficios. Se analizan las
diferencias regionales y se encuentran efectos diversos, segtin el contexto territorial.
Los resultados muestran una disminucidn significativa de la pobreza, especialmente

en un escenario de transferencia por hijo, pero persisten desigualdades estructurales
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que afectan a estos hogares. El estudio busca contribuir al redisefio de politicas de bie-
nestar con enfoque de género y territorial.
Palabras clave: programas sociales, jefatura femenina, pobreza, desigualdad, micro-

simulacioén.

Abstract  This article assesses the impact of Mexican federal social programs from 2018 to 2022
on female-headed households, focusing on monetary transfers such as Benito Juarez
Scholarships, the Pension for Older Adults, and the Support Program for Working
Mothers. Based on ENIGH 2018 and 2022 data, a microsimulation methodology is
applied to estimate poverty and extreme poverty levels before and after public trans-
fers, as well as a redesigned scenario with per-child benefits. Regional disparities are
analyzed, revealing varying effects depending on territorial context. Results show a sig-
nificant poverty reduction, especially in the per-child transfer scenario, though struc-
tural inequalities still affect these households. The study aims to inform the redesign of
social policies from a gender and territorial perspective.

Keywords: social programs, female-headed households, poverty, inequality, microsim-

ulation.

Introduccién

n México, la pobreza y la desigualdad se manifiestan de manera persistente y estruc-

tural, afectando de forma diferenciada los hogares segtin su composicién, su ubi-
caciéon y las condiciones sociodemogrificas. Entre éstos, los hogares encabezados por
mujeres enfrentan desafios particulares derivados de la desigual distribucién de oportu-
nidades econémicas, la sobrecarga del trabajo no remunerado y las limitadas redes insti-
tucionales de apoyo. Aunque ha habido avances en el acceso a la educacion y la participa-
cién econdmica femenina, las brechas en ingresos, acceso al empleo formal y seguridad
social continuan siendo significativas, lo que incide directamente en la vulnerabilidad de
estos hogares.

En las dltimas décadas, la proporcién de hogares con jefatura femenina ha aumen-
tado de manera sostenida. Segun datos de los censos de poblacion y vivienda de 2010y
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG1), su participacién pasé

del 25% al 33% entre ambos anos. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
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gares (EN1G H) también muestra un aumento de este tipo de hogares entre 2016y 2020.
Esta tendencia responde a multiples factores: cambios en las dindmicas familiares, mi-
gracion, separacion o viudez, asi como una mayor autonomia econdmica de las mujeres.
Sin embargo, diversos estudios han mostrado que estos hogares presentan una mayor
incidencia de pobreza, inseguridad alimentaria y exclusion de los sistemas formales de
proteccién social (Salas et al., 2022; Orihuela y Reyes, 2022).

La pandemia de covid-19 profundizé estas desigualdades. Investigaciones recien-
tes destacan que los hogares encabezados por mujeres experimentaron una contraccion
significativa de ingresos, aumento del endeudamiento y mayor inseguridad alimentaria
(Aguirre et al., 2021; Escoto et al., 2021). Esta situacién se vio agravada por la intensi-
ficacién del trabajo de cuidados no remunerado y la escasa respuesta institucional con
enfoque de género. Aunque se observan estrategias de resiliencia y apoyo mutuo en al-
gunos contextos, también es evidente la necesidad de politicas sociales mas inclusivas y
sensibles a estas realidades.

En este marco, la politica social mexicana ha transitado por distintos esquemas de
transferencias monetarias, desde el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Pro-
gresa) y el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Oportunidades) hasta
programas actuales como Becas Benito Judrez y Pension para el Bienestar. Si bien su im-
pacto ha sido evaluado con metodologias cuantitativas como diferencias en diferencias
o microsimulacion (Bracamontes et al., 2011; Camberos y Bracamontes, 2022), persiste
el reto de comprender cOmo estas intervenciones afectan de manera diferenciada los ho-
gares segun su estructura y contexto territorial. Diversos estudios cualitativos han do-
cumentado que las experiencias de los beneficiarios varfan ampliamente segun el papel
de género, el tipo de hogar y la regién donde viven (Ramirez, 2023; Garay et al., 2020;
Hernandez ef al., 2024), lo cual justifica la necesidad de enfoques empiricos con mayor
desagregacion y sensibilidad social.

Este articulo evalia el impacto de diversos programas sociales —como las Becas
Benito Judrez, la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, el Programa
de Apoyo para Madres Trabajadoras y otros apoyos alimentarios— sobre el ingreso, la
pobreza y la seguridad alimentaria en los hogares con jefatura femenina. Para ello se em-
plea una metodologia de microsimulacion utilizando datos de la ENIGH 2018 y 2022
(INEGI, 2018, 2022), con un enfoque comparativo entre regiones. Se estima el nivel de
pobreza por ingresos antes y después de las transferencias sociales y su efecto en la reduc-

cién de desigualdades estructurales.
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Los resultados permiten observar que, aun cuando los programas han contribuido
a reducir la pobreza en términos agregados, persisten brechas importantes asociadas al
género, el trabajo no remunerado y la insercién desigual en el mercado laboral, especial-
mente en regiones historicamente rezagadas como el sur del pais. La evidencia sugiere
que para lograr un impacto transformador las transferencias monetarias deben ir acom-
panadas de medidas estructurales que reconozcan las condiciones especificas de los ho-

gares encabezados por mujeres y su papel central en la reproduccién del bienestar social.

Contexto: politica social en México 2018-2022

y su relacion con la pobreza y la jefatura femenina

En México, los hogares con jefatura femenina enfrentan una tendencia creciente de po-
breza especialmente en estratos de bajo ingreso debido a factores estructurales como la
distribucién desigual del trabajo no remunerado, el acceso limitado a empleos formales
y las insuficiencias del sistema de proteccién social. Estos elementos reflejan la feminiza-
cién de la pobreza como una condicién estructural sostenida por desigualdades de género
(Sosa y Castro, 2022). A pesar del aumento en la participacién laboral femenina, persis-
te una brecha salarial estable atribuida a discriminacién de género (Rodriguez y Castro,
2014). El crecimiento numérico de estos hogares los convierte en un objeto de estudio
clave para evaluar el impacto de los programas sociales en su bienestar econémico y ali-
mentario, asi como su capacidad para mitigar las brechas descritas (Sosa y Castro, 2022).

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, los hogares con jefatura feme-
nina eran el 25%. Para 2020, la proporcién aumento al 33%, lo que refleja un incremento
significativo en la iltima década en la cantidad de este tipo de hogares. La gréfica 1 mues-
tra un aumento del 2.51% en el periodo de 2016 a 2022, segtn datos delaENIGH.

En dicha grafica se observa una tendencia creciente en la proporcién de hogares en-
cabezados por mujeres, que pasa de representar aproximadamente una cuarta parte del
total en 2016 a mas del 30% en 2022. Este incremento constante no so6lo refleja cambios
en la composicion familiar, sino también la consolidacién de nuevos arreglos sociales en
los que las mujeres asumen el papel de proveedoras principales del hogar, muchas veces
en contextos marcados por la precariedad econdmica, la monoparentalidad y la sobrecar-
ga de trabajo de cuidado no remunerado (Orihuela y Reyes, 2022 ). Como sefialan Sosa y
Castro (2022), el aumento de hogares con jefatura femenina es indicativo de transforma-
ciones profundas en las estructuras familiares. A partir de 20138, la educacion formal dej6

de ser un factor clave en el aumento de hogares con jefatura femenina, y la pandemia de
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GRrAFIcA 1. Distribucion porcentual por tipo de jefatura de hogar en México, 2016, 2018, 2020 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la enigH 2016, 2018, 2020 y 2022.

covid-19 agravo la crisis econdmica, sanitaria y de cuidados en los hogares encabezados
por mujeres (Sosa y Castro, 2022).

En México, durante la pandemia de covid-19 las trabajadoras no experimentaron un
deterioro significativo en sus ingresos relativos inicialmente; se mantuvo estable la des-
igualdad de género en remuneraciones. No obstante, la brecha salarial mensual aumenté
tras el cierre de actividades, aunque sin superar niveles prepandemia (Rodriguez y Cas-
tro, 2023 ). La crisis sanitaria acentud la vulnerabilidad de los hogares encabezados por
mujeres, especialmente en contextos de pobreza, donde las desigualdades estructurales
se vinculan a factores socioeconémicos y educativos. Las familias de bajos ingresos en-
frentaron mayores barreras educativas para sus hijos, mientras que las madres asumieron
una carga adicional en cuidados y educacién (Lara et al., 2022).

A pesar de sus limitaciones educativas, mujeres en pobreza movilizaron redes de
apoyo para mitigar los efectos econdmicos de la pandemia, aunque persistieron los desa-

fios de género (Kertati ef al., 2022). La inseguridad alimentaria se agravé y afecté més a
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hogares con jefatura femenina; sobre todo en zonas rurales, donde se registraron mayores
tasas de pobreza, dependencia y apoyo gubernamental (Lépez y De la Torre, 2022). Pre-
viamente, estos hogares ya mostraban mayor exposicién a pobreza y hambre, con brechas
de género diferenciadas entre dreas urbanas y rurales (Aguirre et al., 2021).

La pandemia evidenci6 la necesidad de analizar criticamente los determinantes his-
toricos, sociales y politicos que perpetiian exclusiones, asi como las estrategias familiares
para identificar continuidades y rupturas (Tamez, 2021). En conjunto, la crisis profun-
dizé desigualdades estructurales y destaco la urgencia de abordajes intersectoriales para

reducir vulnerabilidades agravadas por la pandemia de covid-19.

Panorama de los programas sociales en México

En México, la politica social ha experimentado distintas etapas desde su consolidacién
en la Constitucién de 1917. Como concepto, se entiende por politica social el conjunto
de estrategias estatales dirigidas a construir una sociedad més cohesionada, equitativa e
integrada mediante la convergencia de los intereses individuales y los colectivos (Ceja,
2004). Dichos objetivos no son estaticos; evolucionan de acuerdo con las demandas so-
ciales en contextos histéricos y espaciales especificos (Camberos y Bracamontes, 2022).
Para asegurar la eficiencia y calidad en su aplicacién, la politica social debe presentar cier-
tos atributos esenciales. Cordera y Palacios (2002 ) proponen tres pilares fundamentales:
universalidad, focalizacion e integralidad. La universalidad implica garantizar el acceso de
toda la poblacion a derechos sociales como salud, educacion, vivienda y seguridad social,
conforme al espiritu del articulo 4° constitucional. La focalizacién busca una asignacién
eficiente de los recursos publicos priorizando a la poblacién mds vulnerable, sobre todo
en contextos de limitaciones presupuestarias.

Los programas sociales operan como mecanismos concretos para la aplicacién de
politicas publicas orientadas a enfrentar problematicas urgentes como la pobreza, fené-
meno que ha adquirido especial relevancia en América Latina desde las ultimas décadas
del siglo xx. En el caso mexicano, a partir de la década de 1980 se desarroll6 un modelo
de economia abierta que redujo el papel del Estado en ella y dio paso a esquemas de
intervencién social mas selectivos y focalizados (Camberos y Bracamontes, 2022). Bajo
esta logica, se diseflaron programas de asistencia social orientados a combatir la pobreza
y promover el desarrollo regional. Este viraje respondié a la necesidad de racionalizar el
gasto publico en un contexto de ajuste estructural, lo que derivé en una atencién social

mas individualizada (Torres y Rojas, 2015).
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La evolucion de los programas sociales en México ha estado marcada por cambios
tanto en denominaciones como en enfoques y poblacién objetivo. Entre los anteceden-
tes més relevantes se encuentran el Programa Integral de Desarrollo Rural (Pider) y el
Programa de Coordinacién para el Desarrollo de los Servicios de Salud (Coplamar), en
la década de 1970; el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), vigente entre 1988
y 1997; el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa), entre 1997 y 2002;
seguido por el Programa Oportunidades, de 2002 a 2014, y posteriormente Prospera, en
2014 (Torres y Rojas, 2015).

En cuanto al impacto de estos programas en la reduccién de la pobreza, Torres y
Rojas (2015) sefialan que, a pesar de los esfuerzos realizados, sigue siendo un problema
en México. Aunque se han aplicado programas orientados a mejorar la inclusién social y
reducir la desigualdad, los indicadores de bienestar muestran un deterioro sistemdtico, lo
que refleja el fracaso de los programas surgidos en el marco de la economia abierta. Este
incremento de la pobreza sugiere que la politica social ha dejado de cumplir su funcién
histérica de contrarrestar los efectos negativos del desarrollo econdémico.

Durante el sexenio de gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) la politica so-
cial se articulé principalmente en torno ala Estrategia Nacional de Inclusién y la Cruzada
Nacional contra el Hambre. El programa Oportunidades fue renombrado como Prospe-
ra, con énfasis en la inclusién laboral mediante la capacitacion y el acceso al empleo for-
mal (Lépez y De la Torre, 2022). De acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno de Pefia
Nieto, Prospera lleg6 a atender hasta 6.9 millones de familias, un millén mas que en 2012,
y se report6 una disminucion de la pobreza extrema del 9.8% al 7.6% en su gobierno.

Durante el sexenio 2018-2024, el gobierno federal mexicano impulsé una transfor-
macion del modelo de politica social, para darle un enfoque centrado en los derechos
sociales, el combate a la corrupcion y la atencidn prioritaria a las poblaciones histdrica-
mente marginadas. Esta nueva vision se tradujo en una reconfiguracién institucional y
presupuestal, ahora orientada al fortalecimiento de las transferencias monetarias directas
como principal herramienta para reducir la pobreza y la desigualdad (Coneval, 2020; Par-
kery Vogl, 2024).

A partir de 2019, el gobierno federal elevé a rango constitucional varios programas
sociales prioritarios, como la pension para adultos mayores y personas con discapacidad,
consolidando asi una politica social de corte hibrido entre el universalismo y la focaliza-
cién. En su segundo informe se report6 una inversion de més de 62 ooo millones de pesos

destinados a becas educativas, y para el tercero esta cifra superaba los 70 ooo millones. Esta
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expansion presupuestal se acompand de medidas sociales como el aumento del salario mi-
nimo, con el objetivo de reducir la pobreza laboral; se alcanzaron incrementos superiores
al 120% en la frontera norte y el 51.2% en el resto del pais (Lépez y De la Torre, 2022).

Entre los programas sociales mds representativos se encuentran la Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, las Becas Benito Judrez, Jévenes Construyen-
do el Futuro y Sembrando Vida. Aunque estos programas lograron ampliar la cobertura
poblacional, diversos estudios han cuestionado su diseno y focalizacion; sefialan la falta
de mecanismos integrales de acompanamiento, el debilitamiento de programas con en-
foque territorial y el desmantelamiento de instituciones clave en el combate estructural a
la pobreza (Lépez y De la Torre, 2022; Parker y Vogl, 2024,).

El gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador redefini la politica social bajo un
nuevo marco ideolégico, sintetizado en el lema «Por el bien de todos, primero los po-
bres>. Asi, Prospera fue reemplazado por transferencias mas amplias y menos condicio-
nadas, como las Becas para el Bienestar Benito Judrez y la Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores (Lépez y De la Torre, 2022). La eliminacién abrupta de Pros-
pera y la aplicacion inmediata del programa Becas Benito Judrez en 2019 hizo cambios
sustantivos en la progresividad de las transferencias monetarias, lo que favorecié princi-
palmente a los hogares mas pobres de México (Parker y Vogl, 2024).

Segtin Rodriguez-Gémez (2020), las diferencias clave entre ambos programas son
notables. Mientras que Prospera tenia un enfoque integral que abarcaba no sélo la educa-
cién, sino también la salud y la alimentacién, bajo condiciones especificas como la asis-
tencia escolar y actividades de salud, lo que aliviaba la carga para las familias, las Becas Be-
nito Judrez se centran exclusivamente en la educacion, sin exigir condiciones adicionales.

Ademis, también varia la estructura de ambos programas. Prospera incentivaba la
continuidad educativa ofreciendo becas, que aumentaban conforme los estudiantes pa-
saban de un nivel educativo a otro. En contraste, las Becas Benito Juirez no fomentan
esta progresion, lo que podria generar la desconexién entre los distintos niveles educa-
tivos (Parker y Vogl, 2024). Por otro lado, Prospera tenfa un enfoque mas amplio en su
elegibilidad, pues apoyaba a hogares con nifios menores, mujeres en edad reproductiva
y personas con discapacidad, mientras que las Becas Benito Judrez priorizan a grupos
marginados como las poblaciones indigenas y las victimas de desplazamiento.

Otro aspecto destacado es la administracién de los programas. Prospera estaba ges-
tionado por la secretaria encargada del combate a la pobreza, lo que le daba un enfoque

mds integral, mientras que las Becas Benito Judrez son administradas por la Secretaria de
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Educacion Publica, lo que limita su alcance a lo educativo y deja de lado otros aspectos
cruciales de la lucha contra la pobreza.

Estas diferencias reflejan un cambio en la filosofia de la politica social en México, pues
pasa de un modelo integral y multidimensional a un enfoque mds centrado en la educa-
cién. Sin embargo, este cambio también ha sido objeto de criticas, ya que se percibe que
los nuevos programas carecen de la cohesion y continuidad que caracterizaban a Prospera.

En cuanto a las limitaciones de Prospera y cémo los nuevos programas buscan mejo-
rar la situacién, Rodriguez-Gémez (2020) sefiala varios puntos criticos. Prospera impo-
nia condicionamientos estrictos para acceder a sus beneficios, lo que era una carga para
las familias. También, aunque tuvo logros, no abordé adecuadamente la calidad de los
servicios educativos ni su vinculacion con el desarrollo econdmico, lo cual es esencial
para superar la pobreza. Ademds, su cobertura era limitada en comparacién con la que se
busca con los nuevos programas. Mientras que Prospera promovia la continuidad educa-
tiva, las nuevas becas no ofrecen incentivos suficientes para seguir en la educacion supe-
rior, lo que puede propiciar abandono escolar.

Por su parte, el programa de Becas Benito Judrez se estructura en tres niveles: edu-
cacién bésica, media superior y superior. Para educacion bésica las familias reciben un
apoyo econdémico mensual de 800 pesos, mientras que para la media superior el monto
puede llegar hasta 2 400 pesos por alumno. Este apoyo tiene como objetivo no sélo ase-
gurar la continuidad educativa, sino también aliviar las dificultades econémicas que en-
frentan muchas familias. Ademads, el programa prioriza a hogares en condiciones de alta
marginacion, con ingresos bajos o de grupos indigenas, afromexicanos o con numerosos
nifos pequenos.

Segtin Huesca y Llamas (2023 ), los programas sociales han tenido un impacto po-
sitivo, pero limitado, en la reduccién de la pobreza. Su ejecucion no logré revertir el au-
mento de la pobreza durante la pandemia de covid-19, iniciada en 2020. Los programas
con mayor impacto en la reduccién de la pobreza fueron la Pension para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad Permanente y las Becas Benito Judrez, con reducciones
de pobreza de 2.37% y 1.46%, respectivamente. Esto sugiere que los apoyos directos son
efectivos para mejorar la situacion de los més vulnerables. Sin embargo, también se su-
braya la necesidad de fortalecer estos apoyos directos, especialmente para grupos vulne-
rables como las personas con discapacidad. Asimismo, los programas educativos, como
las Becas Benito Judrez, deben ser vistos no sélo como una estrategia para combatir la

pobreza, sino también como una inversién en capital humano a largo plazo.
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El cuadro 1 presenta una descripcién comparativa de estos programas, a los que di-
ferencia por su tipologia (monetaria, alimentaria, laboral), el sector institucional al que
pertenecen, el periodo en que estuvieron vigentes y la poblacién objetivo. Como se ob-
serva en él, los programas del periodo previo, como Prospera, 65 y Més y el Programa de
Apoyo Alimentario (PAL), tenfan un enfoque mds integral y multisectorial, pues articu-
laban apoyos monetarios con servicios educativos, de salud y de alimentacién. En con-
traste, programas recientes como Becas Benito Judrez, Jévenes Construyendo el Futuro
y la Pension para Adultos Mayores responden a un modelo de proteccién fragmentado,
con apoyos principalmente monetarios y sin mecanismos de corresponsabilidad. Esta
transformacion institucional refleja un cambio en el paradigma de la politica social de un
enfoque condicional e intersectorial a esquemas mds simples y universales, aunque con
limitaciones en su articulacion y focalizacion.

Si bien desde la politica social del periodo de gobierno 2018-2024 se priorizo el au-
mento de las transferencias monetarias directas, este giro ha implicado una pérdida de
integralidad y acompanamiento institucional. Uno de los ejemplos mds ilustrativos es la
sustitucion del Programa de Estancias Infantiles por el de Apoyo para el Bienestar de los
Hijos de Madres Trabajadoras, que les otorga un subsidio econdmico pero prescinde de
una red publica de cuidado infantil que garantice estindares minimos de calidad y desa-
rrollo (Gonzélez, 2023 ). Este cambio ha sido criticado, pues representa que el Estado deja
de responsabilizarse tanto del empleo femenino como del bienestar infantil, lo que afecta
a ambos negativamente. Ademas, la no articulacién intersectorial y la eliminacién de pro-
gramas con enfoque de género y territorial han debilitado la capacidad de la politica social
de responder a las multiples dimensiones de la pobreza que enfrentan los hogares con
jefatura femenina (Gonzélez, 2023). En este sentido, los apoyos monetarios, por si solos,
no son suficientes para transformar las condiciones estructurales que perpetdan la des-
igualdad. La reconfiguracién de los programas sociales no ha abordado explicitamente las
desigualdades de género en la politica social, o que ha limitado su efectividad para atender
las necesidades especificas de las mujeres en situacion de pobreza, y en particular de los
hogares con jefatura femenina. Las jefas de estos hogares, caracterizadas por una menor
disponibilidad de tiempo y recursos, enfrentan condiciones laborales precarias, escasa
proteccion social y una sobrecarga de trabajo doméstico no remunerado, lo que restringe
su capacidad de aprovechar los beneficios de los programas sociales (Tepichin, 2010).

Este contexto institucional impact6 particularmente a los hogares encabezados por

mujeres, quienes durante la pandemia vieron agravada su vulnerabilidad econémica y
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Cuapro 1.Tipologia, sector y cobertura de programas sociales en México, 2018-2022

Programa Tipo Sector Periodo Cobertura
Prospera Monetario/condi- Multisectorial Hasta 2018  Hogares pobres con
cional ninos
65y Mas Monetario Proteccion social Hasta 2018  Adultos mayores
PAL Alimentario Desarrollo social ~ Hasta 2018  Zonas rurales
Becas Benito Judrez Monetario Educativo Desde 2019  Estudiantes vulnerables
Pensién para Monetario Proteccién social Desde 2019 Mayores de 65 afios

Adultos Mayores

Jévenes  Constru- Monetario/laboral Laboral Desde 2019  Jovenes 18-29 afos
yendo el Futuro

Fuente: Elaboracién propia con base en las secretarias de Desarrollo Social (Sedesol), de Educaciéon Publica (sep) y de

Trabajo y Previsién Social (stps) y el Coneval.

alimentaria. Aunque aumento la cobertura de algunos programas, los niveles de pobre-
za e inseguridad alimentaria en estos hogares no se redujeron significativamente, lo que
apunta a limitaciones estructurales tanto en el disefio como en la aplicacién de las politi-
cas publicas. La creciente inflacion en alimentos y la alta dependencia de las importacio-
nes han debilitado la soberania alimentaria nacional (Lépez y De la Torre, 2022), lo cual
afecta mayormente a los hogares pobres, y en particular a aquellos con jefatura femenina.

Los estudios cualitativos revisados aportan una comprensién mds profunda de los
efectos que han tenido los programas sociales en hogares con jefatura femenina. Ramirez
(2023), mediante entrevistas semiestructuradas y grupos focales con mujeres beneficia-
rias de Prospera en Puebla, identificé que las condicionalidades impuestas generan so-
brecargas de trabajo y afectan dimensiones del bienestar psicosocial como la autoestima,
la agencia y la confianza econémica. De manera complementaria, Sorzano ef al. (2021)
realizaron grupos focales en comunidades de la frontera México-Belice y documentaron
percepciones negativas de la falta de empleos estables, el clientelismo en la seleccion de
beneficiarios y la escasa transformacion estructural que generan los programas. Herndn-
dez et al. (2024), mediante entrevistas y observacién participante en comunidades rura-
les, analizaron el impacto del programa Sembrando Vida y encontraron que, aun cuan-
do cuentan con un ingreso mensual, persisten condiciones de pobreza, desgaste fisico y
barreras de género que limitan la participacion de las mujeres. Por su parte, Garay et al.
(2020) estudiaron las redes de apoyo informal en hogares con adultos mayores y revela-

ron que la corresidencia, aunque es protectora, reproduce desigualdades de género y so-
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brecarga a las mujeres en las tareas de cuidado. Finalmente, Garcia et al. (2020) hicieron
un estudio mixto en comunidades rurales de Tamaulipas y encontraron que las mujeres
enfrentan multiples obstaculos para acceder a programas sociales derivados de barreras
culturales, carga de cuidados no remunerados y baja autonomia decisional. En conjunto,
estos estudios cualitativos complementan los hallazgos cuantitativos del presente trabajo
y permiten una interpretaciéon mas completa del impacto de las politicas sociales en los

hogares encabezados por mujeres.

Metodologia

Diversos estudios han utilizado la microsimulacién para evaluar el impacto de los progra-
mas sociales en México, lo que ha permitido estimar su efecto potencial en indicadores
como ingreso, pobreza o desigualdad. Sin embargo, atn es limitado el uso de esta herra-
mienta con perspectiva de género. Los hogares con jefatura femenina representan una
categoria poco explorada en estos ejercicios, aun cuando es relevante para las politicas

publicas orientadas a la equidad y la justicia social.

Enfoque de andlisis: lineas de pobreza y microsimulacién

Para estimar el impacto de los programas sociales en los hogares con jefatura femenina en
México, se utiliza una metodologia basada en el método de lineas de pobreza (Sen, 1976)
y enla técnica de microsimulacion estdtica. Esta combinacién metodoldgica permite rea-
lizar una evaluacién cuantitativa del efecto de las transferencias monetarias en el ingreso
de los hogares, particularmente en funcién de su situacion de pobreza (Bracamontes et

al,2011).

Meétodo de lineas de pobreza
Para determinar la linea de pobreza en las regiones se utiliza un enfoque formal desarro-
llado por Camberos et al. (1996), en el que se toma en cuenta una variable denominada z
como la linea de pobreza. Para calcular la linea de pobreza para los hogares se multiplica
la variable z (calculada de acuerdo con los valores establecidos por Coneval en el cuadro
2) por cada miembro del hogar y se le resta al ingreso mensual del mismo. Los hogares
cuyo resultado de esta operacion sea mayor que cero son considerados como pobres. Se
utiliza la formula siguiente:
gh=(zh-yh) >0 (1)

gh = nimero de hogares pobres.
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zh =linea de pobreza por hogar.

yh = ingreso mensual del hogar.

En este trabajo se consideran dos lineas de pobreza definidas por el Coneval (2020):
lalinea de pobreza extrema por ingresos (LPEI), basada en la canasta alimentaria, y la li-
nea de pobreza por ingresos (LP1), que incluye la canasta alimentaria y la no alimentaria.
Ambas lineas se expresan en términos de ingreso mensual por persona, y diferencian las
zonas rurales de las urbanas. Para este estudio se tom6 como referencia el mes de agosto

delos afios 2018 y 2022 (véase el cuadro 2).

CuaDpRro 2. Lineas de pobreza por ingresos mensuales en pesos en México, 2018 y 2022

Afo Mes Ambito LPEI LPI
2018 Agosto Rural 1164.75 3325.40
Urbano 1544.07 2980.74
2022 Agosto Rural 1600.18 2970.76
Urbano 2086.21 4157.36

Fuente: Coneval (2022), valores mensuales por persona a precios corrientes.

Base de datos y disefio regional
La informacion proviene de los microdatos de la ENIGH 2018 y 2022, proporcionados
por el INEGI (2022). Se consideraron las 32 entidades federativas del pais, organizadas
en cuatro regiones segun la regionalizacién del Banco de México.

Esta regionalizacion permite observar diferencias significativas en términos de po-

breza, ingreso y participacion en los programas sociales de las distintas zonas del pais.

Microsimulacion estdtica
La microsimulacién estatica permite estimar los efectos de cambios en la politica social,
bajo el supuesto de que las condiciones estructurales (demogréficas, econdmicas) per-
manecen constantes en el corto plazo (Cogneau et al., 2003; Bourguignon y Spadaro,
2006). Este enfoque se limita a estimar efectos de primera ronda, es decir, el impacto
directo e inmediato de una politica social sobre los ingresos de los hogares, sin considerar
reacciones conductuales ni efectos en el largo plazo.

En este estudio se simula el efecto de las transferencias monetarias de los programas
sociales federales sobre los ingresos de los hogares comparando tres escenarios: 1) ingreso

con transferencias: se calcula la pobreza considerando todos los ingresos, incluyendo las
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Cuapro 3. Regiones mexicanas y entidades federativas que las integran
Region Entidades que la integran
Norte Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas.
Centro Norte  Baja California Sur, Aguascalientes, Colima, Durango, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa, Zacatecas.

Centro Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro,
Tlaxcala.
Sur Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan.

Fuente: Banxico, 2020.

transferencias monetarias; 2) ingreso sin transferencias: se resta el monto de las transferen-
cias y se estima nuevamente la pobreza, y 3) microsimulacién con transferencia focalizada:
se simula el efecto de otorgar una transferencia focalizada (monto maximo observado) a
los hogares a los que se dirige.

La diferencia entre los indices de pobreza con y sin transferencias permite estimar el

impacto directo de los programas sociales (Bracamontes et al., 2011).

Identificacién de beneficiarios y estratificacion por jefatura de hogar

Con el objetivo de identificar y comparar los programas sociales incluidos en la ENIGH
entre los anos 2018 y 2022, en el cuadro 4 se presenta la codificacién utilizada por el
instrumento estadistico para cada transferencia, la cual permite distinguir los programas
vigentes en ambos periodos y rastrear los cambios institucionales ocurridos en el mar-
co de la politica de bienestar durante el sexenio 2018-2024. Mientras que en 2018 pre-
dominaban programas como Prospera, 65 y Mas, PAL o Empleo Temporal, para 2022
se observa una transformacidn a nuevas transferencias, como las Becas Benito Juérez, la
Pension para el Bienestar de Personas con Discapacidad, el Apoyo para Hijos de Madres
Trabajadoras y Jovenes Construyendo el Futuro. Este ejercicio de correspondencia entre
claves de programa permite dar seguimiento a la evolucién de las politicas de transferen-
cia directa, asi como analizar su impacto diferenciado por jefatura y region. En este caso

s6lo mostramos la jefatura femenina.

Indicadores de pobreza y seguridad alimentaria
Ademds de los indicadores de pobreza por ingresos, se consideran los criterios estable-
cidos por el Coneval en su enfoque multidimensional, que incluye derechos sociales y

condiciones del entorno. Para este estudio se prioriza la linea de pobreza por ingresos
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Cuapro 4. Codificacién de programas sociales en la ENiGH, 2018 'y 2022

Programas 2018
P042 Beneficio de Prospera (Oportunidades, Progresa)
P043 Beneficio de Procampo
P044 Beneficio del programa 65 y Mas
P045 Beneficio de otros programas para adultos mayores
P046 Beneficio de la Tarjeta Sin Hambre (paL)
P047 Beneficio del programa de Empleo Temporal
P048 Beneficios de otros programas sociales

Programas 2022
P043 Beneficio de Procampo/ProAgro Productivo/Produccién para el Bienestar
P045 Beneficio de otros programas para adultos mayores
P048 Beneficios de otros programas sociales
P101 Beca Bienestar para las Familias de Educacion Basica (Prospera)
P102 Beca Benito Juarez para Jévenes de Educacion Media Superior
P103 Beca Jovenes Escribiendo el Futuro de Educacion Superior
P104 Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
P105 Pensién para el Bienestar de Personas con Discapacidad
P106 Apoyo para el Bienestar de los Hijos de Madres Trabajadoras
P107 Seguro de Vida para Jefas de Familia
P108 Programa Jévenes Construyendo el Futuro

Fuente:eniGH 2018 y 2022.

como indicador principal, pero se complementa con informacién de la escala de inse-
guridad alimentaria. El Coneval mide la inseguridad alimentaria utilizando una escala
que clasifica los hogares en cuatro niveles: 1) seguridad alimentaria: los hogares que no
responden afirmativamente ninguna de las preguntas de la escala; 2 leve: los hogares que
responden afirmativamente una o dos preguntas; 3) moderado: los hogares que respon-
den afirmativamente de tres a cuatro preguntas, y 4) severo: los hogares que responden
afirmativamente de cinco a seis preguntas.

Utilizamos esta escala para ver como se encuentran los beneficiarios de los progra-

mas sociales y si hubo algiin cambio durante el periodo evaluado.

Limitaciones del método

Si bien la microsimulacién estatica permite obtener estimaciones rdpidas y razonables

[19



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 38| NUM. 136| JULIO-DICIEMBRE DE 2025 | pp. 5-36

del impacto de una politica social, presenta varias limitaciones: no considera efectos
de comportamiento ni dindmicas de largo plazo, los resultados dependen del correcto
registro de ingresos y programas en la encuesta, y se parte del supuesto de que el ingre-
so y la estructura del hogar no cambian a consecuencia del programa. Asimismo, no
se incluyen dimensiones cualitativas ni otros factores estructurales que inciden en la
pobreza, como la discriminacién de género o la precariedad laboral (Bracamontes et al.,
2011). Como han sefalado estudios de campo en contextos rurales y fronterizos (Sor-
zano et al., 2021; Garcia ef al., 2020), existen condiciones estructurales, percepciones
y barreras culturales que no pueden incorporarse plenamente mediante estimaciones

cuantitativas.

Resultados

Participacion y distribucion regional por tipo de programa

A fin de dimensionar el grado de cobertura de los programas sociales en los hogares con
jefatura femenina, el cuadro s presenta las proporciones de hogares encabezados por mu-
jeres que reportaron haber recibido al menos un beneficio de cada programa en las dis-
tintas regiones del pais. Puesto que los programas sociales cambiaron entre 2018 y 2022,
en el cuadro se muestra la distribucién porcentual de los beneficios que aportaron a los
hogares con jefatura femenina en cada uno de estos afos.

Los datos del cuadro 5 denotan una clara concentracién del apoyo estatal en hoga-
res con jefatura femenina mediante programas asistenciales dirigidos a personas adultas
mayores, como el Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (22.2%) y
el extinto 65 y Més (12.7%); juntos llegan a mas de un tercio de estos hogares en el pais.
Tal tendencia comprueba que el acceso al bienestar de hogares encabezados por mujeres
estd mediado fuertemente por la edad y no por estrategias de inclusién productiva o de
cuidado. De hecho, los programas que tienen componentes laborales o de autonomia
econdmica, como Procampo, Jévenes Construyendo el Futuro o el apoyo para el bienes-
tar de hijos de madres trabajadoras, tienen niveles de cobertura marginales (menos del
1%). En lo regional, destaca la regién Sur como la de mayor cobertura en casi todos los
programas sociales, en particular de Prospera (15.5%) y becas educativas, lo que puede
asociarse tanto a mas altos niveles de pobreza como a politicas de focalizacion territorial.
En contraste, la regiéon Norte muestra una menor participacion en tales programas, lo
cual sugiere que existen brechas de acceso a los beneficios segun la ubicacién geogra-

fica. En suma, los datos revelan un patrén de apoyo social centrado mds en la vejez y la
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Cuapro 5. Hogares con jefatura femenina beneficiados por programa social segun region,
2018y 2022 (porcentajes)

Hogares con jefatura femenina

beneficiados Regiones
Norte Centro Centro Sur Nacional
Norte

Programas 2018
Prospera (Oportunidades, Progresa) 53 6.8 6.3 155 83
Procampo 0.4 1.3 0.4 2.0 1.0
Programa 65 y Mas 10.4 15.2 11.4 14.5 12.7
Programas para adultos mayores 1.0 1.5 33 24 23
Tarjeta Sin Hambre (paL) 0.4 0.2 0.6 0.3 0.4
Programa de Empleo Temporal 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1
Otros programas sociales 0.9 0.6 1.2 1.7 1.1

Programas 2022
Procampo/ProAgro Productivo/ 0.2 0.6 0.3 1.4 0.6
Produccién para el Bienestar
Otros programas para adultos mayores 0.8 0.9 0.5 0.7 0.7
Otros programas sociales 0.5 0.3 1.5 0.5 0.9
Beca Bienestar para las Familias 24 4.1 4.8 12.6 5.9
de Educacion Basica (Prospera)
Beca Benito Juarez para Jévenes 3.0 4.1 4.6 6.2 4.5
de Educacion Media Superior
Beca Jovenes Escribiendo el Futuro 0.3 0.5 0.6 1.1 0.6
de Educacién Superior
Programa para el Bienestar de las 19.2 223 22.7 24.0 222
Personas Adultas Mayores
Pensién para el Bienestar 1.6 1.7 1.7 3.1 20
de Personas con Discapacidad
Apoyo para el bienestar 04 0.2 0.3 0.2 0.3
de hijos de Madres Trabajadoras
Seguro de Vida para Jefas de Familia 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Jovenes Construyendo el Futuro 0.1 0.3 0.2 0.5 03

Fuente: Elaboracion propia con base en EnigH 2018 'y 2022 (INEGI).
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asistencia que en la promocién de capacidades, lo que limita la posibilidad de lograr una
autonomia econdmica sostenible para las mujeres jefas de hogar.

El analisis regional de beneficios a hogares con jefatura femenina de los programas
sociales revela marcadas desigualdades territoriales en el acceso y la cobertura de esas po-
liticas publicas. Destaca que la region Sur del pais tiene la mayor proporcién de hogares
beneficiados, pues supera en forma consistente los promedios nacionales en programas
clave como Prospera (15.5%), becas para educacién basica (12.6%) y el Programa para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (249%). Esta representacién mayor puede
interpretarse como resultado de una mayor focalizacién en zonas historicamente empo-
brecidas, pero también sugiere una dependencia mds pronunciada del ingreso ptiblico en
contextos con més vulnerabilidad estructural. En contraste, la region Norte presenta los
niveles més bajos de cobertura de la mayoria de los programas, lo que podria reflejar tanto
mas bajos niveles de pobreza como una menor atencién de necesidades especificas en un
contexto donde la jefatura femenina no necesariamente se traduce en acceso prioritario
a beneficios sociales. Las regiones Centro y Norte Centro se sitilan en un punto interme-
dio, con coberturas cercanas a los promedios nacionales. Estas desigualdades regionales
evidencian que existe un patrén de distribucién de programas sociales que atiende a cri-
terios de pobreza pero no siempre considera las diversas condiciones en que se ejerce la
jefatura femenina, lo cual puede contribuir a reproducir brechas territoriales en el acceso
a derechos sociales.

Ademis de identificar la cobertura de hogares encabezados por mujeres, es clave ob-
servar su participacion relativa en el universo total de beneficiarios de cada programa. En
el cuadro 6 se presentan las proporciones de hogares con jefatura femenina beneficiados
por los diversos programas sociales en las distintas regiones del pais. De manera similar
a como se hace en el cuadro s, se desglosan para los anos 2018 y 2022, pues no se puede
hacer una comparacion directa debido alos cambios que han tenido los programas en el
periodo. Esta informacion es la que permite visualizar las desigualdades en el acceso alos
programas sociales.

Los datos de programas sociales para los afios 2018 y 2022 del cuadro 6 denotan una
persistente desigualdad regional y de género en la distribucién de los apoyos sociales en-
tre hogares con jefatura femenina. Aunque en programas como el de adultos mayores hay
una mejora relativa en la proporcion de beneficiarias, pues pasa de 45.9% en 2018 2 49.6%
en 2022 a nivel nacional, hay una sobrerrepresentacién masculina en la mayoria de ellos.

Esta brecha se acenttia en las regiones Centro Norte y Sur; en ellas, por ejemplo, el acceso
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Cuapro 6. Hogares con jefatura femenina beneficiados respecto al total de hogares beneficiados
por programa social y por regién, 2018 y 2022 (porcentajes)

Hogares con jefatura femenina

beneficiados Regiones
Norte Centro Centro Sur Nacional
Norte

Programas 2018
Prospera (Oportunidades, Progresa) 32.1 294 29.8 29.7 29.9
Procampo 15.7 14.4 11.5 12.7 13.2
Programa 65 y Mas 44.5 46.9 474 439 459
Programas para adultos mayores 42.0 55.8 48.6 40.3 46.6
Tarjeta Sin Hambre (paL) 34.8 14.5 22.8 21.2 22.8
Programa de empleo temporal 46.1 11.0 12.2 154 17.2
Otros programas sociales 31.2 29.3 31.1 28.2 29.9

Programas 2022
Procampo/ProAgro Productivo/ 17.6 19.9 16.9 14.8 16.3
Produccién para el Bienestar
Otros programas para adultos mayores 36.6 40.0 31.2 333 34.8
Otros programas sociales 34.8 24.6 29.7 20.7 28.1
Beca Bienestar para las Familias 27.5 26.3 27.8 24.7 26.1
de Educacion Basica (Prospera)
Beca Benito Juarez para Jévenes 28.0 28.0 30.6 294 294
de Educacion Media Superior
Beca Jévenes Escribiendo el Futuro 34.6 323 315 38.2 341
de Educacion Superior
Programa para el Bienestar 46.5 50.6 535 453 49.6
de las Personas Adultas Mayores
Pensién para el Bienestar 335 34.2 373 335 34.8
de Personas con Discapacidad
Apoyo para el Bienestar 34.8 25.2 47.1 20.0 33.7
de los Hijos de Madres Trabajadoras
Seguro de Vida para Jefas de Familia 443 27.0 44.2 27.5 36.9
Programa Jévenes Construyendo 525 253 36.2 25.8 29.7
el Futuro

Fuente: Elaboracion propia con base en enigH 2018 'y 2022 (INEGI).

|23



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 38| NUM. 136| JULIO-DICIEMBRE DE 2025 | pp. 5-36

de mujeres a Procampo/Produccion para el Bienestar apenas alcanza el 19.9% y 14.8%,
respectivamente, lo cual evidencia que persiste la masculinizacion del apoyo agricola.
Otros programas muestran una fuerte variabilidad regional; por ejemplo, Joévenes Cons-
truyendo el Futuro tiene una alta participacion femenina en la regién Norte (52.5%),
pero es mucho menor en las regiones Centro Norte y Sur (25.3% y 25.8%, respectiva-
mente), lo cual sugiere que hay disparidades territoriales en la incorporacién laboral de
mujeres jovenes. Por otro lado, los apoyos dirigidos a mujeres, como el Seguro de Vida
para Jefas de Familia o el Apoyo para Hijos de Madres Trabajadoras, no superan en pro-
medio el 40% de cobertura y muestran una caida o un estancamiento en algunas regiones.
Los datos revelan que si bien hubo avances parciales, la participacion de las mujeres jefas
de hogar en programas sociales sigue siendo desigual y las estrategias de focalizacion no
han logrado superar las barreras estructurales de las regiones ni los sesgos de género que
condicionan su acceso efectivo al bienestar.

La evolucién de Prospera a Beca para el Bienestar de las Familias de Educacién Bé-
sica refleja un cambio institucional que no ha resuelto por completo las desigualdades
regionales ni las de género en la distribucién de apoyos a hogares con jefatura femenina.
En 2018, el 29.9% de los beneficiarios de Prospera eran hogares encabezados por muje-
res, con una distribucién relativamente homogénea entre regiones (alrededor del 30%);
esto indicaba una presencia relevante, pero aun limitada, de este tipo de hogares en uno
de los programas sociales mas importantes del pais. En 2022, con el nuevo esquema de
becas, la proporcion nacional de hogares con jefatura femenina beneficiados disminuyé
a26.1%, lo que evidencia un retroceso en términos de equidad de género. Esta disminu-
cién es mds marcada en la region Sur, donde la participacion femenina cayé a sélo 24.7%,
lo cual podria indicar una menor prioridad para los hogares encabezados por mujeres en
contextos de alta pobreza o un rediseno institucional que redujo los mecanismos de co-
rresponsabilidad antes vinculados a la salud y alimentacién. La transicion de Prospera a
un enfoque mas centrado en becas educativas al parecer diluy6 la perspectiva integral del
bienestar familiar y afect6 de forma diferenciada a las mujeres, especialmente en regiones
con mayores carencias estructurales. Esta transformacion, lejos de representar una mejo-
ra sustancial en la focalizacion en jefas de hogar, puede haber contribuido a su exclusion

relativa en los nuevos esquemas de proteccion social.

Andlisis regional: brechas territoriales persistentes

Con el fin de evaluar el impacto de los programas sociales sobre la pobreza moderada en
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hogares con jefatura femenina, el cuadro 7 muestra los niveles de incidencia en los afios
2018 y 2022 bajo tres escenarios: sin beneficios gubernamentales, con beneficios obser-
vados (escenario real) y un escenario de simulacién con monto méximo para el programa
Prospera, en el cual el apoyo se entrega por hogar, y en este caso la simulacién es por beca
educativa que se otorgaria por cada hijo escolarizado; la beca tiene un monto de s6lo 840

pesos mensuales.

Cuapro 7.Incidencia de pobreza moderada en hogares con jefatura femenina por region,
segun escenario de politica social, 2018 y 2022 (porcentajes)

Sin beneficios Con beneficios L.
gubernamentales gubernamentales Con monto maximo
2018 2022  Variaciéon 2018 2022  Variacién 2022 Variacion
simulado
México 39.56 35.67 -9.8 37.85 31.87 -16 29.19 -22.9
Norte 31.7 233 -26.3 30.35 20.9 -31 19 -383
Centro Norte 34.8 31.1 -10.6 33.21 275 -17 25 -26.0
Centro 36.2 36.4 0.6 34.71 328 -6 30 -12.8
Sur 56.3 49.1 -12.8 53.72 43.6 -19 41 -24.6

Fuente: Elaboracién propia con datos de enigH, 2018 y INEGI 2022 y Coneval.

La simulacién del programa Beca para el Bienestar Prospera revela profundas des-
igualdades regionales en la capacidad de los programas sociales para reducir la pobreza
moderada entre hogares con jefatura femenina. Aunque a nivel nacional la pobreza dismi-
nuy6 en 16% con la intervencién gubernamental en un escenario sin apoyos, y hasta un
22.9% en un escenario de mayor cobertura (monto maximo por hijo), los beneficios no
se distribuyen de manera equitativa. La regién Norte del pais muestra la mayor reduccion
en pobreza con apoyos reales (-31%) y en el escenario simulado (-38.3%), lo que refleja
una mayor eficacia del programa en contextos donde las condiciones de acceso y esco-
larizacion pueden ser mds favorables. En contraste, la region Centro muestra una dismi-
nucion de apenas el 6% con beneficios reales y de sélo el 12.8% en el escenario simulado,
lo que sugiere un efecto redistributivo limitado, posiblemente vinculado a la estructura
del programa (apoyos por familia y no por hijo) o la heterogeneidad sociodemografica
de los hogares. La region Sur, aunque contintia siendo la que tiene mayor incidencia de
pobreza (43.6% con apoyos), experimentaria una reduccién considerable si se otorgaran

apoyos por hijo (41%), lo que confirma el caricter regresivo de la focalizacién actual.

|25



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 38| NUM. 136| JULIO-DICIEMBRE DE 2025 | pp. 5-36

Estos resultados evidencian que un redisefio mds equitativo del programa, que considere
el tamano del hogar y el nimero de menores en educacién bésica, podria cerrar brechas
significativas en el combate a la pobreza femenina y regional.

El cuadro 8 presenta la incidencia de pobreza extrema en hogares con jefatura feme-
nina bajo tres escenarios de politica social: sin apoyos gubernamentales, con beneficios
observados (2022) y en un escenario de simulacién en el que se otorgan becas por cada
hijo escolarizado (monto méximo).

Cuapro 8. Incidencia de pobreza extrema en hogares con jefatura femenina por regién,
segun escenario de politica social, 2018 y 2022 (porcentajes)

Sin beneficios Con beneficios .

gubernamentales gubernamentales Con monto maximo

2018 2022  Variacion 2018 2022  \Variacién 2022 Variacion

simulado

México 10.8 10.0 -7.5 85 7.1 -16.5 5.1 -40.3
Norte 5.6 438 -14.4 45 3.6 -20.1 23 -48.7
Centro Norte 8.1 8.1 -0.2 6.3 5.8 -8.6 4.0 -36.8
Centro 8.4 9.0 7.0 6.5 6.5 -0.8 42 -35.5
Sur 21.7 18.0 -17.2 171 124 -27.8 10.0 -41.8

Fuente: Elaboracién propia con base en enigH 2018 y 2022 (inEci) y Coneval.

El anilisis de microsimulacion sobre pobreza extrema en hogares con jefatura feme-
nina también evidencia las persistentes y marcadas desigualdades regionales de México.
A nivel nacional, la pobreza extrema se redujo en 16.5% si se compara el escenario sin apo-
yos gubernamentales con el contexto real de 2022; sin embargo, al simular un esquema de
beca otorgada por cada hijo escolarizado la pobreza extrema se reduciria en 40.3%, lo que
demuestra el alto potencial redistributivo de un redisefio mds equitativo del programa.
Las regiones Sur y Norte concentrarian los mayores efectos de esta intervencion: en la
Sur, la pobreza extrema caeria de 17.9% a 9.9%, es decir, tendria una reduccién de mas del
41%, mientras que en la Norte se reduciria de 4.8% a 2.3%, lo que representaria una dismi-
nucion cercana al 49%. Esto indica que, aunque la regién Sur mantiene los niveles mas al-
tos de pobreza extrema, es también aquella donde los programas sociales tendrian mayor
impacto si se ajustaran los criterios de asignacion. En contraste, la region Centro muestra
una disminucién marginal en pobreza extrema con los beneficios actuales (-0.8%) y una

reduccion proyectada del 35.5% en el escenario simulado, lo que refuerza la idea de que
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la eficacia del programa varia sustancialmente segun la region. Estos resultados subrayan
la necesidad de adaptar las transferencias monetarias a las realidades demograficas de los
hogares y las condiciones estructurales regionales, priorizando esquemas que reconoz-

can el nimero de dependientes en cada familia para un mayor efecto antipobreza.

Impacto en la inseguridad alimentaria

Los cambios en los ingresos de los hogares con jefatura femenina también se reflejan en
su situacion alimentaria. Entre 2018 y 2022 se observé una ligera mejoria en los indicado-
res de seguridad alimentaria, aunque ésta no fue igual en todas las regiones.

El cuadro 9 muestra la evolucion del grado de inseguridad alimentaria en los hogares
con jefatura femenina a nivel nacional entre 2018 y 2022, con base en la Escala Mexicana
de Seguridad Alimentaria (EMSA ), que utiliza el Coneval. Los datos revelan una mejora
generalizada en el acceso a la alimentacién en este grupo de poblacién: la proporcion
de hogares con seguridad alimentaria se incrementé del 60.2% al 66.9%, mientras que
los niveles de inseguridad alimentaria severa disminuyeron del 9.89% al 7.03%. También
se registraron reducciones en las categorias de inseguridad moderada y leve. Estos re-
sultados sugieren un impacto positivo de los programas sociales —particularmente de
aquellos que incluyen transferencias monetarias regulares— en el consumo alimentario
de las mujeres jefas de hogar y sus familias. Sin embargo, el hecho de que uno de cada tres
hogares atin enfrente alguna forma de inseguridad alimentaria refleja que la mejora no ha
sido estructural ni suficiente, especialmente en contextos de alta vulnerabilidad econémi-
cay de cuidados no remunerados.

Con el fin de analizar el impacto de los programas sociales sobre la seguridad ali-
mentaria en hogares encabezados por mujeres, el cuadro 10 muestra la evolucién regio-

nal del grado de inseguridad alimentaria en ellos entre 2018 y 2022. A nivel nacional, se

Cuapro 9. Distribucién nacional de los hogares con jefatura femenina
seguin grado de inseguridad alimentaria, 2018 y 2022 (porcentajes)

Grado de inseguridad alimentaria 2018 2022
Seguridad alimentaria 60.2 66.89
Inseguridad alimentaria leve 18.01 16.25
Inseguridad alimentaria moderada 11.9 9.83
Inseguridad alimentaria severa 9.89 7.03

Fuente: Elaboracién propia con base en Coneval (Emsa) 2018y 2022.
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observa un avance significativo: la proporcion de hogares con seguridad alimentaria au-
ment6 del 49.8% al 64.8%, mientras que la inseguridad alimentaria severa se redujo del
12.3% al 6.8%. Las regiones Norte y Centro Norte reportan los mds altos niveles de me-
jora, con més del 70% y el 68% de los hogares en seguridad alimentaria, respectivamente,
en 2022. En contraste, la regién Sur, aunque mejora, pues pasa del 39% al 54.5%, sigue
mostrando los niveles mas altos de inseguridad en sus distintas formas. Estos resultados
reflejan una mejora relativa atribuible a los apoyos sociales, aunque también confirman
que las brechas territoriales persisten y la seguridad alimentaria sigue siendo un desafio
critico para los hogares con jefatura femenina, especialmente en zonas histéricamente
rezagadas.

Cuadro 10. Distribucién regional de la inseguridad alimentaria en hogares con jefatura femenina
beneficiarios de programas sociales, 2018 y 2022 (porcentajes)

Grado de inseguridad alimentaria Regién
Norte Centro Centro Sur Total
Norte

2018 Seguridad alimentaria 59.7 53.9 54.5 39.0 49.8
Inseguridad alimentaria leve 15.8 233 213 27.1 23.0
Inseguridad alimentaria moderada 12.9 11.2 14.7 18.1 14.9
Inseguridad alimentaria severa 11.6 11.6 9.5 15.8 12.3

2022 Seguridad alimentaria 722 68.7 67.1 54.5 64.8
Inseguridad alimentaria leve 13.6 15.4 17.9 234 18.3
Inseguridad alimentaria moderada 6.3 9.4 9.7 13.6 10.2
Inseguridad alimentaria severa 7.8 6.5 53 8.5 6.8

Fuente: Elaboracion propia con base en Coneval (Emsa), 2018 y 2022.

Cuando se consideran tnicamente los hogares con beneficios gubernamentales, la
mejora en los indicadores de pobreza alimentaria es aun mas significativa, con una re-
duccién nacional del 16%. No obstante, los resultados de la microsimulacién muestran
que incluso si todos los hogares recibieran el monto méximo posible de los apoyos la
pobreza alimentaria persistiria en cerca del 29.2% de los hogares con jefatura femenina a
nivel nacional, lo que evidencia las limitaciones del enfoque asistencial para erradicar la
inseguridad alimentaria estructural.

En términos regionales, la simulacién muestra que el mayor impacto potencial de los

apoyos se darfa en la regién Norte, donde la pobreza alimentaria podria disminuir hasta
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en 38.3%. En cambio, en el Centro del pais los efectos serian mas modestos (-12.8%), lo
que puede estar vinculado a una menor cobertura o intensidad de los programas sociales.

En conjunto, los resultados obtenidos revelan un patrén claro de desigualdad per-
sistente en la cobertura y el impacto de los programas sociales dirigidos a hogares con
jefatura femenina. Si bien la proporcion de beneficiarias ha aumentado en ciertos progra-
mas —especialmente en los destinados a adultos mayores y becas educativas—, persiste
una distribucién desigual tanto por tipo de programa como por region. Las mujeres jefas
de hogar acceden con mayor frecuencia a programas de proteccién social pasiva, mien-
tras que su participacion en programas productivos, laborales o de cuidado infantil sigue
siendo marginal. Esta situacion limita su potencial autonomia econémica y reproduce un
modelo asistencial centrado en la vejez. En el aspecto territorial, el anélisis confirma una
mayor cobertura en el Sur del pais, consistente con su elevada incidencia de pobreza, pero
también con una dependencia mas pronunciada del ingreso publico. Por otra parte, los
ejercicios de microsimulacién evidencian que las transferencias actuales logran mitigar
parcialmente la pobreza, pero no alcanzan niveles éptimos de reduccion, particularmente
cuando no consideran el nimero de personas dependientes en los hogares. Finalmente,
los datos sobre inseguridad alimentaria muestran una mejora en el acceso a la alimenta-
cién en los hogares con jefatura femenina, en términos tanto agregados como regionales,
aunque las condiciones siguen siendo mds criticas en la regién Sur. Estos hallazgos sub-
rayan la necesidad de avanzar hacia un diseno de politica social mas equitativo, con enfo-
que de género y sensibilidad territorial, que permita superar las barreras estructurales que

enfrentan las mujeres jefas de hogar.

Discusion

Los programas sociales aplicados en México entre 2018 y 2022 muestran efectos hetero-
géneos en hogares encabezados por mujeres. Aunque se observé una leve reduccion en
pobreza por ingresos e inseguridad alimentaria, los resultados fueron limitados frente a
las carencias estructurales de estos hogares. La falta de enfoque de género e interseccional
en su disefio —que ignore papeles de cuidado, precariedad laboral y discriminacion sisté-
mica— explica su baja efectividad para transformar desigualdades (Rodriguez y Castro,
2023; Lara ef al,, 2022). El aumento de beneficiarias en programas como Pensién para
el Bienestar o Becas Benito Judrez no garantizé mejoras sostenidas en seguridad alimen-
taria o reduccién de pobreza multidimensional. Las microsimulaciones revelan que los

montos, la periodicidad y la falta de complementariedad con politicas ptiblicas (salud,
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educacion, cuidados) limitan su impacto. Por ejemplo, un esquema de becas progresivo
(por hijo escolarizado) reducirfa mas la pobreza especialmente en la regién Sur, donde
persisten mayores brechas (cuadros 7 y 8). El trabajo doméstico y de cuidados, asumido
principalmente por mujeres, sigue siendo una barrera para su autonomia econdmica. Las
transferencias monetarias no consideran esta carga, lo que perpettia empleos informales
o mal remunerados. Como sefiala Chant (2003), la pobreza femenina debe analizarse
respecto ala distribucién desigual del tiempo y las responsabilidades, no s6lo en relacién
con el ingreso. La baja cobertura de programas de apoyo a madres trabajadoras (menos
del 0.5%) refleja la poca prioridad politica que se da al cuidado (Kertati et al., 2022).
La politica social enfrenta un entramado de desigualdades histéricas: feminizacién de la
pobreza, brechas salariales y concentracién de recursos. Aunque el gobierno promovié
narrativas de justicia social, los programas no modificaron las relaciones de poder ni la
distribucién de recursos. Ademas, persisten brechas territoriales: la regién Sur tiene ma-
yor cobertura, pero depende més de ingresos publicos, mientras que la Norte muestra
una mayor participacién femenina en programas laborales. Como advierte la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal, 2014), la falta de enfoque de género
y territorial debilita la capacidad transformadora de estas politicas (Lépez y De la Torre,
2022; Aguirre et al., 2021).

Los programas asistenciales priorizan la proteccién social pasiva (por ejemplo, pen-
siones) sobre estrategias que fortalezcan la autonomia econdmica o la corresponsabili-
dad en cuidados. Para lograr impactos robustos se requieren politicas integrales que com-
binen transferencias con servicios publicos accesibles, enfoque de género interseccional
y reconocimiento de las dinimicas territoriales (Tamez, 2021). Sin ello se perpetuaran las
desigualdades estructurales agudizadas por la pandemia de covid-19.

Diversos estudios cualitativos han demostrado que el impacto de los programas
sociales en hogares con jefatura femenina depende no sélo del monto recibido, sino
también de las condiciones sociales, territoriales y de género que rodean su aplicacion.
Por ejemplo, Ramirez (2023) documenta mediante entrevistas y grupos focales cémo
las condicionalidades del programa Prospera imponen cargas adicionales a las mujeres,
lo que afecta su bienestar psicosocial. De manera similar, Sorzano et al. (2021) mues-
tran que, pese a recibir apoyos econémicos, los beneficiarios del programa Prospera en
la frontera sur no lograron superar su situacién de pobreza debido a la falta de empleos
estables y de acompafiamiento institucional. Por su parte, Herndndez et al. (2024) ana-

lizan la experiencia de sembradores en comunidades rurales y advierten que los apoyos
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econoémicos del programa Sembrando Vida no son suficientes para garantizar la salida
de la pobreza estructural, especialmente para mujeres mayores. En el dmbito del cuida-
do, Garay et al. (2020) destacan que la corresidencia funciona como red de proteccién
para adultos mayores, pero también reproduce desigualdades de género que afectan a
las jefas de hogar. Finalmente, Garcfa et al. (2020) muestran que en comunidades rurales
del noreste de México las mujeres enfrentan obstaculos estructurales para acceder a los
programas sociales y beneficiarse de ellos debido a su papel en los cuidados, su baja auto-
nomia y las barreras institucionales. En conjunto, estos estudios permiten enriquecer la
interpretacion de los resultados obtenidos al mostrar que el impacto de las transferencias
monetarias depende de condiciones sociales, territoriales y de género que no siempre
son captadas por los indicadores cuantitativos, pero que son determinantes para evaluar
el bienestar y la autonomia real de las mujeres en hogares con jefatura femenina.
Finalmente, conviene recordar que los resultados aqui presentados derivan de una
microsimulacién estdtica basada en datos estadisticos, porlo que no recogen dimensiones
cualitativas ni aspectos institucionales o estructurales que podrian incidir en los efectos
de los programas. Esta limitacién sefiala la necesidad de complementar estos hallazgos

con estudios futuros que integren metodologias cualitativas y enfoques longitudinales.

Conclusiones

Este estudio evalu6 el impacto de los programas sociales en hogares mexicanos con je-
fatura femenina durante el periodo 2018-2022 mediante la microsimulacion estatica y el
andlisis regional. Aunque las transferencias monetarias mitigaron parcialmente la pobre-
za y mejoraron la seguridad alimentaria, su disefio actual no es suficiente para abordar
desigualdades de género vy territoriales de forma estructural. Las jefas de hogar acceden
principalmente a programas asistenciales (pensiones, becas), con baja participacién en
esquemas orientados a su autonomia econdémica. Uno de cada tres de estos hogares en-
frenta inseguridad alimentaria, especialmente en la region Sur de México, lo cual refleja
que en ella persisten vulnerabilidades. Las microsimulaciones indican que los montos y
criterios actuales no son suficientes para erradicar la pobreza. Escenarios con mayor co-
bertura —como becas por hijo escolarizado— reducirian mds eficazmente las pobrezas

moderada y extrema, sobre todo en regiones marginadas.
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Los estudios sobre la discriminacién como una forma de desigualdad tienen cada vez
mds relevancia en México debido a los avances en la institucionalizacion del derecho
a la no discriminacién y la aprobacién de nuevas normas y politicas publicas encami-
nadas a garantizar este derecho a grupos de poblacién que histéricamente han visto
vulnerado el ejercicio de sus derechos humanos. El caso de las mujeres trabajadoras
del hogar es de especial importancia en este contexto, ya que se trata de un grupo dis-
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Abstract  Studies on discrimination as a form of inequality have become more important in
México due to advances in the institutionalization of the right to non-discrimination,
and the adoption of new laws and public policies designed to guarantee this right for
population groups whose human rights have historically been violated. The case of fe-
male domestic workers is of particular interest because, even though significant prog-
ress in recognizing their rights has been made in recent years, they are still a discrim-
inated group suffering the consequences of practices that reproduce and normalize
structural discrimination and limit the exercise of their rights.

KevywoRrps: domestic workers, structural discrimination, institutionalization, practices,

rights.

Introduccion

a sociedad funciona con una marcada desigualdad, que produce exclusién. América

Latina es una de las regiones del mundo con tasas mds altas de desigualdad social.
Esta incluye, por unlado y de manera determinante, la desigualdad econémicay, por otro,
la discriminacién, como un trato desigual que acentua la brecha y origina procesos de
marginacion y exclusion social y cultural.

Este articulo se enmarca en el proyecto de investigacion «Las mujeres indigenas tra-
bajadoras del hogar: un estudio sobre las practicas que limitan el ejercicio del derecho
a la no discriminacién>, el cual busca identificar las précticas sociales que obstaculizan
la garantia del derecho a la no discriminacién en el acceso a la seguridad social y otros
derechos laborales de las trabajadoras del hogar. Se parte del entendimiento de que la
discriminacién es un fenémeno historico y sociocultural que da lugar a situaciones es-
tructurales dificiles de revertir, y a la vez un derecho humano reconocido y exigible en los
regimenes democréticos.

Enun primer apartado se conceptualiza la discriminacién como un fendmeno estruc-
tural e interseccional. En seguida se hace un recuento del proceso de institucionalizaciéon
del derecho a la no discriminacion en México y cémo ha avanzado su reconocimiento
para las trabajadoras del hogar, un grupo en situacién de discriminacién. Posteriormente
se presentan los resultados, relativos a las practicas que hacen posible o limitan el acceso al
derecho a la seguridad social, a un contrato por escrito y a jornadas laborales conforme a

lo que establece laley. Los resultados se basan en un trabajo de campo realizado utilizando
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una metodologia cualitativa, que incluy6 entrevistas con actores sociales y politicos clave
en el desarrollo de una agenda publica del trabajo en el hogar, asi como con empleadoras
y trabajadoras domésticas de origen indigena en el Area Metropolitana de Guadalajara,
Jalisco, México. Por ultimo, se hace un balance de los avances en la garantia del derecho a
la no discriminacion a tres afios de la aplicacién de la prueba piloto de la incorporacién al
Instituto Mexicano del Seguro Social (1mMss) de los trabajadores domésticos y se anali-

zan las précticas que se considera siguen siendo una barrera para su pleno ejercicio.

La discriminacién estructural que viven las trabajadoras del hogar

La discriminacion, en su cardcter estructural, puede entenderse como «una conducta
culturalmente fundada, sistemética y socialmente extendida, de desprecio contra una
persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo o un estigma relacio-
nado con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no) dadar sus
derechos y libertades fundamentales>» (Rodriguez-Zepeda, 2006, p. 26). El concepto de
discriminacion se refiere también al «conjunto de pricticas, informales o institucionali-
zadas, que niegan el trato igualitario o producen resultados desiguales para ciertos grupos
sociales y que tienen como consecuencia la privacién o el menoscabo en el acceso a los
derechos y la reproduccién de la desigualdad social» (Solis, 2017, p. 27).

La discriminacion es un problema sistémico, historico y complejo que afecta a todas
las sociedades, y estd asociado a grupos humanos especificos que han padecido la exclu-
sién o la restriccién de sus derechos fundamentales a lo largo del tiempo (Gutiérrez-Ri-
vas, 2014). La discriminacion se considera estructural porque est4 institucionalizada, es
multidimensional y se asienta en relaciones de poder, lo que explica las desigualdades
de derecho y de facto resultantes de una situacion de exclusién social, también llamada
«sometimiento> de ciertos grupos, debido a practicas sociales, prejuicios y sistemas de
creencias (Alegre y Gargarella, 2007). En suma, la discriminacién es un asunto de des-
ventajas sociales para muchos y de privilegios sociales para pocos.

Por su caricter estructural, se asume, por un lado, que la discriminacién no se produ-
ce de forma auténoma o aislada, sino que estd incorporada en las instituciones politicas,
econdmicas y culturales de la sociedad. Por otro lado, visibiliza patrones de conducta
generalizados y normalizados en la sociedad; pero, sobre todo, resalta el escalamiento del
problema, considerando las desigualdades acumuladas por distintas adscripciones iden-
titarias y la afectacion de derechos que generan situaciones de exclusion social y violencia

sistematica (Solis, 2017).
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Un abordaje estructural de la discriminacion destaca las obligaciones del Estado,
es decir, de los poderes publicos, en materia de derechos humanos y permite identificar
practicas de desigualdad de trato institucionalizadas, reguladas por leyes o legitimadas
en practicas culturales que reproducen los patrones discriminatorios, y analiza las res-
puestas de las instancias publicas a la prohibicién constitucional de discriminar (Castel,
2004,).

Discriminar supone dar un trato diferenciado y menos favorable a una persona o
un colectivo con base en una o varias caracteristicas particulares, ya sean autodefinidas
o asignadas, que dan lugar a estereotipos, prejuicios negativos y estigmas que funcionan
como motores culturales de la desigualdad de trato. Es un fendmeno profundo porque
las practicas discriminatorias son parte de las relaciones de dominio y de ejercicio del
poder, en las cuales los intereses por preservar privilegios y posiciones de ciertos grupos
desempenan un papel tan importante como las motivaciones o creencias en que se fun-
damentan sus practicas discriminatorias (Solis, 2017).

Gran parte de la dificultad de esta problematica radica en el fundamento cultural de
la discriminacidn, es decir, en estereotipos, prejuicios y estigmas sociales arraigados en
las comunidades que desvalorizan o desacreditan a ciertos grupos de poblaciéon y que se
sustentan en relaciones y asimetrias de poder.

La discriminacién se hace observable en las practicas. Estas son el referente empirico
del fenémeno discriminatorio. Las practicas sociales pueden entenderse como las «acti-
vidades humanas sociales que se autorreproducen y son recursivas» (Giddens, 2011, p.
40). Desde este enfoque, las practicas discriminatorias se inscriben en contextos histéri-
cos; no se trata de acciones aisladas, sino de estructuras que las encauzan, reproducen y
les otorgan un caracter sistémico.

Al respecto, Gonzélez-Arreola (2019) sefiala que la discriminacion estructural se
expresa en reglas, procesos y modelos organizativos que se materializan en practicas dis-
criminatorias en distintos dmbitos clave para el desarrollo de las personas, como la salud,
el trabajo, la justicia y otros. Estas practicas tienen fuertes consecuencias de desigualdad
social, econdémica y juridica en las personas, especialmente cuando estos dmbitos son
publicos y el Estado participa en su configuracion.

Otra caracteristica del fenémeno discriminatorio es que muchas veces tiene un ca-
racter interseccional. La interseccionalidad puede catalogarse como uno de los aportes
més novedosos e importantes de los estudios de género a distintas dreas de conocimien-

to. Es cada vez mas comun el uso de esta perspectiva teérica, e incluso metodolégica, en
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los trabajos realizados desde las ciencias sociales, y particularmente en las investigaciones
y los estudios sobre discriminacion, porque ha abierto el debate para identificar y analizar
multiples formas de desventaja en los grupos historicamente discriminados.

El término interseccionalidad es reciente. Se utiliza primeramente en 1989y 1991y
se enmarca en el andlisis de los derechos con el enfoque sociojuridico. Kimberlé Crens-
haw es quien define por primera vez esta nocién al hacer referencia a la forma en que
género y raza interactian y conforman multiples dimensiones de desventajas (Crenshaw,
1991).

Para fines del proyecto de investigacion que aqui se presenta, se retoma principal-
mente a Hill-Collins (2000), quien hace un aporte significativo a los debates sobre la
interseccionalidad al situarla como un paradigma tedrico para el anilisis de la discrimi-
nacién contra las mujeres negras. Lo particular de su propuesta es que, aunque pone el
énfasis en la opresion que viven las mujeres negras por ser victimas de dos sistemas de
dominacidn, la raza y el sexo, acepta la posibilidad de mirar hacia otras posibles inter-
secciones. Es decir, la experiencia de las mujeres negras puede servir para destapar otras
formas de discriminacion interseccional.

Hill-Collins (2000) nos dice que la interconexién de identidades genera sistemas de
opresion que en los hechos deben mirarse, no como aisladas, sino como categorias hibri-
das que no aplican exclusivamente a las mujeres negras, sino que es posible incluir otras
categorias identitarias para explicar las formas de dominacién o discriminacién.

En México, muchos grupos sociales padecen discriminacioén, falta de oportunidades
y violaciones a sus derechos humanos. Las personas con discapacidad, las de la diversidad
sexual y de género, los migrantes e indigenas son poblaciones vulnerables. Los grupos
que sufren discriminacion suelen asociarse inmediatamente con aquellos que han tenido
mayor visibilidad gracias a sus luchas histéricas por el reconocimiento de sus derechos.
Ejemplos claros son las mujeres y los pueblos y comunidades indigenas, asi como los
colectivos de la comunidad L G BT +, que se posicionan con mayor fuerza en espacios pu-
blicos para evidenciar la vulneracion de sus derechos y presionar para que sus demandas
sean tomadas en cuenta.

Sin embargo, hay un grupo en particular que hasta hace poco seguia invisibilizado
y fuera de la agenda piblica: el de las trabajadoras del hogar. La dltima Encuesta sobre
Discriminacién en México (Enadis 2022) revela que este grupo se autopercibe como el
més discriminado. Esta percepcion de discriminacion se debe a que las trabajadoras del

hogar se insertan en una dindmica distinta de las de otras poblaciones, ya que el espacio
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donde realizan su trabajo y pasan la mayor parte de sus dias es el més privado de la vida en
sociedad: los hogares. En este ambito privado es mas dificil vigilar y erradicar las practicas
que reproducen la discriminacion estructural.

Lo cierto es que el trabajo del hogar continda caracterizandose por ser un sector de
informalidad y discriminacién laboral. En la mayoria de los paises opera al margen de
las regulaciones laborales, las prestaciones y los derechos universales (Posso, 2008). Las
construcciones culturales basadas en género, etnicidad, raza y clase reproducen y justifi-
can las condiciones de discriminacién que viven las mujeres trabajadoras del hogar, espe-
cialmente las de origen indigena. En este sentido, las trabajadoras del hogar se insertan en
una dindmica especifica en que la discriminacion y el entrecruzamiento de desigualdades
étnicas y de género se materializan en el empleo doméstico, una actividad importante en
la estructura del empleo femenino entre las trabajadoras menos calificadas (Echeverria,
2016, p. 98).

Hasta aqui se ha planteado que las trabajadoras del hogar en México son un gru-
po histéricamente discriminado, con acceso limitado a distintos derechos. Sin embargo,
desde 2018 la agenda del trabajo del hogar ha cobrado mayor relevancia, y las demandas
por el reconocimiento de derechos de quienes se emplean en esta actividad econémi-
ca han logrado ganar un espacio en la agenda publica nacional. Los siguientes pérrafos
contextualizan el proceso de institucionalizacion del derecho a la no discriminacion de

trabajadoras del hogar en México.

Proceso de institucionalizacién del derecho a la no discriminacion

de las trabajadoras del hogar en México

La igualdad y la no discriminacion son principios fundamentales de los derechos hu-
manos. Los instrumentos normativos internacionales y nacionales se sustentan en estos
principios, que salvaguardan todos los derechos humanos sobre la base de una dignidad
igual de todas las personas. Estos principios se han traducido en normas de cardcter posi-
tivo, por lo que tienen una doble dimensién: la de principio y la de derecho.

En México, el derecho a la no discriminacién aparece en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en la agenda publica hasta el arranque
del siglo xx1. Si bien las discusiones en torno a las implicaciones de la garantia de este
derecho se dieron con anterioridad, fue hasta 2001 cuando se introdujo la prohibicién de

discriminar en el articulo 1° dela cPEUM de la siguiente manera:
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas (CPEUM, 2024, articulo 1).

En efecto, la inclusion de esta cldusula antidiscriminatoria ha sido un elemento deto-
nador de una serie de procesos que llevaron a la aprobacién de un nuevo marco normati-
vo que, paralelamente, promovié leyes especificas para proteger a grupos en situacioén de
discriminaciényla creacién de instituciones dedicadas a aplicar medidas para erradicarla.

Los avances en la institucionalizacién del derecho a la no discriminacién cobraron
mayor relevancia con la promulgacién de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacién (LEPED) en 2003, que mandaté la creacién del Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacién (Conapred), encargado de coordinar las acciones en materia de
igualdad y no discriminacion.

La reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos es otro hito
fundamental para la concrecién del derecho ala no discriminacion. Esta reforma estable-
cié las obligaciones del Estado mexicano de respetar, proteger, garantizar y promover los
derechos humanos, con lo que transversaliz6 su garantia en las funciones cotidianas del
aparato estatal, no s6lo en los organismos especializados en la atencién de grupos discri-
minados (Hernandez-Sanchez, 2020).

De esta manera, se han observado avances relevantes en la garantia del derecho a la
no discriminacion para algunos grupos. En el caso de las trabajadoras del hogar, a nivel
internacional, en 2011 se expidié el Convenio sobre los Trabajadores Domésticos, co-
nocido como Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T), que
establece la prohibicién de la discriminacién en el empleo (01T, 2011, articulo 3).

Sin embargo, a nivel nacional no hubo cambios normativos inmediatos que mejora-
ran las condiciones de las trabajadoras del hogar. Hasta 2019, la Ley Federal del Traba-
jo (LFT) otorgaba un trato diferenciado a las trabajadoras del hogar al colocarlas en un
apartado especial denominado «trabajos especiales» (LET, 2015), exentando asi a los
empleadores de establecer un contrato por escrito, garantizar una jornada laboral de ocho
horas, vacaciones pagadas y salarios minimos. En consecuencia, la Ley del Seguro Social
tampoco obligaba a los empleadores a inscribir a las trabajadoras del hogar en el régimen
de seguridad social (Torres, 2020).

Los logros en la agenda del trabajo del hogar y la garantia del derecho a la no discri-
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minacién en el acceso a la seguridad social se manifestaron hasta 2018, cuando la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién (s CJN), tras un amparo presentado por una trabajado-
ra del hogar, resolvié que la Ley del Seguro Social era inconstitucional al excluir el trabajo
doméstico de la obligacion de otorgar seguridad social, lo que obligaba alos empleadores
a garantizar ese derecho (Sdnchez-Ramirez y Vizquez-Correa, 2018).

Asi, se emitieron las Reglas de Caracter General para la Prueba Piloto de la Incorpo-
racién de los Trabajadores Domésticos al Régimen Obligatorio del Seguro Social. Esta
normativa establecié la adopcion de un programa piloto para crear un régimen especial
opcional de seguridad social y detallé elementos para su instrumentacién (DOF, 2019),
cuya responsabilidad recay6 en el 1Mss. Esta fue la primera politica publica dirigida a
las trabajadoras del hogar, con el objetivo de nivelar las oportunidades en el acceso a la
seguridad social.

Posteriormente, en 2020, se logrd la ratificacién por parte de México del Convenio
189 sobre los Trabajadores Domésticos de la 01T, fortaleciendo asi el marco normativo
de proteccién y garantia del derecho ala no discriminacién de las trabajadoras del hogar.

Finalmente, en noviembre de 2022 se public6 el decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social en materia de personas trabaja-
doras del hogar, haciendo asi obligatoria su incorporacién al régimen de seguridad social
(DOF,2022).

Lo expuesto hasta aqui muestra un proceso de institucionalizacién del derecho ala
no discriminacion de las trabajadoras del hogar que llega tarde, considerando que es un
derecho reconocido desde 2001. Sin embargo, a partir de 2018 ha habido una evolucién

importante en términos normativos y de politica publica.

Un estudio empirico sobre los derechos de las trabajadoras del hogar en México
Los estudios empiricos sobre el fendmeno de la discriminacién nos llevan, casi de mane-
ra obligada, al andlisis de las practicas sociales. Esto ocurre en esta investigacion, realizada
en los anos 2022 y 2023, en la que se examinan las pricticas discriminatorias que limitan
el ejercicio del derecho a la no discriminacién de las trabajadoras del hogar. La tempo-
ralidad del estudio abarca el periodo de 2018 a 2024 porque se considera que es la etapa
en que tuvieron lugar los eventos mds relevantes en términos de institucionalizacién de
derechos para las trabajadoras del hogar. La espacialidad se centra en el estado de Jalisco.
La metodologia empleada en la investigacion es la cualitativa y, en gran medida, el

trabajo estuvo orientado por el método etnografico para recuperar las pricticas a partir

44|



Un balance sobre la garantia del derecho a la no discriminacion... | | Verénica Ruiz Gonzalez Luna

delos relatos de los actores involucrados en el reconocimiento legal de los derechos de las
trabajadoras del hogar. Para ello se recurrié a la entrevista semiestructurada porque per-
mite profundizar y lograr que los sujetos entrevistados expresen sus puntos de vista con
libertad y mayor efectividad. El andlisis se desarrollé desde una perspectiva microsocial,
que recoge las experiencias individuales de los actores entrevistados para dar cuenta de
un contexto mas amplio.

Ahora bien, con el fin de contextualizar y ofrecer una vision mas amplia del objeto de
estudio, se realizaron una revision y un andlisis de la informacién documental disponible
sobre las trabajadoras del hogar y el acceso a sus derechos. Asimismo, para conocer y
ampliar la informacidn sobre las practicas y sus efectos o consecuencias, se retomaron los
datos que ofrecen las fuentes oficiales, principalmente el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEG1) y su Encuesta Nacional sobre Ocupacién y Empleo (ENOE) y la
Enadis.

Por otro lado, como parte de la estrategia metodoldgica, se consideré importante
indagar a fondo sobre lo que ocurre en el espacio formal, con énfasis en la normatividad
aplicable y la responsabilidad de las autoridades del Estado respecto al combate a la dis-
criminacion y la garantia de derechos de las trabajadoras del hogar en México. Asi, en este
espacio formal y publico figuran la legislacion y las politicas publicas que se han aprobado
y aplicado en México en el periodo de 2018 a 2022, las cuales han sido revisadas y anali-
zadas desde el enfoque de los derechos humanos.

Desde esta perspectiva, en el marco del proyecto de investigacion «Las mujeres
indigenas trabajadoras del hogar: un estudio sobre las pricticas que limitan el ejercicio
del derecho a la no discriminacién>, se realizé un trabajo de campo consistente en 15
entrevistas semiestructuradas a actores politicos y sociales, empleadoras y trabajadoras
del hogar de origen indigena en el Area Metropolitana de Guadalajara, Jalisco. Ademas,
se analizaron distintas disposiciones legales, de politica publica y datos estadisticos de

fuentes oficiales.

Situacion actual del acceso a los derechos laborales sin discriminacion

de las trabajadoras del hogar

Hemos hecho un recuento del avance legislativo y de intervencién publica para garantizar
el derecho ala no discriminacién de las trabajadoras del hogar. En este proceso destacan
las modificaciones realizadas a lalegislacion para obligar a las personas empleadoras a dar

de alta en el 1M s s a las trabajadoras, la puesta en marcha de una politica especifica para
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alcanzar este objetivo y la aceptacion formal de instrumentos internacionales en materia
de trabajo del hogar. En otras palabras, en términos normativos, México cuenta ahora con
un marco de actuacién positivo, considerablemente significativo en el andamiaje legal.

Desde la puesta en marcha del programa piloto del 1Ms s, cuya primera fase (2019-
2020) era voluntaria y a partir de 2021 se volvié obligatoria, las condiciones laborales
cambiaron significativamente. Con esta reforma legislativa se garantizan los mismos
cinco derechos que en el esquema de aseguramiento de la modalidad 10, disefiado para
trabajadores independientes y personas que no tienen un patrén fijo. Las trabajadoras
del hogar afiliadas al iMs s estan protegidas en caso de: 1) riesgos de trabajo; 2) enferme-
dades y maternidad; 3) invalidez y vida; 4) retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y 5)
guarderias y prestaciones sociales.

Ademis, la responsabilidad del pago y la afiliacion corresponde a la persona emplea-
dora —antes recaia en la trabajadora—, y tienen derecho al subsidio, es decir, a recibir
dinero en caso de enfermedad o incapacidad.

Aunque se aprob6 la norma que obliga a las personas empleadoras a afiliar a las tra-
bajadoras del hogar al 1mss, los datos de la ENOE del cuarto trimestre de 2022 revelan
que, del total de mujeres trabajadoras del hogar en México, 2 140 032 (96.9%) no tienen
acceso a instituciones de salud, mientras que en Jalisco 140 886 (98%) no cuentan con
acceso a éstas y s6lo 3 053 (2%) lo tienen (INEGT, 2022). Por lo tanto, en el estado las
oportunidades de acceso al derecho a la salud son mds restringidas que a nivel nacional.

Segun datos de la Enadis, en términos de percepcion y a nivel nacional, el 11.9%
de las trabajadoras del hogar sefialaron que tienen prestaciones laborales y el 71.3% ma-
nifestaron que cuando se enfermaron por dltima vez ellas u otras personas de la familia
tuvieron que cubrir los gastos médicos (Enadis, 2022). La gravedad de esta situacién de
vulneracion de derechos se presenta mas claramente cuando se compara con lo que viven
otros grupos discriminados (véase cuadro 1, p. 57).

Sobresale el dato de que, en el conjunto de grupos que histéricamente han vivido
discriminacion en el pais, las trabajadoras del hogar son quienes mds se ven vulneradas en
estos derechos, seguidas de las personas indigenas y las adultas mayores.

En cuanto al ejercicio del derecho a la salud, las trabajadoras del hogar en México
acuden principalmente al centro de salud, el hospital de la Secretaria de Salud o el Insti-
tuto de Salud para el Bienestar (Insabi) (33.6%); en segundo lugar, a consultorios de far-
macias (23.5%); en tercer lugar, al iMss (22%), y en cuarto lugar, a consultorios, clinicas

u hospitales privados (15.6%) (Enadis, 2022).
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GRAFICA 1. Mujeres trabajadoras del hogar con y sin acceso a instituciones de salud en Jalisco

2%

98%

Con acceso a instituciones de salud Sin acceso a instituciones de salud

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuarto trimestre de 2022 de la eNoE.

GRAFICA 2. Mujeres trabajadoras del hogar con y sin acceso a instituciones de salud a nivel nacional

3.1%

96.9%

Con acceso a instituciones de salud Sin acceso a instituciones de salud

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuarto trimestre de 2022 de la eNoE.

Se lo he pedido un par de veces, incluso hace un par de afios, creo que antes del covid, o sea, que
ya mds. Fue y sac6 su namero y le dije «ya lo hacemos entonces>, y empez6 con «la verdad es
que prefiero ir al hospitalito>, «<es que prefiero ir a la farmacia», «es que ahi nunca atienden>,

«es que no, es que es tardadisimo> (entrevista a empleadora 1).

Al recuperar los relatos de las entrevistas a empleadoras se advierte que un factor

limitante del acceso al dmbito de la salud es la mala calidad de los servicios que ofrece el
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Cuapro 1. Acceso a servicios publicos de salud por grupo discriminado (porcentajes)

Grupo discriminado (12 afios y mas) Tiene acceso a servicios publicos de salud
(IMSS, ISSSTE u otro)
Trabajadoras del hogar 16.6
Personas indigenas 18.4
Afrodescendientes 423
Personas con discapacidad 26.2
Personas migrantes 44.2
Personas de la diversidad religiosa 325
Personas de 60 afios y mas 20.1
Adolescentes y jovenes 36.3
Mujeres 420
Personas de la diversidad sexual y de género 484

Fuente: Elaboracion a partir de la presentacion de resultados de la Enadis 2022.

sector publico, lo que lleva a las trabajadoras a buscar opciones accesibles en la atencién
privada, como los conocidos consultorios de farmacias. A esto se suma la percepcion ge-
neralizada de los excesivos tiempos de espera para recibir atencién.

Algunas empleadoras entrevistadas mencionaron que la principal razén por la que
no han dado de alta en la seguridad social a sus trabajadoras es porque ellas se resisten o
se niegan, argumentando que prefieren atenderse por su cuenta debido a la mala calidad
y los largos tiempos de espera para ser atendidas. En consecuencia, las empleadoras en-
cuentran en esto una justificacién para no atender a lo que por ley estan obligadas.

Ahora bien, respecto a la seguridad social y las jornadas laborales, a nivel nacional
las trabajadoras del hogar reportan que la mayoria trabaja dentro de los rangos de 15 a
34 horas y de 35 a 48 horas a la semana (véase cuadro 2). En estos pardmetros se ubican
alrededor del 72% de ellas. En el caso de Jalisco, la mayoria de las trabajadoras del hogar
sefialan que las horas trabajadas a la semana oscilan entre 15 y 34, seguidas por las que
trabajan de 35 a 48 horas (INEGT, 2022). La proporcién en estos rangos es mayor que a
nivel nacional, casi diez puntos porcentuales mas (83.5%). En Jalisco, el 3% trabaja més
de las horas establecidas por ley,' mientras que a nivel nacional lo hacen el 9%.

............

* La Ley Federal del Trabajo establece ocho horas como duracién méxima de la jornada laboral, asi
como un dia de descanso por cada seis de trabajo. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LET.pdf
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Cuapro 2.Rango de horas trabajadas de las trabajadoras del hogar
Ausentes Menos de De15a De35a Mas de No
temporalescon 15 horas 34horas  48horas  48horas especificado
vinculo laboral

Nivel nacional 30984 362003 822663 781898 196 627 14074
(1.4%) (16.4%) (37.3%) (35.4%) (8.9%) (0.6%)
Jalisco 854 16716 65519 54772 4296 1756
(0.6%) (11.6%) (45.5%) (38%) (3%) (1.2%)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del cuarto trimestre de 2022 de la enoE.

A primera vista, parece que la informacién de las bases de datos oficiales no refleja
que las jornadas laborales fuera de la ley sean un problema generalizado a nivel nacional
y en Jalisco. Este dato se contrapone a las experiencias relatadas por las trabajadoras en-
trevistadas en este estudio empirico, pues la mayoria trabajan y residen en el domicilio
de sus empleadoras. Algunas narran que comienzan a trabajar a las seis de la manana y
cuando sus empleadores salen a cenar o tienen compromisos de noche llegan a quedarse
a cuidar ninos y ninas hasta la una de la madrugada. «<Empezaba a las seis de la manana y
terminaba diez treinta. Dependiendo silos sefiores no salian a cenar u otras cosas, pues ya
me quedaba entre la una y dos de la madrugada cuidando a los nifios (entrevista a mujer
indigena trabajadora del hogar 3).

Este dato contradictorio podria deberse a que, segtin el diagnéstico elaborado por la
o1T y el gobierno de Jalisco, el 99.37% de los hogares que contratan este servicio lo hacen
en la modalidad de entrada por salida y s6lo 0.63% es de planta, es decir, que residen en
el domicilio (01T, 2021). Es posible que las trabajadoras que reportan horarios laborales
fuera de lo establecido por la ley sean quienes estan empleadas en modalidad de planta,
que son la totalidad de las entrevistadas en esta investigacion.

Por otra parte, en relacion con los salarios, la LFT establece que la encargada de
fijar los salarios minimos profesionales para las trabajadoras del hogar es la Comisién
Nacional de Salarios Minimos (Conasami). En 2022, el salario minimo general era de
141.70 pesos, y para las personas trabajadoras del hogar se establecié en 187.92 (Cona-
sami, 2022).

A nivel nacional, més de la mitad de las trabajadoras del hogar, es decir 1 526 506
(69%), reciben hasta un salario minimo general. En el caso de Jalisco, también la mayoria

de las trabajadoras del hogar (54.7%) ganan un salario minimo o menos, y el 35% alcanza
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entre uno y dos salarios minimos (INEG1, 2022). Aunque més del 90% de ellas se ubican
en estos rangos, en comparacion con los datos nacionales, en Jalisco son més quienes
reciben de uno a dos salarios minimos, y el porcentaje de quienes reciben uno o menos
es inferior (véase cuadro 3).

En este contexto investigativo, cuando se les pregunt6 a las trabajadoras del hogar
si consideran que el pago que reciben es justo, la mayoria manifesté que no lo es porque
las actividades son muchas para el pago que reciben. Una de ellas sefial6 que por trabajar
de seis de la manana a diez y media de la noche de lunes a sdbado recibia un pago de mil
doscientos pesos semanales. Si bien este pago supera el salario minimo diario, se debe
tomar en cuenta que su jornada laboral ronda las dieciséis horas diarias, es decir, el doble

de lajornada legalmente establecida.

No, no es justo, porque usted como sabe lo que son, las, el quehacer de la casa, las actividades de la
casa nunca se acaban, siempre hay cosas que hacer. Y, pues si, he escuchado experiencias de ami-
gas que se quejan de eso, precisamente de eso, que tienen casas gigantes, que hay que ir, limpiar de
arriba para abajo y pues que no, que no, que no les quieren aumentar. Justo no, los sueldos no son

justos, la verdad (entrevista a mujer indigena trabajadora del hogar 4).

El contrato por escrito es una préctica formal y aceptada en los entornos laborales.
Segtin lo senalado por las trabajadoras del hogar en la Enadis 2022, tnicamente el 15.8%
de ellas cuenta con un contrato por escrito, y del conjunto de grupos discriminados que
se incluyen en la encuesta, ellas se ubican en el primer lugar de negacion de este derecho
(véase cuadro 4).

A propésito del contrato por escrito, para las empleadoras entrevistadas en esta in-
vestigacion lo normal es tener acuerdos verbales, en los que no se formalizan las reglas de
la relacion laboral. Por ejemplo, una empleadora manifest estar de acuerdo en tener un
contrato por escrito, siempre y cuando el trabajo sea profesionalizado, lo cual deja entre-
ver que, debido a que las actividades que realiza la trabajadora del hogar no requieren co-
nocimientos ni capacitacion, tampoco ameritan ser consideradas como un trabajo formal.

A lo largo de la investigacion se advierte, entre otras cuestiones, que el estableci-
miento de un contrato por escrito no es una practica comun ni internalizada entre las
personas empleadoras. Se observa que la desvalorizacion del trabajo del hogar como ca-
rente de productividad es la justificacion para que no se formalice en un documento que

establezca acuerdos entre la persona trabajadora y la empleadora.
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Cuapro 3. Nivel de ingresos de las trabajadoras del hogar
Hastaun Dela2 De2a3 De3a5 Maéasde5 Norecibe No
salario salarios salarios salarios salarios  ingresos especificado

minimo  minimos  minimos  minimos  minimos

Nivel nacional 1526506 496 892 38334 6435 1718 2749 135615
(69%) (22.5%)  (1.73%) (0.3%) (0.1%) (0.2%) (6.2%)

Jalisco 78605 50512 9138 0 0 425 5233
(54.7%) (35%) (6.4%) (0.3%) (3.6%)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del cuarto trimestre de 2022 de la ENOE (INEGI).

CuapRro 4. Acceso a un contrato por escrito por grupo discriminado

Grupo discriminado (12 afios y méas) Tiene contrato por escrito
Trabajadoras del hogar 15.8%
Personas indigenas 17.5%
Afrodescendientes 37.8%
Personas con discapacidad 24%
Personas migrantes 44.1%
Personas de la diversidad religiosa 30.5%
Personas de 60 aflos y mas 17.5%
Adolescentes y jovenes 36.8%
Mujeres 42.3%
Personas de la diversidad sexual y de género 47.2%

Fuente: Elaboracidn con base en datos la presentacion de resultados de la Enadis 2022.

La interseccionalidad en el caso de las trabajadoras del hogar

Adentrarse en el estudio del trabajo en el hogar obliga a pensar en las caracteristicas o los
rasgos identitarios de las trabajadoras del hogar, que se entrecruzan y sustentan la discri-
minacién que viven.

Al inicio de esta investigacion se plante6 hipotéticamente que el género y el origen
étnico, en estrecha relacién con un proceso de racializacién, son dos de las condiciones
principales que acenttian la discriminacién de las trabajadoras del hogar. Por ello, el traba-
jo empirico se incliné por trabajar con datos que arrojaran las particularidades que viven
respecto del ejercicio de sus derechos. Un hallazgo relevante es que, en términos de per-
cepcion del grupo de estudio, la pertenencia a una comunidad indigena y su racializacién

no son los factores més relevantes en su experiencia de discriminacion.
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La Enadis 2022 revela que el principal motivo de la discriminacién, de acuerdo con
las propias trabajadoras, es la forma como se visten y arreglan (37.5%), seguido de su
peso y estatura (36%). Estos dos elementos podrian englobarse como parte de la apa-
riencia fisica. En tercer lugar (35.9%), las trabajadoras indican que lo que incentiva la dis-
criminacion en su contra es el hecho de ser mujeres. La clase o condicién social aparece
en séptimo lugar (26%), mientras que el origen étnico se encuentra en pentltimo lugar
(7.8%); aunque el tono de piel (12.5%) se coloca antes de éste, pero con un porcentaje
menor que otras categorias como la edad, el estado civil, las creencias religiosas o el lugar
donde viven.

Sin embargo, un dato contradictorio pero significativo y relacionado con el proceso
de racializacion es la dindmica que ocurre en la distribucion en distintas actividades eco-
némicas, segun el tono de piel registrado. Sobre ello, la Enadis 2022 indica que las perso-
nas que se autoperciben con un tono mds oscuro se emplean principalmente como «tra-
bajadoras en actividades elementales y de apoyo>. En ellas se incluye el trabajo del hogar.

Con esta informacion, se aprecia que el trabajo del hogar es una actividad econémica
mayoritariamente de personas con un tono de piel més oscuro. Ahora bien, segtin el nivel
socioecondémico, también hay una relacion con el tono de piel que, aunque no sorprende,
es importante mencionar. Segtn la Enadis, las personas con tono de piel mas oscuro se
ubican en su mayoria en el estrato socioecondmico mas bajo (28.5%), mientras que en el
medio bajo hay un 21.9%, en el medio alto 16.1% y en el alto 14.1% de personas con tono
de piel mas oscuro (Enadis, 2022).

Parece, entonces, que el tono de piel, sobre el cual se sustenta gran parte del proceso
de racializacion, influye en las oportunidades laborales. El trabajo del hogar en México ha
sido feminizado, pero también racializado. Simbolicamente, ha sido concebido como el
trabajo de las mujeres, pero también de aquellas con un fenotipo particular y que viven
en condiciones de pobreza.

En las entrevistas a empleadoras y trabajadoras indigenas se advierte que el origen
étnico no es un componente del que se haga mucha mencién. Poca informacién se pudo
recabar al respecto, aunque si tuvieron lugar algunas expresiones que ayudan a construir
unaidea acerca del funcionamiento del estigma sobre el origen étnico: «pues al principio
si nos costd trabajo entendernos, porque ademds de que no dominaba muy bien el espa-
fiol, llegé como muy miedosa> (entrevista a empleadora 1).

Un nuevo elemento que interviene en la experiencia discriminatoria de las traba-

jadoras del hogar es el lugar geografico donde se emplean. Aquellas que lo hacen en las
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grandes ciudades tienen mayor posibilidad de contar con seguridad social que quienes
trabajan en estados con mayores indices de pobreza.

La ubicacién geografica también tiene un efecto en los salarios. Por la jornada laboral
de ocho horas deben pagarse 187 pesos, y en la zona norte 260. La realidad es que esto
no se cumple; por ejemplo, en Chiapas pueden llegar a ganar sélo cincuenta pesos al dia
(entrevista a Marcela Azuela de Hogar Justo Hogar a..cC.).

La perspectiva interseccional apunta a que intervienen y se articulan una serie de
condiciones sociales o rasgos identitarios que definen y acenttian la discriminacién. El
género, sin embargo, aparece como el principal elemento organizador y el que mayor
peso tiene en el fenémeno discriminatorio de las trabajadoras del hogar. En el contexto
de un trabajo ampliamente feminizado y desvalorizado, el género refleja de manera més
contundente y visible la existencia de estructuras sociales, econdmicas y culturales sus-

tentadas en relaciones de poder atravesadas por la condicion de género.

Un balance sobre el avance en la garantia del derecho a la no discriminacion

de las trabajadoras del hogar

En 2022 se terminé el programa piloto mencionado previamente y se aprob¢ el decreto
que reforma la Ley del Seguro Social. Aunque se trata de un avance legislativo que es-
tablece la obligatoriedad de inscribir a las trabajadoras del hogar en la seguridad social,
la politica sigue teniendo vacios importantes que colocan a las mujeres trabajadoras del
hogar en posiciones desventajosas. Uno es que si ellas s6lo trabajan dos o tres dias a la
semana Uinicamente contaran con seguridad social esos dias. Al respecto, dicha ley sefiala

lo siguiente:

En caso de pago anticipado, el aseguramiento serd por el mes completo, siempre y cuando se en-
tere al menos el monto de las cuotas obrero-patronales equivalentes al valor del salario base de
cotizacién minimo integrado mensual de la Ciudad de México. En caso contrario, la persona tra-
bajadora del hogar quedard cubierta por los dias que la o las personas empleadoras reportaron

(Ley del Seguro Social, 2023, articulo 239-C, fraccién vI1I).

La limitante para el ejercicio del derecho a la seguridad social de este grupo de po-
blacion es que para estar aseguradas la totalidad del mes deben recibir al menos el salario
base de cotizacion minimo integrado de la Ciudad de México, que era en 2022 de 7 836

pesos. Esto significa que aquellas trabajadoras que no alcanzan a ganar mensualmente esa
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cantidad porque no trabajan la semana completa, aun cuando reciban el salario minimo o
mads, sélo tienen derecho a acudir a la clinica los dias que la persona empleadora las haya
dado de alta al momento de hacer el pago anticipado.

De nuevo encontramos que la legislacién, en lugar de tomar en cuenta el contexto
en que se desarrolla el trabajo del hogar y emprender una accién especial o afirmativa
que busque nivelar el acceso de las trabajadoras a la seguridad social, garantizando asi
que tengan cobertura todo el mes, vuelve a situarlas en una posicion de desventaja en
comparacion con quienes se emplean en otras actividades econémicas. En este sentido,
se advierte que persisten précticas formales, es decir, que tienen lugar en el dmbito de las
instituciones publicas, que reproducen la discriminacién. En este sentido y dmbito de
accion, destaca que el derecho a la no discriminacién puede ser vulnerado por accién y
omision y, al no hacerse cargo los poderes publicos del Estado efectivamente del proble-
ma y no tomar las medidas necesarias para el acceso real al derecho mencionado, se sigue
violentando el derecho antidiscriminatorio de las trabajadoras del hogar.

En este orden de ideas, constatamos que a las razones politicas de las decisiones pu-
blicas se suman consideraciones socioculturales que explican en buena medida el funda-
mento y la persistencia de las acciones y conductas que discriminan. De la representacion
simbolica que se hace sobre las trabajadoras del hogar, en su dimension de grupo huma-
no, asi como del trabajo del hogar como actividad, depende la forma en que se materiali-
zan las practicas. El estigma sobre el trabajo del hogar y en torno al género, la racializacién
o etnicidad y la condicion social de las trabajadoras del hogar hacen que su trabajo no sea
reconocido ni se les considere titulares de derechos.

En general, se observa la vigencia de una construccion cultural en que el trabajo do-
méstico se considera naturalmente femenino, fundamentada en los papeles de género
asignados tradicionalmente a las mujeres. Cuando se piensa en el trabajo del hogar, la
asociacion inmediata es laimagen de mujeres, quienes ademas tienen pocos recursos eco-
némicos y bajos niveles de educacién formal.

Alo anterior se suma que, pese a los avances en el reconocimiento juridico del dere-
cho ala no discriminacion de todas las personas, sin distincién alguna, se sigue normali-
zando que las trabajadoras del hogar sean victimas de practicas que las discriminan. Hasta
la fecha se normaliza que las personas trabajadoras del hogar sean mujeres en condiciones
de pobreza, sin seguridad social ni acceso a otros derechos. Estas practicas han estado,
al menos hasta 2019, respaldadas por una legislacion que las excluia directamente de la

seguridad social. Desde el enfoque de los derechos humanos y una perspectiva teérica
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plural, pero sobre todo considerando los resultados de este estudio empirico, podemos
afirmar que el ejercicio pleno de los derechos laborales sin discriminacion de las mujeres
indigenas trabajadoras del hogar esta supeditado hoy en dia a la voluntad de quienes las
emplean. Sabemos que las personas empleadoras estin obligadas por ley a darlas de alta
en el régimen de seguridad social; si no lo estan haciendo es porque el sistema se los per-
mite, al no existir mecanismos institucionales de vigilancia eficientes para que, en casos
de incumplimiento, sean sujetas a una sancion legal.

Es importante no dejar de lado que la obligacion de garantizar los derechos huma-
nos, de manera destacada el derecho alano discriminacién, recae en el Estado y sus pode-
res constituidos. En pocas palabras, son las autoridades las que tienen el deber de poner
en marcha el aparato institucional para revertir y corregir cualquier practica que genere
discriminacion.

En suma, si la politica publica emprendida para garantizar los derechos humanos y
laborales de las mujeres indigenas trabajadoras del hogar no estd dando los resultados es-
perados, es deber del Estado mexicano y sus instituciones disenar y ejecutar las acciones
que logren la materializacién de su derecho a la no discriminacién en todos los dmbitos
de la vida social, incluido el laboral. Sin embargo, cabe anotar que el escenario institucio-
nal actual no es suficiente, estd debilitado y los poderes publicos nacionales no muestran
sefiales de estar comprometidos con la atencién a grupos poblaciones que han sido y
siguen siendo sistematica y estructuralmente discriminados en sus derechos, como lo son

las mujeres indigenas trabajadoras del hogar.
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en la Sierra de Zongolica, Veracruz
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Este articulo explora la convergencia y divergencia socioeconémica en la Sierra de
Zongolica, Veracruz, México, una regiéon predominantemente indigena y con desafios
econdmicos persistentes. Mediante un enfoque cualitativo, se analiza cémo las politi-
cas publicas y las practicas econdmicas locales influyen en las dindmicas socioeconé-
micas y se identifican factores clave que contribuyen a que existan disparidades entre
las comunidades. Los resultados muestran que, aunque las politicas implementadas
buscan promover el desarrollo, los resultados han sido mixtos, pues algunas dreas
presentan mejoras en infraestructura y acceso a servicios y otras enfrentan barreras
significativas al desarrollo econdmico y social. La investigacion destaca la necesidad
de politicas efectivas que consideren las particularidades culturales y econémicas de

la region para promover un desarrollo equitativo y sostenible. Las implicaciones del
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Abstract

estudio sugieren que una mejor integracién de las practicas econdmicas tradicionales
y la participacién comunitaria en la formulacién de politicas podrian mejorar signifi-
cativamente la calidad de vida en las Altas Montaiias.

PALABRAS CLAVE: convergencia socioeconémica, divergencia socioecondmica, politicas

publicas, practicas econémicas locales, Sierra de Zongolica.

This article explores socioeconomic convergence and divergence in the Sierra
de Zongolica, Veracruz, Mexico, a predominantly indigenous region with per-
sistent economic challenges. Through a qualitative approach, it analyzes how
public policies, and local economic practices influence socioeconomic dynam-
ics, identifying key factors that contribute to disparities between communities.
The results show that although the policies applied aim to promote develop-
ment, outcomes have been mixed, with some areas showing improvements in
infrastructure and access to services, while others face significant barriers to
economic and social development. The research highlights the need for effec-
tive policies that take into account the cultural and economic particularities of
the region in order to promote equitable and sustainable development. The
implications of the study suggest that better integration of traditional econom-
ic practices and community participation in policy-making could significantly
improve the quality oflife in the Altas Montanas.

KeywoRrps: socioeconomic convergence, socioeconomic divergence, public policies, lo-

cal economic practices, Sierra de Zongolica.

Introduccion

a Sierra de Zongolica, situada en el estado de Veracruz, México, constituye un caso

de estudio relevante para analizar la interaccion entre politicas publicas y dindmica

socioeconémica en una regién predominantemente indigena y marginada. El estudio se

centra en los procesos de convergencia y divergencia socioeconémica en esta drea mon-

tanosa, e identifica los factores clave que influyen en las disparidades observadas entre las

diversas comunidades que la componen. Historicamente, la Sierra de Zongolica ha sido

una region aislada, con acceso limitado a infraestructura bésica y oportunidades econd-

micas, lo cual ha perpetuado los ciclos de pobreza y exclusion social. A pesar de esfuerzos
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continuos por ejecutar politicas que promuevan el desarrollo econdmico y social, los re-
sultados han sido mixtos y persisten las brechas socioeconémicas.

La importancia de esta investigacion radica en que hace un andlisis multidimensio-
nal que evalda la efectividad de las politicas publicas implementadas hasta la fecha y exa-
mina la manera en que précticas econdmicas locales como la agricultura y la artesania
contribuyen a la economia de la regién. Ademas, este articulo hace recomendaciones
practicas basadas en evidencia que podrian guiar futuras politicas y nuevos programas
para mejorar la calidad de vida en la Sierra de Zongolica. La pregunta central de esta
investigacion es ;cudles son las caracteristicas actuales de las politicas publicas y las prac-
ticas econdmicas locales en la Sierra de Zongolica y como se manifiestan los procesos de
convergencia y divergencia socioeconémica?

El objetivo general del estudio es describir las dindmicas de convergencia y divergen-
cia socioecondmica en la Sierra de Zongolica y documentar los principales factores que ca-
racterizan las disparidades regionales. El articulo se centra en tres municipios icénicos de
la Sierra de Zongolica: Tehuipango, Zongolica y Tequila, que presentan diferentes niveles
de desarrollo socioecondmico y muestran diversas experiencias en cuanto a la aplicacion
de politicas publicas y las pricticas econdmicas locales. Finalmente, el trabajo adopta un
enfoque cualitativo y utiliza entrevistas semiestructuradas, estudios de caso y observacién

participante para captar las dindmicas socioecondmicas y culturales de la region.

Fundamentos y perspectivas: revisién del conocimiento actual

Esta investigacion se centra en las dindmicas de convergencia y divergencia socioeconé-
mica en la Sierra de Zongolica; explora cémo interactiian con aspectos de sostenibilidad
ambiental, crecimiento econémico y gobernanzalocal. La revisién de literatura es la base
para comprender el contexto regional en que se insertan las politicas publicas, asi como la
integracion y las practicas econdmicas locales.

En este sentido, la innovacién verde y la sostenibilidad' son fundamentales para la
transformacion ecoldgica de las naciones. La colaboracién en la gobernanza ambiental es
* Estudios recientes enfatizan la importancia de la innovacién verde y la sostenibilidad en contextos
rurales e indigenas, que identifican oportunidades y desafios para el crecimiento econémico sosteni-
ble. En la Sierra de Zongolica la interaccidn entre préicticas tradicionales y nuevas tecnologias puede
ofrecer perspectivas unicas para la transformacion ecoldgica, aunque también enfrentar resistencias

culturales y estructurales.
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esencial para asegurar el equilibrio entre crecimiento y sostenibilidad (Xu et al., 2020).
Aunque la proteccion ambiental a largo plazo fomenta précticas sostenibles, en el corto
plazo puede limitar el crecimiento econémico (Peng ef al., 2020). Sin embargo, las ciu-
dades suelen priorizar la expansion industrial sobre la regulacién ambiental para alcan-
zar altos objetivos de crecimiento econdmico, lo que pone en riesgo la sostenibilidad del
medioambiente (Li et al., 2022). Para desarrollar una convergencia significativa es nece-
sario formar entes de convergencia entre distintos paises y sus microrregiones, influidos
por capital humano vy fisico (Rodriguez, 2021). Ademds, la globalizacién ha incremen-
tado la huella ecoldgica e impactado considerablemente en el crecimiento econémico,
lo que afecta la convergencia entre paises (Apaydin ef al., 2021). La apertura econémica
muestra efectos de derrame débiles en dreas menos abiertas, lo que desacelera la conver-
gencia (Yang et al., 2022). A pesar de ello, la economia digital se presenta como un motor
significativo de resiliencia econémica, pues integra factores econdmicos en una dindmica
de acoplamiento que puede ofrecer nuevas oportunidades para el desarrollo regional (Gu
y Liu, 2024).

Mientras que el ingreso real mejora el desarrollo humano, la globalizacién econé-
mica no tiene un impacto significativo (Ulucak et al., 2020). El volumen de comercio
acelera la convergencia econdmica entre paises (Yang et al,, 2021). En este sentido, el
crecimiento de la demanda per cdpita supera al crecimiento poblacional y aumenta signi-
ficativamente los precios globales de los alimentos debido a una mayor convergencia en
los ingresos (Fukase y Martin, 2020).

Por otra parte, es fundamental apoyar la formulacién de politicas que promuevan
un desarrollo urbano sostenible y gestionar la desigualdad econémica mediante politicas
que consideren las particularidades locales (Liu y Zhao, 2022; Lau ef al., 2022). La inte-
gracion econdmica ha llevado a una aglomeracién de la produccién y la concentracion
de ingresos, lo cual desafia la idea de que automaticamente fomentaria la convergencia
(Alcidi, 2019). Es necesario tener un enfoque activo en el gasto y la inversién ptiblica con
politicas espacialmente diferenciadas (Rojas y Rengifo, 2021). La falta de convergencia
es causada por el contagio espacial, lo que resalta la importancia de considerar las interac-
ciones espaciales al disefiar politicas econdmicas regionales (Talassino y Herrera, 2021).
Por tanto, es esencial adaptar las politicas a nivel municipal para captar la diversidad de
procesos de convergencia y destacar la necesidad de intervenciones locales especificas
(Rodriguez y Cabrera, 2020). Las politicas publicas pueden fomentar la colaboracién en

innovacién entre firmas, instituciones y el sector ptiblico (Leckel et al., 2020).
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La migracién* tiene un profundo impacto en las estructuras econémicas y sociales, y
esto influye en la distribucién de la riqueza y los patrones de empleo (Davis et al,, 2021).
La migracién de trabajadores altamente cualificados contribuye significativamente al cre-
cimiento econémico y la competitividad en paises desarrollados (Oliinyk et al., 2021).
Sin embargo, también contribuye a una «trampa de divergencia» en contextos de baja
capitalizacion econémica y alta migracion laboral (Borzenko y Burlay, 2021).

La migracién y las remesas de los migrantes influyen en los ingresos y la produc-
tividad en hogares rurales; emigrar a otros paises aumenta los ingresos per capita y la
productividad de la tierra en los hogares que envian migrantes (Taylor y Lépez, 2009).
El turismo regional es importante para comprender el contexto del desarrollo econémi-
co (Calero y Turner, 2020). Las restricciones migratorias no sélo redistribuyen ingresos,
también pueden aumentar la eficiencia global, por lo que las evidencias favorecen la re-
lajacién de las restricciones existentes para mejorar la eficiencia econémica (Clemens
y Pritchett, 2019). En estados con salarios minimos bajos, la inmigracién reduce mas
los salarios y el empleo de trabajadores nativos con baja educacién y experiencia (Edo y
Rapoport, 2019). La migracién incrementa los salarios medios y reduce la desigualdad
entre paises debido a movimientos de trabajadores de paises con bajos a otros con altos
salarios y los ajustes en los salarios de los paises receptores (Girsberger ef al., 2020). La
reubicacién regional de refugiados y migrantes influye en el desarrollo regional (Boese y
Moran, 2021).

La divergencia econdmica entre regiones ricas y pobres en los tltimos cuarenta anos
se ha debido principalmente al aumento de la desigualdad de ingresos a nivel nacional.
Las personas y los lugares mas ricos se han distanciado del resto, lo cual exacerba las des-
igualdades espaciales (Manduca, 2019). Inmigrantes que planean quedarse mas tiempo
invierten mds en habilidades, lo que afecta sus trayectorias profesionales y perfiles de in-
gresos (Adda et al., 2022). La disparidad de ingresos en las regiones afecta negativamente
la migracién y agrava las desigualdades regionales (Arends et al., 2018). Las diferencias
culturales pueden retrasar la adopcién de innovaciones y exacerbar la divergencia de in-
gresos, especialmente en paises culturalmente distantes de los lideres tecnolégicos (Bo-
> La migracién y el surgimiento de una economia estable son factores criticos que influyen en la con-
vergencia y divergencia socioeconémica a nivel regional y global. La literatura destaca cémo estos fe-
némenos afectan la resiliencia y adaptabilidad de las comunidades locales, e impacta en la distribucién

de ingresos y las oportunidades de desarrollo.
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vea y Gokmenb, 2020). La evolucién econémica también es influida por la transmisién
cultural, que desempenia un papel crucial en cémo se formulan y adoptan politicas econo-
micas y sociales (Bisin ef al., 2024). La tecnologfa y la gestién de recursos emergen como
factores criticos que pueden alterar la equidad y distribucion de ingresos, y sefialan la
necesidad de politicas que fomenten una distribucién més equitativa de los beneficios del
crecimiento (Céspedes, 2019). Es necesario analizar los patrones de crecimiento en eco-
nomias interdependientes, lo que conduce a especializaciones industriales y divergencia
de ingresos entre paises y dan como resultado polarizacién y transformacion estructural
de las economias (Dosi et al,, 2019). Los acuerdos bilaterales y factores internos como la
corrupcidn, la violencia y la debilidad institucional afectan el desarrollo econémico de
paises subdesarrollados (Fierro, 2020). Existe la tendencia ala convergencia regional, con
una disminucién en la dispersion de los ingresos y la estabilidad en Ia clasificacién de los
paises a nivel mundial (Osorio, 2019).

La persistencia de desigualdades indica la necesidad de un desarrollo global integra-
do (Arencibia y Corozo, 2023). En México, aunque hay dinamismo manufacturero, las
desigualdades regionales no han disminuido (Félix, 2023). La colaboracién entre paises
reduce las desigualdades econdmicas y propicia la convergencia hacia un nivel econémi-
co uniforme, lo que impacta en un efectivo proceso de cohesién regional (Lépez y Del
Campo, 2022). Las sociedades cooperativas y de capital, aunque distintas en estructuray
papeles de los socios, muestran convergencias legislativas que homogeneizan su funcio-
namiento (Macias, 2021).

Por otro lado, no hay procesos significativos de convergencia econdémica regional,’
aunque en algunos paises se observa la convergencia entre economias ricas, lo que su-
braya las marcadas desigualdades y una creciente brecha econdémica (Alemén y Ramoén,
2019). El capital humano ha cobrado importancia en el crecimiento de naciones y regio-
nes, especialmente en economias basadas en conocimiento (Faggian et al., 2019). Los
emprendimientos innovadores e institucionales y el liderazgo local resaltan el papel en
el cambio estructural regional de los paises (Grillitsch y Sotarauta, 2020). Un enfoque

de «desarrollo distribuido sensible» puede fortalecer a regiones menos desarrolladas y

3 Las disparidades de ingresos y las diferencias culturales pueden obstaculizar la adopcion de innova-
ciones, lo cual exacerba las desigualdades existentes. Sin embargo, la colaboracién en innovacion y las
politicas publicas adecuadas podrian promover una mayor equidad y fomentar un desarrollo sosteni-

ble mas inclusivo.
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mitigar el declive econémico (lammarino et al., 2019). En este orden de ideas, cabe men-
cionar que el transporte rural es clave para el crecimiento econémico y la reduccién de la
pobreza, pues impacta en la mejora de ingresos, el empleo y el acceso a servicios en paises
de bajos y medianos ingresos (Hine et al., 2019). La especializacién es beneficiosa para el
desarrollo econémico regional e influye en el aumento porcentual de salarios (Kemeny y
Storper, 2014). Las oportunidades econémicas en dreas remotas siguen siendo limitadas
(Asher y Novosad, 2020). La globalizacion resalta la importancia de las regiones en el de-
sarrollo socioecondmico (Szajnowska, 2009). En términos de convergencia y divergen-
cia economica, el liderazgo local destaca por su capacidad de cruzar limites, el papel de los
funcionarios gubernamentales en la respuesta a desafios regionales y como la naturaleza
del desafio influye en la efectividad de la respuesta (Beer et al., 2018). Existen diversos
caminos para entender el crecimiento econémico local, lo que combina modelos econé-
micos cuantitativos y modelos cualitativos geograficos. Para el crecimiento econdémico
regional es importante analizar la «cultura empresarial>» local y el acceso a informacién,
apoyo institucional y comercio interregional (Plummer y Taylor, 2001). Asimismo, la
educacién superior impacta en el desempefio econdmico regional.* Los grados avanza-
dos yla educacion en ciencia e ingenieria estan positivamente asociados con la actividad
emprendedora (Drucker, 2015). Las instituciones de educacién superior impulsan las
economias regionales mediante la generacién y transferencia de conocimiento (Keane y
Allison, 1999). Las politicas gubernamentales afectan el crecimiento econdmico local y el
bienestar de las ciudades (Schragger, 2010). Los caminos rurales son fundamentales para
el desarrollo humano en comunidades aisladas (Golmohammadi, 2018). La demanda de
descentralizaciéon econdmica refleja la relevancia de las fuerzas regionales en un mundo
globalizado (Ascani et al, 2012). Las dreas con alto desempleo deben ser ms agresivas
en promover el crecimiento laboral (Bartik, 1995 ). Nuevos caminos permiten a los traba-
jadores acceder a empleos no agricolas, pero no cambian significativamente el consumo,
los activos o los resultados agricolas. El empleo no agricola en las aldeas aumenta ligera-
mente, y las dreas remotas atin carecen de oportunidades econdmicas (Asher y Novo-
+ A nivel local, la gestion de recursos naturales, la calidad de la educacién y la infraestructura son esen-
ciales para la distribucién equitativa de ingresos y oportunidades econdémicas. Ademds, la migracién
y las remesas desempefan un papel significativo en la reconfiguracion de las estructuras econémicas
y sociales de la Sierra, lo que afecta no sélo la distribucién de la riqueza sino también los patrones

culturales y de empleo.
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sad, 2020). Las transformaciones agrarias en diversos paises requieren mds investigacién
para desempeniar un papel clave en la economia agricola (Putsenteilo et al., 2020). Para
transformar el sistema alimentario en regiones en desarrollo es necesario analizar sus ca-
denas de valor desde proveedores hasta consumidores (Reardon ef al., 2019). Para un
desarrollo sostenible del suelo se recomienda una planificacion integrada y estrategias
diferenciadas para mejorar la eficiencia (Liu ef al., 2020). Es importante investigar sobre
la desigualdad socioeconémica y demografica para informar politicas que aborden las
repercusiones sociales y de saluds (Stoebenau ef al., 2021). Existe evidencia empirica de
la relacién entre mercados y la naturaleza de la especulacién (Pinzur, 2021). La brecha de
ingresos interregional disminuye durante recesiones y aumenta en periodos de expansion
econémica (Dogan y Kindap, 2019).

Por otra parte, la combinacién de socialismo y capitalismo influye en la forma-
cién de politicas comerciales y el desarrollo de relaciones econémicas internacionales
(Prokopenko et al., 2021). Existe convergencia ambiental, aunque a ritmo lento, y se re-
comienda que las provincias industrializadas inviertan mas en proteccién ambiental y
el desarrollo de industrias sostenibles como agricultura y turismo (Li et al., 2019). La
competitividad es un factor significativo para el crecimiento en determinadas regiones
del mundo, pero no en regiones donde existe divergencia econdmica (Alexa et al., 2019).
Esta se debe principalmente a que las personas y los lugares més ricos se separan del res-
to del pais. Mds de la mitad de esta divergencia se atribuye al aumento nacional de la
desigualdad de ingresos, mientras que la clasificacién de personas por ingresos en dreas
metropolitanas contribuye en menor medida. La dispersién de ingresos a nivel nacional
ha intensificado las desigualdades espaciales preexistentes (Manduca, 2019). Se recono-
ce cada vez més la importancia de los factores histéricos en los resultados econdémicos
presentes, para abordar problemas como la pobreza global y el desarrollo comparativo
(Nunn, 2020). Existe divergencia global en valores, especialmente en aspectos de tole-
rancia y autoexpresion, con mayores diferencias entre los paises occidentales de altos in-
gresos y el resto del mundo (Jackson y Medvedev, 2024).

En suma, aqui se destacan las dindmicas complejas de convergencia y divergencia so-
s El andlisis de la desigualdad socioecondémica y demogréfica en contextos locales como la Sierra de
Zongolica es crucial para informar politicas publicas que aborden las repercusiones sociales y de salud.
Ademas, se destaca la importancia de considerar factores histdricos en los resultados econdémicos ac-

tuales, especialmente en regiones con marcadas desigualdades espaciales.
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cioecondémica en la Sierra de Zongolica, y se subraya su interaccién con la sostenibilidad
ambiental, el crecimiento econdémico y la gobernanza local. El presente estado del arte
proporciona un punto de partida para comprender el contexto regional y orientar el di-
seno de politicas publicas que promuevan un desarrollo equitativo y sostenible. Las dife-
rencias histdricas y culturales emergen como factores clave que moldean las disparidades
econémicas actuales, lo que subraya la necesidad de estrategias integradoras y adaptativas

para abordar los desafios econdmicos y sociales en la region.

Convergencia y divergencia socioecondémica en la Sierra de Zongolica:

politicas publicas y practicas econémicas locales

Este trabajo guia al lector en la vida cotidiana de los residentes de la Sierra de Zon-
golica y explora cdmo las politicas publicas y las précticas econémicas influyen en sus
experiencias de convergencia y divergencia socioeconémica. Por medio de métodos
cualitativos, entrevistas y observacién participante, se revelan las complejidades de las
interacciones sociales y econdmicas en una regién marcada por la diversidad cultural
y las desigualdades econdémicas. Se destaca la importancia de entender las percepcio-
nes y experiencias locales para comprender plenamente el impacto de las politicas y las
practicas de la vida diaria. Ademas, se subraya como las decisiones politicas y las acti-
vidades econémicas locales afectan la estructura socioeconémica de la regién y coémo
son percibidas y vividas por la gente de las Altas Montafias,® lo que proporciona valio-
sos conocimientos sobre las dindmicas de cambio y las persistencias en un contexto de
transformacion social y econdémica. Con un enfoque humano y empirico, se ofrece una
vision integral de cémo las politicas y practicas especificas pueden ayudar al desarro-
llo socioecondmico equitativo o ralentizarlo en comunidades culturalmente ricas, pero

econdmicamente desiguales.

Imperativos sociales y culturales de las Altas Montafias

Este trabajo proporciona una perspectiva sobre las dindmicas socioeconémicas en la
Sierra de Zongolica, una de las regiones mas marginadas de México. Con un enfoque
cualitativo, se examina como las politicas publicas y las practicas econdémicas locales in-
¢ Las Altas Montanas es una region central del estado de Veracruz con caracteristicas geograficas par-
ticulares, como bosques, vertientes hidrogréficas, fauna y una altitud maxima de § 745 metros sobre el

nivel del mar (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEG1], 2024).
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fluyen en la vida de sus residentes y coémo estas perspectivas pueden ser el fundamento
de politicas publicas mds efectivas. Caracterizada por una notable diversidad cultural
y econdmica, la Sierra de Zongolica presenta desafios unicos derivados de su historia,
cultura y politica, lo que justifica la necesidad de estudios enfocados que guien interven-
ciones orientadas al desarrollo equitativo. La metodologia cualitativa, basada en entre-
vistas y observaciones, permite captar la complejidad de las interacciones en la regién y
ofrece una vision rica y detallada de los impactos de diversas politicas y précticas. Este
enfoque enriquece el estudio académico sobre desarrollo regional y gestion politica y
se traduce en un recurso valioso para educadores y politicos que enfrentan retos simila-
res en contextos de marginacion. Se subraya la importancia de incorporar las voces de
residentes locales en la formulacion de politicas, lo cual asegura que las intervenciones
sean pertinentes y estén orientadas efectivamente a mejorar su bienestar. Este andlisis
tiene el potencial de influir significativamente en las politicas publicas, promover un
cambio social profundo y contribuir a un desarrollo sostenible y equitativo en un mun-
do globalizado y en constante cambio. El objetivo principal de este articulo es describir”
y documentar los procesos que estdn ayudando a unificar la economia regional y los
que provocan disparidades. En tal sentido, existen varios aspectos clave. El primero es
describir las politicas publicas vigentes observando su aplicacion y la percepcién de su
efecto en el desarrollo socioecondmico de la Sierra de Zongolica. El segundo, identificar
los sectores econémicos més influyentes de la region, que son la agricultura, la artesania
y el turismo rural, para entender su contribucién actual y su potencial en los procesos
de convergencia y divergencia econdémica. En tercer lugar, investigar cémo la cultura y
las tradiciones locales estin moldeando las practicas econémicas y afectando la confi-
guracion econémica de la region. El enfoque descriptivo permite captar y presentar las
condiciones actuales sin manipular variables o establecer relaciones de causa y efecto,
lo que proporciona una vision clara y detallada de las interacciones y el estado actual en
la Sierra de Zongolica. Ademds, al documentar tales dindmicas, este trabajo sirve como
7 Los estudios descriptivos estan disenados para captar, describir y presentar las condiciones actua-
les de un fendémeno o situaciones especificas sin establecer relaciones de causa y efecto. Este enfoque
permite una observacion sistemdtica que busca detallar las caracteristicas, los procesos o los compor-
tamientos existentes en un grupo o comunidad especifica. En los estudios descriptivos el investigador
no manipula variables, sino que observa y describe los fendmenos tal como ocurren en su contexto

natural (Nieto, 2018).
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Cuabro 1. Matriz de congruencia

Elementos del estudio

Objetivo general

Objetivos especificos

Variables clave

Pregunta de investigacion

Metodologia

Fuente: Elaboracion propia.

Descripcion

Describir las dindmicas de conver-
gencia y divergencia socioeconémica
en la Sierra de Zongolica, documen-
tando los principales factores que
caracterizan las disparidades regio-
nales.

1. Describir las politicas publicas ac-
tuales en la Sierra de Zongolica.

2. Identificar los sectores econdémicos
clave en la Sierra de Zongolica.

3. Documentar cémo la cultura y las
tradiciones locales influyen en las
practicas econémicas y la configu-
racion de la economia regional.

1. Politicas publicas.

2. Sectores econémicos clave.

3. Influencia cultural y tradicional en
practicas econémicas.

;Cudles son las caracteristicas actua-
les de las politicas publicas y las prac-
ticas econdmicas locales en la Sierra
de Zongolica y cdmo se manifiestan
los procesos de convergencia y diver-
gencia socioeconémica?

Cualitativo-descriptiva, incluyendo en-

trevistas semiestructuradas y observa-

cién participante.

Congruencia con los objetivos
Se alinea con la pregunta de in-
vestigacion y el tipo de estudio
descriptivo.

Congruentes con la metodologia
cualitativa empleada y orientados
a proporcionar los datos necesa-
rios para los resultados y la discu-

sion.

Definidas para captar los aspectos
criticos que afectan las dinamicas
socioecondémicas descritas en los
objetivos.

Directamente relacionada con los
objetivos especificos y el andlisis
descriptivo propuesto.

Adecuada para obtener una com-
prension profunda de las expe-
riencias y percepciones sobre poli-
ticas y practicas econémicas.

base para futuros estudios que pudieran explorar efectos especificos de intervenciones o

relaciones causales. Esta aproximacion es fundamental para mantener una informacién

actualizada y relevante para politicos y académicos, y enriquece la comprensién publica

sobre como las politicas y practicas especificas estan configurando la vida en la Sierra de

Zongolica.
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Variable Definicién Tipo de Indicadores Método de
operacional variable recoleccion
Politicas Conjuntode estra-  Categérica. 1. Area de enfoque  Entrevistas semies-
publicas actuales tegias y regulacio- (salud, educacién, tructuradas, revision
nes implementadas infraestructura, documental.
por el gobierno entre otros).
local que afectan la 2. Percepciones
vida econémicay de efectividad y
social. relevancia.
Sectores Principales activida- Categérica. 1.Tipo de actividad  Observacién parti-
econdmicos clave  des econdémicas en (agricultura, cipante, entrevistas
que se sustenta la artesania, turis- semiestructuradas.
economia de la re- mo rural, entre
giény que tienen el otros).
potencial de influir 2. Contribucién a la
en la convergen- economia local.
ciay divergencia
socioecondmica.
Influencia cultural  Efecto de las cos- Descriptiva. 1. Descripcién de Entrevistas semies-

y tradicional en
practicas econd-

micas

tumbres y practicas
culturales de la
comunidad en las
actividades econé-
micas locales.

Fuente: Elaboracion propia.

La Sierra de Zongolica

practicas cultu-

rales.

.Relacién con la

economia local.

tructuradas, obser-
vacion participante.

Esta region de Veracruz fue seleccionada para su estudio por su relevancia socioecond-
mica y cultural. En esta zona montanosa predomina la poblacién indigena de habla né-
huatl, y se caracteriza por sus altos niveles de marginacion y una economia que depende
principalmente de la agricultura y la artesania tradicional. El enfoque en esta drea permite
investigar las dindmicas de convergencia y divergencia socioecondmica en un contexto
de politicas publicas y desarrollo rural, lo que proporciona un entendimiento de cémo
estos factores impactan en comunidades especificas de municipios como Tehuipango,
Zongolicay Tequila. La seleccion de estas comunidades se basa en criterios de diversidad

socioecondmica y cultural, accesibilidad, cooperacion y la presencia de politicas pablicas
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recientes, lo cual garantiza una representacion adecuada de las distintas realidades de la
zona, también conocida como las Altas Montanas. Las comunidades fueron selecciona-
das con los criterios de conveniencia,® diversidad socioeconémica y cultural,® accesibili-
dad y cooperacion'®y la presencia de politicas pablicas.**

Para esta investigacion en la regién montanosa del centro de Veracruz se selecciona-
ron los municipios de Tehuipango, Zongolica y Tequila'* por conveniencia, pues facilitan
el acceso y la recoleccion de los datos necesarios para el estudio de las dindmicas socioe-
condémicas y culturales de estas dreas (véase mapa 1, p. 72).

En el cuadro 3 se presenta una estampa veracruzana de los aspectos demografico,
cultural y socioecondmico clave de cada municipio: poblacién, indice de desarrollo hu-
mano, cultura indigena y mestiza, ylos desafios principales que enfrentan, como la pobre-
za'y el acceso a servicios basicos.

En dicho cuadro resaltan las diferencias y similitudes entre los municipios. Tehui-
pango y Zongolica, que tienen unarica cultura indigena, enfrentan altos niveles de pobre-
za'y marginacion a pesar de sus vibrantes tradiciones culturales. Tequila, aunque con me-
jor indice de desarrollo humano, enfrenta desafios de pobreza y migracién, lo que subraya
la diversidad de problemas en la region. Las fiestas patronales de cada municipio reflejan
su herencia cultural y son significativas porque fortalecen la identidad local. Estos datos
proporcionan una vision integral de las dindmicas socioecondmicas y culturales que mol-
dean la vida en esta parte de Veracruz y ofrecen una base para futuras intervenciones y

politicas publicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida en estos municipios.

Enfoques y herramientas: desentranar la Sierra de Zongolica

El estudio tiene un enfoque cualitativo integral para explorar las percepciones y experien-
¥ Método de muestreo no probabilistico para seleccionar participantes o comunidades en funcién de
su facilidad de acceso y disponibilidad.

?Elegir comunidades que representen diferentes niveles de desarrollo econdémico y diversidad cultural
dela Sierra.

** Comunidades accesibles y con disposicion a participar en el estudio.

" Comunidades que hayan sido el foco de politicas publicas recientes o estén actualmente bajo la im-
plementacién de programas de desarrollo.

**En Tehuipango se escogi6 la comunidad de Cuauyolotitla, en Tequila Ia de Tolapa y en Zongolica su

cabecera municipal.
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Mara 1. Localizacién geogréfica de los tres municipios seleccionados

}%

Tehuipango
Tequila
Zongolica

Golfo de México

Puebla

Oaxaca

Fuente: Elaboracion propia.

cias de los habitantes de la Sierra de Zongolica respecto a las politicas ptiblicas y practicas
econdmicas locales. El diseio metodolégico se centrd en captar las dindmicas socioe-
condmicas y culturales por medio de entrevistas semiestructuradas, estudios de caso y
observacion participante, lo que proporciona una comprensién general de las interac-
ciones y condiciones actuales de la region (Mira et al., 2004). Se hicieron entrevistas se-
miestructuradas a una muestra representativa de residentes, funcionarios locales y lideres

comunitarios seleccionados mediante un muestreo por bola de nieve.’

'3 También conocido como muestreo en cadena, por referencias o de referencia en cadena. Es una téc-
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Cuapro 3. Caracteristicas y desafios de Tehuipango, Zongolica y Tequila, Veracruz

Municipio  Poblacién Hombres Mujeres Iindicede  Cultura Fiesta Principales
(%) (%) desarrollo patronal desafios
humano
2020
Tehuipango 29 686 47.9 52.1 0.526 Indigena Santiago Pobreza
(bajo) Apdstol (96.6%),
(julio) Marginacion
(99.5%)
Zongolica 45028 48.3 51.7 0.647 Indigena Senor del Pobreza
(medio) Recuerdo (84.4%),
(3 de agosto) Falta de
servicios
basicos
Tequila 16 343 494 50.6 0.600 Mestiza San Pedro Pobreza
(medio) Apéstol (44.4%),

(29 de junio) Migracion

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Cuadernillos Municipales, Veracruz (2023).

La codificacién de los sujetos de estudio para la seccion de resultados se organizé
de la siguiente manera: se utiliz6 el prefijo «EP », que representa «entrevista a la partici-
pante>, seguido de un numero consecutivo asignado. Después del niimero, se anadié un
guion bajo, el primer nombre de la participante, otro guion bajo y, finalmente, las iniciales
delalocalidad y el municipio correspondientes. Para Cuauyolotitla, municipio de Tehui-
pango, se utilizaron las iniciales «C/Th>; para Tolapa, en Tequila, «T /T q>», y para la
cabecera municipal de Zongolica, «zn>. Asi, un ejemplo de este sistema de codificacién
es «<EPos_Cecilia_Tq».

Ahora bien, todas las entrevistas comenzaron con preguntas generales sobre el pa-
pely la experiencia del participante en la comunidad, para establecer un contexto. Lue-
go se exploraron temas especificos relacionados con politicas ptblicas, sectores econé-
micos clave y la interaccion entre cultura y economia. Las entrevistas contaron con el
consentimiento de los participantes, lo cual asegura una recopilacién de datos precisa,
y posteriormente se realiz una transcripcion textual para su andlisis. Asimismo, las
nica de muestreo no probabilistico utilizada en la investigacion cualitativa, y en ciencias sociales para

recopilar datos de poblaciones de dificil acceso o especializadas.
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entrevistas fueron orales, y las conversaciones se grabaron utilizando un dispositivo
movil."*

En este orden de ideas, para asegurar una comprension integral de las dindmicas so-
cioecondémicas de la Sierra de Zongolica se selecciond a los participantes con un criterio
que buscd representar la diversidad de perspectivas que hay en la comunidad. Se eligie-
ron por conveniencia y aleatoriamente 30 participantes —diez por cada municipio— de
diferentes sectores, edades y papeles comunitarios con un enfoque de muestreo estrati-
ficado. Los sectores incluidos van desde agricultura, educacién y salud hasta pequenos
negocios y artesanias, lo que refleja la variedad econdmica de la region. Ademds, se con-
sideraron diferentes papeles en la comunidad: lideres comunitarios, trabajadores, empre-
sarios y funcionarios publicos, asi como una representacion equitativa de género y un
rango de edades de 19 a 72 afios. Con esta diversidad se buscé captar una amplia gama de
experiencias y opiniones respecto a las politicas publicas y practicas econémicas locales.

Para hacer el andlisis cualitativo se emplearon las técnicas de anélisis de contenido y
andlisis temdtico's para identificar patrones, temas y conexiones en los datos recogidos.
Para el andlisis de los datos recopilados mediante entrevistas se emple6 el método de and-
lisis tematico. El proceso comenzé con una lectura cuidadosa de las transcripciones para
familiarizarse con el contenido profundo de las respuestas. En seguida, se hizo una codi-
ficacién inicial para identificar y etiquetar conceptos clave en el texto. Los codigos fueron
revisados y agrupados en temas mas amplios, que reflejan las principales preocupaciones
y percepciones de los participantes respecto a las dindmicas socioeconémicas de la re-
gion. Entre los temas identificados se encuentran la efectividad de las politicas publicas,
los desafios y las oportunidades econdémicas y la influencia de las tradiciones culturales
en las pricticas econdmicas. Los temas se utilizaron para estructurar los hallazgos del
estudio, proporcionaron una base coherente para la discusion y las conclusiones. En lo
que respecta a las consideraciones éticas, se aplico un formato de consentimiento infor-
** Marca Huawei Nova 10 (procesador Qualcomm Snapdragon™ 778G 4G, cPU: Octa-core, sistema
operativo: EMUTI 12 y memoria: 8 GB RAM, 128 GB/256GB ROM).

's El andlisis de contenido permite describir sisteméticamente el contenido manifiesto de comuni-
caciones utilizando categorias y codigos predeterminados para cuantificar la presencia de términos
especificos. El andlisis tematico se centra en identificar y analizar temas emergentes en los datos, orga-
nizando c6digos en patrones mds amplios para extraer significados subyacentes y revelar las concep-

tualizaciones implicitas en el texto.
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mado para garantizar que todos los participantes comprendieran el propésito del estudio
y como se utilizard la informacién recogida, lo que asegura su consentimiento informado.
Para la validacién de los datos se hizo una revisién por pares; es decir, los métodos y ha-
llazgos fueron analizados y discutidos con otros expertos'® en el campo socioeconémico

para asegurar la precision y credibilidad de la interpretacion.

Voces y rostros de la Sierra de Zongolica:
un retrato cualitativo

Politicas publicas

Los participantes en la investigacién ex-
presaron una variedad de percepciones
sobre las politicas publicas recientemente
implementadas en la Sierra de Zongolica.
En general, se reconocen los esfuerzos del
gobierno por mejorar las condiciones de
vida mediante diversas iniciativas, como

una mejora en la infraestructura educativa

y sanitaria y el apoyo ala agricultura local y

las pequenas empresas. Sin embargo, las opiniones sobre la efectividad de estas politicas
fueron mixtas: «En educacion y salud hay avances, pero mmm todavia le ruge para que
todos en la comunidad se beneficien igualmente, unos ni tienen acceso a estos servicios
chimpletos» (po1_Ernesto_c/Th). Es decir, basicos.

Las politicas dirigidas a mejorar la educacion y los servicios de salud fueron vistas
favorablemente, pero muchos participantes sefialaron que los resultados atin son limita-
dos debido a problemas de implementacion y sostenibilidad a largo plazo. Por ejemplo,
aunque se reconocio que hay mejoras en infraestructura escolar, se mencioné que faltan
maestros capacitados y recursos didacticos como un obstaculo continuo.

Las iniciativas para apoyar la agricultura y las pequenas empresas fueron apreciadas
especialmente en términos de subvenciones y capacitaciones. Sin embargo, varios parti-
cipantes mencionaron que el acceso a estos beneficios a menudo es complicado porla bu-
rocracia (procesos) yla falta de informacién clara. En cuanto a infraestructura, hubo con-
senso en aceptar que ha habido mejoras visibles, como la construccién de caminos y un

sescsecsccce

' oRCID https://orcid.org/0000-0001-9695-9221 y https://orcid.org/0000-0002-9318-0113.
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mejor acceso a servicios basicos. No obs-
tante, se critico la falta de mantenimiento y
gestion a largo plazo, lo que afecta la dura-
bilidad de estas mejoras: «Si hemos visto
mejoras en las obras, solo que algunas les
falta mantenimiento; necesitamos cosas
de calidad, buenos materiales de construc-
cién pues» (Epos_Cecilia_Tq).

Los desafios mas comunes identifica-

dos por los participantes giraron en torno
a la implementacion y el seguimiento de politicas publicas. Distintos participantes des-
tacaron que aun cuando las politicas son bien intencionadas, su aplicacién no llega a las
poblaciones mas remotas o vulnerables. Se senalaron como problemas principales un
seguimiento insuficiente y la falta de evaluacién del impacto real de las politicas. La bu-
rocracia excesiva y los procedimientos complicados para acceder a programas de apoyo
fueron criticados por varios participantes. Esto incluye la dificultad para obtener subven-
ciones, créditos y otros recursos para el desarrollo econdmico y social: «Verdaderamen-
te, la administracion es un gran problema aqui; muchas intentan y quieren acceder a los
programas de apoyo, pero se pierden en el papeleo, que no termina nunca; agrégale que
algunas no saben leer y escribir» (Epo7_Yuridia_zn).

Por otra parte, se reconocié ampliamente que las politicas serian mds efectivas si
hubiera una mayor participacién comunitaria en su diseno e implementacion. Los par-
ticipantes dijeron que involucrar a las comunidades locales en la toma de decisiones que
les afectan directamente podria mejorar de manera significativa la relevancia y efectividad
de las politicas publicas.

En términos de oportunidades, los participantes expresaron que hay potencial para
mejorar las politicas publicas mediante: 1) mejorar la transparencia en la gestion de re-
cursos y la comunicacion entre autoridades y comunidades, lo cual puede ayudar a que
las politicas publicas satisfagan las necesidades reales de la poblacién; 2) el aumento de
la capacitacion y los recursos disponibles para la implementacién de politicas en terreno,
que podria mejorar su impacto y sostenibilidad, y 3) la utilizacién de tecnologia para me-
jorar el acceso a servicios, especialmente en las dreas de educacion, salud y participacién
civica, la cual fue vista como una oportunidad clave para modernizar y hacer més eficien-

tes los servicios publicos.
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Sectores econdmicos clave
Los participantes identificaron varios sectores econdmicos clave, que son vitales para la
economia local de las Altas Montanas y desempenan un papel significativo en la conver-
gencia y divergencia socioeconémica de la region. El sector agricola fue reconocido por
todos como el pilar de la economia local, pues la agricultura proporciona la mayor parte
de los alimentos que se consumen localmente y es una fuente de empleo importante. Sin
embargo, la dependencia de ella también ha contribuido a la divergencia socioeconémica
porque las fluctuaciones en los precios de los productos y las condiciones climaticas pue-
den hasta cierto punto tener impactos desproporcionados en la economia local. «El cam-
po sigue siendo el corazén de mis ingresos como pequena productora; la bronca son los
precios, que suben y bajan constantemente, ;y depender s6lo de esto? Es muy arriesgado,
mads cuando no se tienen otros ingresos>
(po2_Teofila_c/Th).

El turismo ha sido identificado como
un sector en crecimiento que ofrece opor-
tunidades para diversificar la economia
local. Los participantes destacaron cémo
esta actividad fomenta la apreciacién de la
cultura y el paisaje natural de la Sierra, lo

cual genera ingresos adicionales y empleos.

Empero, también expresaron su preocupa-
cién por la sostenibilidad y el impacto del
turismo en las tradiciones locales. «Me requeteencantan los verdes,'” cémo no, el turismo
es bienvenido; s6lo que necesitamos mds infraestructura y capacitacion para aprovecharlo
como tal, sin dafiar nuestras culturas» (Epo8 Bonifacio_Tq).

Los sectores delas artesanias y el comercio locales son esenciales por su contribucién
econdmica directa y su papel en la preservacién de la cultura (tradiciones). La artesania,
en particular, es vista como una forma de convergencia socioeconémica, pues conecta la
economia local con mercados nacionales e internacionales, lo que aumenta el potencial
de ingresos para los artesanos. «Claro, las artesanias hacen que conozca uno més gente,
gente de fueras, pero necesitamos mds apoyo; caso mio, quiero aprender a vender como

le hacen ahora los chavos: con el celular» (EPo1_Rosenda zn).

sescsecsccce

7 Expresion coloquial y enfatica de decir que a alguien le agrada el dinero.
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La importancia de los sectores educativo y de la salud fue destacada por su con-
tribucién a la calidad de vida y como indicadores de desarrollo socioecondémico. Los
servicios educativos y de salud de calidad son fundamentales para el desarrollo a largo
plazo y reducir la divergencia socioeconémica. Los participantes en el estudio también
discutieron los cambios significativos observados en estos sectores econémicos en los
ultimos anos. Existe un movimiento hacia préicticas agricolas més sostenibles y organi-
cas impulsado por la demanda del mercado y programas de apoyo gubernamentales. No
obstante, la adaptacién a las nuevas técnicas ha sido desigual y algunos agricultores se
han beneficiado mas que otros. Ha habido un incremento en el turismo ecocultural, con
mads visitantes interesados en experiencias auténticas y sostenibles. Esto ha llevado a crear
nuevas empresas y servicios turisticos, aunque el desarrollo de infraestructura turistica
sigue siendo un desafio. Los avances en tecnologia y el acceso a internet han permitido a
artesanos y comerciantes locales expandir sus mercados mediante plataformas en linea.
Empero, persisten los desafios de la competencia de productos de bajo costo yla falta de
habilidades en mercadotecnia digital. Se observaron mejoras de infraestructura en ser-
vicios, especialmente en dreas urbanas de la Sierra. En cierto modo, la falta de personal
calificado y la limitacién de recursos contintian siendo barreras para el acceso universal a
estos servicios esenciales.

Estos cambios reflejan una dindmica econémica en evolucion en la Sierra de Zon-
golica, con sectores tradicionales que se adaptan a nuevas realidades y desafios mientras
surgen nuevas oportunidades de diversificaciéon econémica. En cierta medida, la capaci-
dad de capitalizar estas oportunidades varia significativamente entre diferentes grupos y
dreas, lo cual subraya la necesidad de politicas y programas que aborden justamente estas

disparidades.

Culturay practicas econdmicas
Las tradiciones culturales de la Sierra de Zongolica ejercen una influencia profunda y
multifacética en las practicas econémicas locales. Los participantes en la investigacion
destacaron varios aspectos en los que la cultura moldea y define la economia regional.
Las técnicas agricolas tradicionales, que incluyen practicas de cultivo y cosecha he-
redadas, son fundamentales en la agricultura local. Estas practicas son sostenibles, estin
adaptadas a la geografia dificil de la Sierra y forman parte de la identidad cultural de la
comunidad.

Los ciclos de plantacion y recoleccién frecuentemente coinciden con festividades
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Tequila Zongolica Tehuipango
San Pedro Apéstol San Francisco de Asis Santiago Apdstol

y rituales que refuerzan la conexién entre la comunidad y su tierra. «Yo y mi esposa sa-
bemos sembrar desde crias, a veces vienen a vernos técnicos mandados por el gobierno
estatal o federal; ellos no saben, pero creen que saben, no respetan el lugar y la gente de
por aqui; oyen, pero no escuchan la sabiduria tradicional de nuestros abuelos» (Epo4_
Epifanio_c/T h).

La produccién de artesanias como tejidos, ceramicas y trabajos en madera es otra
drea donde las tradiciones culturales desempenan un papel crucial. Estos objetos son pro-
ductos econdmicos y expresiones culturales que llevan consigo significados y practicas
ancestrales. El conocimiento y las habilidades requeridas para crear estas artesanias se
transmiten de generacion en generacion, lo que mantiene vivas las buenas costumbres
(tradiciones) y contribuye al sustento econémico de las familias. La cocina local, que
utiliza ingredientes nativos y métodos de coccién tradicionales, atrae a turistas y sirve
como un punto de conexién entre cultura y economia. Los restaurantes y mercados que
se especializan en platos locales ofrecen un medio de vida para muchos y fortalecen el
sentido de identidad y comunidad. «La cocina tradicional atrae a muchos visitantes, es
justo ahi cuando les doy una probadita de aquello que sé hacer y pricticamente a lo que
me dedico, también ahi se gana dinero» (Epo2_Jestis_Tq).

La relacién simbidtica entre la cultura y la economia en las Altas Montanas se mani-
fiesta de diversas maneras. «Las mayordomias son importantes a nivel cultural, también
tiran paro,*® porque las donitas bien que venden sus comidas, café, tamales y otras cosas,
como ollas y servilletas» (Epo6_Adalberto_zn).

Durante festividades locales se organizan mercados donde se venden alimentos, ar-

sescsecsccce

'8 Expresion que significa ayudar, colaborar o apoyar a alguien.
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tesanias y otros bienes producidos localmente. Estos eventos son vitales parala economia
local por el flujo de dinero que generan, y son ocasiones para celebrar y reafirmar la iden-
tidad cultural de las comunidades.

El turismo se ha convertido en un vehiculo importante de expresion cultural y ge-
neracion de ingresos. Los visitantes son atraidos por la oportunidad de experimentar la
cultura unica de las Altas Montanas en festivales, visitas a sitios de interés cultural y par-
ticipacion en rituales y celebraciones tradicionales. Esto les proporciona a sus habitantes
ingresos y eleva la importancia de preservar la cultura local como un activo econémico.
Los programas educativos, que incluyen elementos de la cultura tradicional, ayudan a
preparar alos jévenes a participar en la economia moderna y a valorar y perpetuar sus tra-
diciones culturales. Por ejemplo, algunas escuelas imparten clases de técnicas artesanales
tradicionales o agricultura sostenible, en las que ensenan habilidades con aplicaciones
econdmicas directas.

Estos ejemplos ilustran como la cultura y la economia en la Sierra de Zongolica es-
tan profundamente entrelazadas, pues una refuerza y enriquece a la otra y viceversa. Esta
interaccion es clave para el bienestar econdmico de la region y la preservacién de una rica
herencia cultural.

Ahora bien, la red semantica que se presenta en la figura 2 actia como una herra-
mienta visual clave para encapsular y comprender las complejas interacciones entre las
politicas publicas, los sectores econémicos clave y la cultura en la Sierra de Zongolica.
En ella se sintetizan las percepciones de los participantes en el estudio y los hallazgos ob-
tenidos, lo cual ilustra como diversos elementos estdn interconectados y juntos influyen
en las dindmicas socioeconémicas de la region. Mediante esta red se visualiza la interde-
pendencia y el impacto mutuo de factores criticos que definen la vida y el desarrollo de la

Sierra de Zongolica (véase figura 2).

Discusion

En el cuadro 4 se hace una comparacién que sintetiza y contrasta los hallazgos de tres
investigaciones previas y la presente. De acuerdo con él, los estudios anteriores han utili-
zado modelos cuantitativos y analisis estadisticos (como el modelo de panel dindmico y
el analisis de convergencia sigma) para evaluar la convergencia y divergencia en diferentes
contextos, como la manufactura en México y Estados Unidos y el gasto en investigaciéon
y desarrollo (1+ D) en la Unién Europea (UE ). En este orden de ideas, el enfoque cualita-

tivo del estudio actual, con métodos como entrevistas semiestructuradas y observacién
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Ficura 2.Red semantica de dinamicas socioeconémicas en la Sierra de Zongolica

Percepciones y efectividad
Burocracia Turismo

Desafios y oportunidades Sectores econdmicos clave

ot 4

L S Artesanias
Participacién comunitaria

Dinamicas socioeconémicas

en la Sierra de Zongolica Agricultura

Economia regional

T Infraestructura
' ]
Cultura y practicas econémicas <+—» Politicas publicas
| |
v v v v
Tradiciones Costumbres Educacion Salud

Fuente: Elaboraciéon propia.

participante, ofrece una perspectiva mas detallada y humana, pues busca comprender las
experiencias y percepciones de los residentes locales en cuanto a politicas publicas y prac-
ticas econdmicas, lo que es fundamental para entender los procesos de convergencia y
divergencia en la region de Zongolica.

Ahora bien, los resultados variados de los estudios anteriores muestran patrones de
convergencia en ciertas dreas, mientras que otros indican divergencia o estratificacion,
lo que refleja la complejidad de la convergencia econdmica en diferentes contextos geo-
graficos y sectores. En tal sentido, la investigacion en las Altas Montafias muestra una
convergencia parcial en infraestructuras y servicios basicos; empero, las divergencias sig-
nificativas en acceso a recursos y oportunidades econdmicas resaltan los desafios espe-
cificos de la regién, donde las politicas y practicas econémicas no benefician de manera
uniforme a todas las comunidades. En lo que respecta a las implicaciones para la politica
y la préctica, los estudios previos manifiestan la necesidad de politicas més diferenciadasy
coordinadas, y sugieren la revision de politicas de investigacién y desarrollo para abordar

las divergencias (véase cuadro 4).
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Cuapro 4. Comparacién de estudios sobre convergencia y divergencia econémica:

enfoques, resultados e implicaciones de politica

Titulo

Autor(es) y afio

Resumen

Metodologia

Resultados

Implicaciones para
la politica y la practica

Fuente: Elaboracion propia.

Convergencia, divergencia y estratifica-
cién: estudio comparativo de la dinamica
de crecimiento de la manufactura en los
municipios mexicanos y los condados es-
tadunidenses.

Cermenio et al. (2009)

Analiza la dindmica del valor agregado
manufacturero per capita en municipios
de México y condados de Estados Unidos,
buscando convergencia, divergencia o es-
tratificacion.

Modelo de panel dinamico sin regresores
ex6genos.

Convergencia condicional en Estados Uni-
dos con poca dispersidn; crecimiento es-
tratificado en México con divergencia en
manufactura.

Necesidad de politicas diferenciadas que
aborden la estratificacion y divergencia en

crecimiento manufacturero en México.

Crecimiento econémico: convergencia y

divergencia.

Villalobos (2019).

Examina leyes fundamentales del capita-
lismo y la desigualdad entre la tasa media
anual de retorno del capital y la tasa de

crecimiento de la produccién.

Analisis critico de las leyes del capitalismo
de Piketty.

Convergencia-divergencia es innata a los
procesos de produccion y distribucién;
cuestiona las conclusiones de Piketty.

Revisién critica de las politicas basadas en
las conclusiones de Piketty, necesidad de
comprender mejor las fuerzas que influ-

yen en el crecimiento econémico.

En contraparte, la presente investigacion subraya la necesidad de politicas mds inte-

gradas y contextualmente informadas que reconozcan y aprovechen las practicas econd-
micas y culturales locales como activos, que promuevan intervenciones que involucren a
las comunidades en todas las etapas del proceso. En cuanto ala pregunta de investigacion,
con ésta se busca entender cdmo las politicas publicas y las practicas econdmicas locales
influyen en los procesos de convergencia y divergencia socioeconémica en la Sierra de
Zongolica. El cuadro de discusion y los resultados del estudio indican que mientras que
ciertas politicas han promovido la convergencia en algunos sectores, la falta de persona-
lizacién y adaptacion de ellas a las necesidades y los contextos locales ha contribuido a la
persistencia o incluso el agravamiento de las divergencias.

Los resultados de la investigacion en la Sierra de Zongolica revelan una interaccién

compleja entre politicas publicas, practicas econdémicas locales y dindmicas de conver-
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Gasto en investigacion y desarrollo (1+p) en la Unidn
Europea (uE): ;convergencia o divergencia?

Blanco et al. (2020)

Analiza la convergencia del gasto en investigacion y
desarrollo en la ue28; encuentra diferencias entre los
paises de laue15ylaue13y la necesidad de coordinar
politicas.

Andlisis de convergencia sigma y enfoque de clubes.

Convergencia en el gasto total en 1+o debido a secto-
res empresarial y educacion superior, pero divergencia
en el sector publicoy entre ue 15y ue13.

Revisiéon de politicas de investigacién y desarrollo en
la uE, mayor coordinacién y recursos necesarios para
reducir diferencias entre paises.

Politicas publicas y practicas econdémicas locales de
Zongolica, Veracruz.

Mejia (2025)

Analiza las dindmicas de convergencia y divergencia
socioecondmica en la Sierra de Zongolica; evalta la
efectividad de politicas publicas y practicas econémi-
cas locales.

Enfoque cualitativo con entrevistas semiestructuradas,
estudios de caso y observacién participante.
Convergencia parcial en infraestructuras y servicios
basicos, pero divergencias significativas en acceso a
recursos y oportunidades econémicas.

Politicas mas integradas y contextualmente informa-
das que reconozcan y utilicen practicas econémicas y

culturales locales como activos.

genciay divergencia socioeconémica. La interpretacion de estos resultados subraya la ne-
cesidad de un enfoque matizado y contextualmente informado para entender y abordar
los desafios y las oportunidades de la region. Las politicas publicas implementadas en la
Sierra de Zongolica han tenido impactos variados en la economia local. Por un lado, pro-
gramas dirigidos a mejorar la infraestructura y el acceso a servicios como educacion y sa-
lud han facilitado ciertos aspectos de convergencia socioeconémica, lo cual ha permitido
que més miembros de la comunidad accedan a oportunidades que antes eran limitadas.
Por otro lado, las dificultades en la implementacién y el mantenimiento de estas poli-
ticas sugieren que los beneficios no se distribuyen equitativamente, lo cual exacerba a me-
nudo las divergencias existentes entre diferentes grupos y areas geograficas. Las practicas
econdmicas locales, arraigadas en tradiciones y un profundo conocimiento del entorno

natural y cultural, ofrecen un contrapunto a las politicas publicas, a menudo disenadas a
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nivel macro. La agricultura, el turismo y la artesania, por ejemplo, no sélo son actividades
econdmicas sino también expresiones de la cultura local, que pueden ser tanto apoyadas
como inadvertidamente socavadas por politicas adaptadas de forma inadecuada.

La convergencia socioeconémica, entendida como la reduccién de desigualdades
y el aumento de la uniformidad en las condiciones de vida en la region, es parcialmente
visible en la Sierra de Zongolica. Por ejemplo, mejoras en infraestructura y accesibilidad
a servicios basicos han contribuido a elevar el nivel de vida de muchas comunidades. Sin
embargo, la investigacion también ilustra que persisten divergencias significativas, par-
ticularmente en cuanto al acceso a recursos, oportunidades econdmicas y beneficios de
politicas publicas. Un tema recurrente en las entrevistas fue la percepcién de que mien-
tras que algunas dreas o grupos se benefician de las politicas y practicas econoémicas, otros
quedan rezagados, lo cual puede profundizar las disparidades existentes. La falta de per-
sonalizacion y adaptacion de las politicas publicas a las necesidades y los contextos loca-
les es un factor critico que contribuye a esta divergencia.

Estos hallazgos sugieren que para fomentar una verdadera convergencia socioeco-
noémica en la Sierra de Zongolica es «base> adoptar enfoques de politica mas integrados
y sensibles al contexto. Esto implica no sélo disefiar politicas que reconozcan y utilicen
las pricticas econémicas y culturales locales como activos, sino también asegurar que la
implementacion y evaluacion de estas politicas sean participativas y adaptativas, involu-
crando a las comunidades en todas las etapas del proceso. Ademads, el fortalecimiento de
las capacidades locales para gestionar y adaptar las intervenciones econdmicas y sociales
podria ayudar a minimizar las divergencias y maximizar los beneficios de las iniciativas de
desarrollo. Esto incluye invertir en educacion y capacitacion, mejorar la infraestructura
de comunicaciones y transporte, y desarrollar mecanismos de financiamiento accesibles
y adecuados para las pequenas empresas y los agricultores locales. En suma, la interaccion
entre politicas publicas y practicas econdémicas en la Sierra de Zongolica es dindmica y
bidireccional, y tiene un potencial considerable para fomentar el desarrollo sostenible si

se maneja con cuidado y respeto por la cultura y las realidades locales.

Reflexiones finales

La comprension de las dindmicas de convergencia y divergencia socioeconémica en la
Sierra de Zongolica revela complejidades y matices significativos en la interaccién entre
las politicas publicas y las practicas econdémicas locales. Aunque las politicas ptblicas di-

rigidas a mejorar la infraestructura y los servicios han contribuido a ciertos avances en la
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convergencia socioeconémica, su impacto ha sido desigual. La falta de uniformidad en
la distribucién de beneficios ha exacerbado las disparidades existentes entre las comu-
nidades, y destaca la necesidad de enfoques mds contextualizados y diferenciados que
tomen en cuenta las especificidades locales. Sectores como la agricultura, el turismo y la
artesania son fundamentales para la economia de la region, pero enfrentan desafios rela-
cionados con la sostenibilidad y la fluctuacién de mercado.

Empero, también representan la oportunidad de fortalecer la economia local si se
gestionan de manera que se preserve la cultura y se promueva un desarrollo sostenible.
Las tradiciones culturales desempenan un papel esencial en practicas econdmicas como
la agricultura, la artesania y el turismo. Estas practicas refuerzan la identidad comunitaria
y presentan oportunidades para el desarrollo econémico si se manejan con respeto y en-
tendiendo las realidades locales.

Las conclusiones sugieren que las politicas ptiblicas deben ser integradas, disefiadas
e implementadas con la participacién de las comunidades para que sean relevantes y efec-
tivas. La implicacién comunitaria en la planificacion y ejecucion de politicas asegura que
las intervenciones sean adecuadas y beneficien a la poblacién de manera mds equitativa.
En tal sentido, es fundamental desarrollar programas de capacitacion que mejoren las
habilidades locales, especialmente en précticas agricolas sostenibles, gestion empresarial
y técnicas de mercadotecnia digital, para aumentar la competitividad y la resiliencia eco-
nomica de la region.

Por dltimo, el estudio revela que aun cuando existen esfuerzos de politicas que pro-
mueven la convergencia socioecondmica, las divergencias persisten debido a la falta de
adaptacion de estas politicas a las condiciones y necesidades locales. Las recomendacio-
nes enfatizan la necesidad de un enfoque mas holistico y participativo para asegurar un

desarrollo equitativo y sostenible en la Sierra de Zongolica.
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Resumen Este articulo analiza la percepcidn social sobre la extorsion a micronegocios en México
y destaca su impacto en el desarrollo econdmico regional. Con base en 97 081 publi-
caciones de la plataforma digital x (antes Twitter), recopiladas entre agosto de 2023
y abril de 2024, se aplicaron técnicas de big data y text mining para elaborar un indice
de percepcidn social geoespacial. Los hallazgos evidencian una alta percepcién de la
extorsién en las regiones Centro, Occidente y Sur del pais, con particular énfasis en
Colima, Guerrero, Quintana Roo, Ciudad de México y Tamaulipas. Este analisis resal-
ta cémo las dindmicas regionales de inseguridad afectan las microeconomias locales y
su potencial de desarrollo, lo que proporciona una base para estrategias especificas de
mitigacion.
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Abstract  The article analyzes the social perception of micro-business extortion in México, high-
lighting its impact on regional economic development. Based on 97 081 posts from
the digital platform x (formerly Twitter), collected between August 2023 and April
2024, big data and text mining techniques were applied to develop a geospatial index
of social perception. The findings show a high perception of extortion in the Central,
Western, and Southern regions of the country, with particular emphasis on Colima,
Guerrero, Quintana Roo, México City, and Tamaulipas. This analysis highlights how
the dynamics of regional insecurity affect local microeconomies and their potential for
development, providing a basis for specific strategies of mitigation.

KevwoRrbps: extortion, floor collection, social perception, social network X.

Introduccion

n México, las micro, pequefas y medianas empresas (mipymes) desempefian un

papel crucial en la economia nacional, pues suman cerca de cuatro millones de uni-
dades econdmicas, que generan el 72% del empleo y el 52% del producto interno bruto
(p1B). De ellas, el 97.6% son microempresas, que son esenciales para la subsistencia de
millones de familias y el dinamismo econémico local (Secretaria de Economia, 2020).

Sin embargo, este sector enfrenta desafios significativos, y uno de los més graves es
la extorsion, en su modalidad de cobro de piso. Este delito, que implica pagos forzosos a
cambio de «proteccién>, afecta no solo la estabilidad econémica de los micronegocios,
sino también la cohesion social y la confianza en las instituciones ptiblicas. Vilalta (2012)
considera que la percepcién de inseguridad que genera la extorsion limita la inversién y
el crecimiento econémico especialmente en las regiones mas vulnerables del pais, lo que
impacta el desarrollo regional y nacional.

El presente articulo tiene el objetivo de analizar como varia la percepcién social so-
bre la extorsion entre las diferentes regiones de México y de qué manera estas dindmicas
afectan el desarrollo econémico y social local. El estudio se centra en la interpretacion de
la extorsion en regiones especificas del pais, considerando su relacién con factores socio-
culturales y econémicos.

Con base en publicaciones de la plataforma digital x recopiladas entre agosto de
2023 y abril de 2024, se mapea el impacto geoespacial de la extorsion. Se emplean téc-

nicas metodoldgicas de big data y text mining para identificar patrones regionales de per-
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cepcién y explorar las implicaciones del delito en los tejidos social y econdémico. Este
enfoque permite una comprension integral de cémo las dindmicas regionales moldean las
respuestas sociales ante la extorsion, lo que ofrece bases para politicas publicas especificas
que promuevan la seguridad y el desarrollo.

En las secciones que siguen se hace una revision tedrica del fenémeno, se describe
la metodologia utilizada, se presentan los resultados del andlisis y su discusion, para final-
mente concluir con recomendaciones y reflexiones sobre las implicaciones del estudio

para el diseno de estrategias de mitigacion y fortalecimiento econdmico regional.

Estado del arte
La extorsion, particularmente en su modalidad de cobro de piso, ha evolucionado hasta
convertirse en un fendmeno alarmante en América Latina, pues afecta profundamente
las dindmicas econdmicas y sociales de las regiones. Este delito, definido como la usur-
pacién y el despojo forzado de bienes mediante actos coercitivos (Pérez et al., 2015),
representa un desafio creciente para el desarrollo econémico de México. Mas alla de su
cardcter criminal, la extorsion refleja complejas interacciones entre el crimen organizado,
la corrupcién y las estructuras socioecondémicas locales.

Entender este fenémeno desde una perspectiva interdisciplinaria es fundamental
para disenar estrategias efectivas para combatirlo. En este sentido, se explora cémo varia
la percepcion de este delito segun las caracteristicas socioeconémicas y culturales de las

regiones mexicanas, lo cual proporciona una base sélida para investigaciones posteriores.

Modalidades de extorsién

En el contexto latinoamericano, y especialmente en México, la extorsion adopta diversas
formas que reflejan las particularidades socioculturales y econdmicas del entorno. Entre
las mas comunes se encuentran el engano telefénico, la amenaza telefonica y el cobro de
derecho de piso (Pérez et al., 2015). Estas modalidades varian en su ejecucién, pero com-
parten el objetivo de obtener beneficios econémicos mediante la coaccion y el miedo.
El engano telefénico es un método que implica hacer llamadas para anunciar premios
inexistentes y que exigen pagos o la compra de tarjetas prepagadas como condicion para
su entrega. Aunque puede parecer una prictica menor, tiene un impacto significativo en
comunidades con menos acceso a la informacién. La amenaza telefénica se caracteriza
por llevar a cabo intimidaciones que buscan extorsionar para obtener dinero emplean-

do la amenaza de danar a la victima o sus familiares. Este método explota el miedo y la
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inseguridad, y genera un considerable impacto psicoldgico y econémico. El cobro por
derecho de piso es quizd la modalidad predominante y la més dafina, ya que consiste en
hacer demandas monetarias directas a residencias o negocios, prometiendo seguridad
a cambio de pagos regulares. Este tipo de extorsion se ha convertido en un «impuesto
paralelo> en regiones especificas, lo cual afecta de forma desproporcionada a microne-
gocios y pequefios empresarios.

Segtin Lara (2013), una de las caracteristicas més preocupantes del delito de extor-
sioén es su naturaleza casi invisible, ya que no requiere infraestructura compleja ni se co-
mete en espacios publicos. Esto contribuye a que con frecuencia pase inadvertido, por
lo que se subestima su impacto real. Ademads, la extorsién raramente ocurre de forma
aislada; estd vinculada a otros delitos, como despojos, fraudes, secuestros e incluso homi-
cidios, lo que revela su complejidad y conexién con redes delictivas mas amplias.

Distintos estudios destacan la diversidad de modalidades de extorsion y sus efectos
en las victimas directas e indirectas (Andrade, 2015; Cabrera, 2014; Celedén et al., 2009;
Herreray Sauceda, 2019; Mantilla, 2015; Moncada y Lopera, 2017; Lopez, 2016; Goicoe-
chea, 2018; Paya et al,, 2018). Estas modalidades incluyen: 1) extorsidn telefonica: desde
avisos de falsos secuestros hasta promesas de premios condicionados al pago o la entrega
de informacién confidencial; 2) ciberextorsién: uso de tecnologfas digitales para amena-
zar o cometer fraudes, empleando técnicas como el phishing, lo que extiende su alcance a
nivel internacional, y 3) cobro por derecho de piso: exige pagos recurrentes bajo la promesa
de proteccion contra violencia; su sistematicidad en ciertas regiones la hace parecer un
impuesto paralelo, lo que impacta en la operacién y seguridad de los negocios afectados.

Estas practicas no solo erosionan la percepcion de seguridad y bienestar social, tam-
bién representan un obsticulo importante para la inversion. Micronegocios y pequenos
empresarios enfrentan desafios adicionales, como pérdidas econdémicasyla reduccién de
oportunidades de crecimiento, lo que compromete el desarrollo econémico tanto regio-

nal como nacional.

Consecuencias de la extorsion

Al consolidarse como un delito de alto impacto, la extorsion afecta severamente a la ciu-
dadania en multiples dimensiones. Este fendmeno, especialmente en sus modalidades no
presenciales, causa dafios profundos que trascienden el &mbito econdmico y afectan el
bienestar cotidiano de personas y comunidades (Observatorio Nacional Ciudadano de

Seguridad, Justicia y Legalidad, 2013, 2018). Entre las repercusiones mdas destacadas se
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encuentran las tensiones en las relaciones familiares, de pareja y comunitarias, asi como

gastos adicionales en seguridad que afectan a las victimas directas y su entorno cercano

(Celedén et al., 2009; Echeburta et al., 2004; Salgado, 2010).

De acuerdo con Alvarado et al. (2019) y Alvarado et al. (2020, 2021), las consecuen-
cias de este delito se extienden al &mbito institucional, donde los esfuerzos de las autori-
dades para dar soluciones juridicas y prestar apoyo emocional suelen ser insuficientes, lo
que perpetiia el dafio a las victimas y mina la confianza en las instituciones publicas. Estas
repercusiones pueden agruparse en las siguientes categorias:

1. Impacto econémico en las empresas. Los pagos que exigen los extorsionadores causan
graves pérdidas econdmicas, lo que reduce la capacidad operativa de las empresas.
Esto afecta especialmente a micronegocios, que en casos extremos se ven obligados
a cerrar debido ala presién financiera.

2. Disminucion en la inversién. La inseguridad que se percibe en el entorno de negocios
desalienta a inversionistas locales y extranjeros, lo cual limita el crecimiento econé-
mico y frena el desarrollo regional.

3. Impacto psicolégico. El temor constante por la seguridad personal y familiar provo-
ca estrés emocional severo, con potenciales consecuencias a largo plazo en la salud
mental de las victimas.

4.  Erosion de la confianza en las instituciones. La percepcion de ineficacia en el combate a
la extorsion socava la confianza en las autoridades, lo que deteriora el contrato social
y debilita el tejido institucional.

5. Fomento de la economia informal. Para evitar la extorsion, muchas empresas optan por
operar en la informalidad e incumplen regulaciones fiscales, con lo que disminuyen
los ingresos que el gobierno necesita para financiar servicios publicos esenciales.

6.  Impacto enla cohesién social. En las comunidades afectadas, el miedo y la desconfian-
za se agravan, y esto debilita el tejido social y dificulta la cooperacién para enfrentar
problemas colectivos.

Estas consecuencias hacen necesario un enfoque integral para su estudio, que abar-
que las repercusiones tanto econdémicas como sociales de la extorsion. El andlisis de este
fenémeno mediante la percepcion social, expresada en redes sociales virtuales, permite
comprender como son interpretadas y reflejadas las realidades delictivas en espacios di-
gitales (Vaidya et al., 2019). Este enfoque facilita el transito de lo virtual a lo tangible, y
proporciona datos clave sobre la influencia de los factores socioculturales en los procesos

perceptuales.
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Finalmente, al evaluar las percepciones expresadas en linea es fundamental evitar
prejuicios y estereotipos que provoquen sesgos en los andlisis (Santoro, 2014). Por tanto,
este estudio destaca no s6lo laimportancia de un entendimiento matizado del fenémeno,
sino también la necesidad de utilizar métodos analiticos que integren diversas perspecti-

vas y promuevan la objetividad.

La extorsién en México

En México, la extorsion se encuentra tipificada como la exigencia de pagos bajo amenaza,
con métodos y alcance que han evolucionado significativamente a lo largo del tiempo. El
Cédigo Penal Federal regula este delito, que ha mostrado una notable adaptabilidad al
cambio social y tecnoldgico. En respuesta, la legislaciéon mexicana ha implementado me-
didas como el aumento de penas y la ampliacién de definiciones legales, e incorporado
modalidades digitales y no presenciales, lo que refleja lIa complejidad de este fenémeno
(Tinoco, 2024).

Investigaciones recientes destacan el impacto de la extorsiéon en México, particular-
mente en sus formas prevalentes, como el cobro de derecho de piso y sofisticadas estafas
en linea (Pérez et al., 2015). Segtin el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
(Mondragén, 2023 ), més del 70% de los mexicanos manifestaron en 2023 preocupacion
por delitos como robo con violencia, secuestro y extorsion, lo que evidencia el impacto
de la criminalidad en la calidad de vida. Adicionalmente, una encuesta publicada por EI
Economista (Rojas, 2023 ) reveld que mas del 80% de los encuestados desconfian del sis-
tema de justicia, principalmente por percepciones de ineficacia y corrupcion entre jueces
y ministerios publicos, lo cual contribuye a la persistencia de la impunidad (Rodriguez,
2008).

El desafio de la extorsién en México se agrava por los niveles inéditos que este delito
ha alcanzado, segun la Secretaria de Gobernacion. En este contexto, el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023 ) elaboré un anilisis estadistico
exhaustivo que muestra como la incidencia de la extorsién ha mantenido una tendencia
al alza, con variaciones anuales pero un crecimiento sostenido (gréfica 1).

Las cifras presentadas subrayan la urgencia de abordar las causas subyacentes del
fenémeno, que incluyen no sélo la percepcion de inseguridad, sino también la descon-
fianza en las instituciones de imparticién de justicia. Estos factores perpettian la normali-
zacidn del delito, lo cual dificulta su combate efectivo.

Frente a este panorama, el combate a la extorsion requiere enfoques multidisciplina-
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GRrAFIcA 1.Incidencia nacional del delito de extorsion, 1997-2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023).

rios que integren la percepcion social como un elemento clave para entender el impacto
del delito. Vaidya et al. (2019) proponen estrategias que fomenten la colaboracién entre
la sociedad civil, el sector empresarial y el sector gubernamental, reconociendo asi la im-

portancia de un analisis integral que aborde las dimensiones econémicas y sociales del
problema.

Metodologia
Para una comprensién mas profunda de las dindmicas sociales y regionales en torno a la
extorsion en México, se determind la percepcion social de este delito mediante un andli-
sis de clusteres de palabras clave. Este enfoque permite examinar cémo expresa y percibe
la sociedad en diferentes regiones del pais la extorsion en los ambitos sociocultural y me-
didtico. El uso de analisis semantico y algoritmos de procesamiento de lenguaje natural es
fundamental para este propdsito (Pérez y Santin, 2007).

La técnica de minerfa de datos (fext mining) posibilita el andlisis sistemadtico de gran-
des volimenes de texto para extraer patrones significativos, tendencias y relaciones. Al
agrupar los datos en clusteres tematicos es posible identificar narrativas especificas y su

influencia en la percepcion publica del problema, obteniendo asf una panordmica estruc-
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turada de preocupaciones, percepciones y actitudes prevalentes en distintas regiones.
Por medio de esta combinacién metodoldgica, se identifica y cuantifica la frecuencia de
palabras, frases y conceptos asociados al tema de la extorsion en discursos publicos y pu-
blicaciones (posts) de la plataforma digital x.

Las publicaciones analizadas provienen de una diversidad de fuentes, que incluye
empresas, organizaciones sin dnimo de lucro, entidades gubernamentales y ciudadanos
de diferentes regiones de México. Estos actores expresan en dicha plataforma opiniones
o comparten experiencias de extorsion en emprendimientos, negocios y micronegocios,
lo que refleja particularidades regionales del fenémeno. De cada publicacion se extrajo
informacioén correspondiente a usuario, género, fecha y hora, texto, indicador del post,
estado, municipio, etiquetas (hashtags) y autor. La inclusion de datos georreferenciados
permite un andlisis detallado de las variaciones regionales en la percepcién social.

La investigacion es un estudio de corte transversal efectuado del 7 de agosto de 2023
al 8 de abril de 2024. Durante este periodo se recopilaron en total 97 081 posts, que con-
forman una muestra amplia y representativa para el andlisis del discurso publico sobre la
extorsion en México. Esta base de datos permite explorar como las dindmicas regionales y
los factores socioculturales influyen en la percepcion y expresion del delito de extorsion,
proporcionando asi perspectivas valiosas para entender su impacto en el desarrollo eco-

némico y social a nivel regional.

Modelo empirico para adquirir conocimiento en la plataforma x

El modelo de big data proporciona una base solida para extraer insights de un enorme
flujo de datos generados en redes sociales (Lugmayr et al., 2017). Por medio de este mo-
delo, las publicaciones de los usuarios de x pueden ser convertidas en datos utiles y co-
nocimiento porque esté caracterizado por las 4 v, es decir, por los criterios de: 1) volumen:
total de publicaciones disponibles para anilisis; 2) valor: si la publicacién aporta infor-
macién relevante o conocimiento; 3) veracidad: aplicacién de parametros de busqueda
que aseguren la calidad y fiabilidad de los datos recabados, y 4) velocidad: eficiencia de
servidores y sistemas de procesamiento para analizar la informacién.

Con esta metodologia el procedimiento para derivar conocimiento (c) de la pla-
taforma x (x) estarfa establecido por medio de una ecuacién de relacién de analisis de
contenido. Este conocimiento (c) est4 definido por un conjunto de publicaciones (x)
concernientes a un patrén de busqueda predefinido (8) y verificado mediante una serie

de palabras clave (p). Formalmente, esto se representa como:
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Cz{(xl) x2) x}) ---)xn) |E[B) |B| (pl)pl)pS) ---)pn)} (1)

O, en otros términos:

C={lim, , ,Xd Blim, , ,B} (2)

La interaccion entre cada publicacién y las asociaciones semanticas establecidas por
el patron de busqueda (semantic web) otorga especificidad al conocimiento proveniente
de X. Este conocimiento ofrecerd una mejor integracién y comprension de las interac-
ciones sociales del entorno (Nguyen y Jung, 2018) en la medida en que dicho patrén se

enfoque en el origen geografico de las publicaciones.

Procedimiento metodoldgico

La evaluacién de la percepcion social basada en los datos recopilados en la plataforma di-
gital X permite inferir tanto las caracteristicas observables como las inobservables de sus
usuarios. Las caracteristicas observables incluyen metadatos como nombre de usuario,
ubicacién, fecha y hora de publicacidn, asi como los contenidos textuales y multimedia
publicados y compartidos. Por otro lado, las caracteristicas inobservables abarcan aspec-
tos mds sutiles, como el tono emocional, patrones de comportamiento e ideologias impli-
citas, que revelan perspectivas y razonamientos subyacentes en las publicaciones (Cheng
y Shen, 2013; Mehta et al.,, 2012).

Estos datos, organizados y analizados con herramientas de procesamiento de len-
guaje natural y mineria de datos, permiten identificar patrones de percepcién y discursos
relacionados con la extorsion, adaptados a los contextos regionales. La combinacion de
caracteristicas observables e inobservables en el andlisis facilita una comprension integral
del fenémeno social. En el cuadro 1 se especifican los indicadores o las variables que se
consideran como marco cuantitativo para el andlisis y la interpretacion de los datos.

El andlisis de la percepcion social sobre el delito de extorsion en México se llevd a
cabo siguiendo un procedimiento de cinco fases consecutivas, disenado para garantizar
un enfoque riguroso y representativo. La primera consisti6 en la seleccién de cuentas o
usuarios y en identificar y verificar cuentas relevantes en la plataforma x relacionadas
con el tema de estudio. Se incluyeron cuentas de diversa naturaleza, como empresas,
organizaciones sin dnimo de lucro, instituciones publicas y ciudadanos. La autenticidad

de las cuentas seleccionadas fue verificada para asegurar la validez de los datos recopi-
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Cuapro 1. Descripcion de variables

Percepcidn de extorsion Determina el sentir de la sociedad a partir de sus publicaciones en X.
Estado Ubicacién geogréfica de salida de la publicacion.
Publicacién (post) Mensajes, noticias, comentarios y cambios de estado de un usuario.

Puede contener texto, imagenes, hipervinculos o una combinacién de
éstos.

Palabras clave Términos relativos a la extorsién a micronegocios, con variaciones or-
tograficas y modismos.

Etiquetas (hashtags) Permiten seleccionar publicaciones que proporcionan informacion so-
bre temas relacionados con la extorsion a negocios.

Usuario Clasifica como individuo (hombre o mujer) o entidad institucional a
quien publica sobre extorsién, con lo cual se puede distinguir entre
perspectivas personales e institucionales.

Fuente: Elaboracion propia.

lados y la representatividad de los actores involucrados en el discurso publico sobre la
extorsion.

La segunda fase fue la seleccion y validacion de palabras clave, y en ella se realizé un
andlisis de text mining con RStudio para limpiar y tokenizar* el texto de las publicaciones.
Este proceso permitié identificar 51 palabras clave y etiquetas relacionadas con el tema,
de las cuales el 70% se agruparon en categorias como acciones policiales, autodefensas,
chantaje, cobro de piso, delincuencia organizada, economia informal, extorsion teleféni-
ca, justicia para negocios, proteccion ilegal y victimizacién empresarial, entre otras. Estas
palabras clave sirvieron como base para extraer publicaciones relevantes de la plataforma.

Una tercera fase consisti6 en el andlisis de clisteres de palabras clave. En ella se efec-
tu6 una simplificacion de la realidad para entender como interacttan las palabras clave, lo
que derivé en seis clisteres principales: efectos psicoldgicos, impacto econémico/social,
legislacion/judicial, respuesta institucional, ticticas de extorsion y victimas. Cada claster
se desgloso en subcategorias que agrupan términos afines, como se ilustra en el diagrama
de la figura 1, donde aparecen las cantidades de palabras de cada cluster y subcategoria;
' La tokenizacion implica descomponer contenido textual en unidades constitutivas, a las que se define
como el elemento mds simple que posee significado propio y relevante para andlisis, que en este estu-
dio corresponden a las palabras. Para automatizar la limpieza y tokenizacién de manera eficiente se

emplean diversas bibliotecas especializadas como tokenizers y quanteda.
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Ficura 1. Modelado de clisteres de palabras clave

Denuncia 2 2 Salud mental
A R fre Ve Miedo empresarial
poyo psicolégico 3 Victimas Efectos psicolégicos
e 2 Estrés postdelito
Cobro de piso 6 4 Inseguridad Cierre de
econdmica hegocios
Proteccién Ticticas de Per;(:pCl)?tn rsci)glr?l Impacto , Economia
ilegal extorsion SIS E ) 0. Sllg econdémico-social informal
en México
Amenaza 4 @ @ 4 Pérdida
empresarial empresarial
Acciones policiales 4 3 Transparencia judicial
. Leyes
Estrategias ) Respuesta institucional Legislacion judicial antidelincuencia
antidelitos
e P Justicia para
empresas

Fuente: Elaboracion propia.

por ejemplo, en «ticticas de extorsion> hay once palabras subdivididas en tres catego-
rias: amenaza empresarial con tres términos, cobro de piso con seis y proteccion ilegal
con dos.

La cuarta fase fue el procesamiento de datos, y en ella se seleccionaron y homogeni-
zaron los posts, con el fin de obtener un andlisis de resultados consistente. Esto fue crucial
para filtrar las publicaciones alineadas a los criterios de estudio y unificar el conjunto de
datos considerando las idiosincrasias lingiiisticas; es decir, como la plataforma x limita
el nimero de caracteres de cada post, los usuarios suelen usar una escritura que incluye
vocabulario condensado, caracteres especiales y emoticonos.

Esta cuarta etapa se desarrolla en tres pasos esenciales: limpieza de datos, normali-
zacion y validacion. La limpieza de datos omite publicaciones erroneamente capturadas
o irrelevantes para el contexto mexicano; es pertinente para datos recabados en territo-
rio fronterizo, donde puede haber cruces geogrificos, y ciudades latinoamericanas con
nombres homénimos. Adicionalmente, se aplica un filtro lingiiistico para diferenciar el
idioma espanol del portugués y el inglés, con los que comparten palabras similares, en

post con uso mixto de idiomas. En la base de datos de este trabajo se implementaron 32
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filtros para obtener informacion georreferenciada a nivel estatal y garantizar la relevancia
geografica, y ademas se eliminaron los post mal clasificados y de noticias falsas.

La normalizacién de datos homogeniza los nombres de las entidades federativas de
México, lo cual es fundamental para evaluar la percepcion social sobre la extorsién que
sufren los negocios. Para ello se utilizé el Catdlogo Unico de Claves de Areas Geoestadis-
ticas Estatales, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGT,
2024), lo que garantiza la coherencia con las nomenclaturas y los c6digos oficiales reco-
nocidos por este organismo gubernamental auténomo.

La validacién tiene fundamento en la evaluacion del grado de veracidad (Gv) de las
publicaciones recopiladas. Para ello se empleé un conjunto de indicadores que miden
dicho atributo, siguiendo las metodologfas de Ashwin et al. (2016), Agarwal et al. (2017),
Bodnar et al. (2015), Suthanthira y Karthika (2018) y Senapati et al. (2019). Estos indi-
cadores son de difusién (1D ), que cuantifica la propagacion de los mensajes, es decir, la
rapidez con que se esparcen en X las teméticas de extorsion y cobro de piso; de extension
geografica (1EG), que estima la distribucién territorial de los mensajes, y de post relevan-
tes (IPR), que evaldia la pertinencia del contenido mediante el impacto de los post tinicos
(no repetidos o republicados) respecto al total de las publicaciones difundidas.> E1 G v es
la media de estos tres indices, que para este estudio fue de 0.687, un resultado en el inter-
valo de o a 1, que cuanto mds se acerca a 1 manifiesta mayor correlacion y dependencia
de los posts. Esto significa que el conjunto de datos tiene informacion relevante para el

parametro de busqueda.

Andlisis de resultados
Este representa la quinta y dltima fase de las cinco mencionadas, y en ella se procesé

sescsecsccce

D=1_ (Total de usuarios umcos) ( 1661 ) = 0982
Total de publicaciones 97081
( X Estados alcanzados + X Municipios alcanzados ) ( 837
Total de estadoS Total de municipios 2472
IEG = = 0-608;
2
X Post tinicos 43129
R = = =0.444;
Total de publicaciones 97081

(ID +IEG +IPR)  0.982 + 0.608 + 0.444
- 3 h 3

=0.678
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y examino la informacioén recolectada. Para esclarecer la percepcion social sobre la ex-
torsién a micronegocios mexicanos se emplearon multiples enfoques analiticos, como
descripcion de publicaciones, creacién de nubes de hashtags, andlisis de sentimientos,
geoespacial y de redes de coocurrencia de palabras en usuarios y clusteres, los cuales se

desarrollan en la siguiente seccion.

Andlisis descriptivo

La recopilacién de datos alcanzé una cobertura del 100% de las entidades federativas y
del 36.6% de los municipios de México, lo que garantiza un enfoque amplio y representa-
tivo del fendmeno de la extorsion en el pais. En el cuadro 2 se presentan las entidades con
mayor actividad en la plataforma x, en el que destacan aquellas donde las publicaciones
relacionadas con extorsion y cobro de piso son més frecuentes.

La Ciudad de México lidera la participacion con el 21.7% del total de publicacio-
nes, seguida por Guerrero (11.9%), Baja California (8.4%), Estado de México (8.1%)
y Tamaulipas (7.5%). Estas cifras reflejan no sélo la frecuencia de menciones en estas
regiones, sino también el papel de X como herramienta para documentar y visibilizar este
tipo de ilicitos.

En términos de incidencia ajustada por poblacién, los datos revelan una concentra-
cién significativa en ciertas entidades. Colima encabeza la lista con 581 incidentes repor-
tados por cada cien mil habitantes, seguida por Guerrero con 295, Quintana Roo con
250, Ciudad de México con 206, Baja California con 196 y Tamaulipas con 187. Estos
valores destacan las diferencias regionales en la percepcion y el reporte del delito, lo que
evidencia una mayor prevalencia en dreas especificas.

Esta distribucién no sélo resalta la incidencia de temas relacionados con la extorsion
y el cobro de piso, sino también la relevancia de la plataforma X como medio parala divul-
gacion y discusion de estos eventos. El andlisis de los datos permite identificar patrones
regionales clave y brinda una base soélida para explorar las dindmicas subyacentes que
moldean la percepcién social sobre estos delitos.

El andlisis del grado por tasa por cada cien mil habitantes (G TH) revela diferencias
significativas en la percepcion social sobre el cobro de piso y la extorsion en México. Este
indicador’ se categoriza en cinco niveles de percepcion: muy alto, alto, medio, bajo y muy

bajo. Los resultados muestran que en diez entidades, que contribuyen con el 65.4% del

3 Para el GTH se crearon puntos de corte con intervalos de ancho iguales con la primera ubicacién de
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Cuapro 2. Cobertura geografica

Entidad Total de municipios Municipios detectados Cobertura
Aguascalientes 11 6 54.5%
Baja California 7 7 100.0%
Baja California Sur 5 3 60.0%
Campeche 13 8 61.5%
Chiapas 125 26 20.8%
Chihuahua 67 17 25.4%
Ciudad de México 16 14 87.5%
Coahuila de Zaragoza 38 18 47.3%
Colima 10 5 50.0%
Durango 39 7 17.9%
Guanajuato 46 16 34.7%
Guerrero 81 14 17.2%
Hidalgo 84 8 9.5%
Jalisco 125 39 31.2%
Estado de México 125 43 34.4%
Michoacan 113 34 30.1%
Morelos 36 16 44.4%
Nayarit 20 10 50.0%
Nuevo Leén 51 19 37.2%
Oaxaca 570 16 2.8%
Puebla 217 19 8.7%
Querétaro 18 4 22.2%
Quintana Roo 1 8 72.7%
San Luis Potosi 58 13 22.4%
Sinaloa 18 5 27.7%
Sonora 72 13 18.1%
Tabasco 17 9 52.9%
Tamaulipas 43 18 41.8%
Tlaxcala 60 12 20.0%
Veracruz 212 95 44.8%
Yucatén 106 2 1.8%
Zacatecas 58 13 22.4%
Total 2472 537 36.62%

TcH: tasa por cada cien mil habitantes. cTH: grado por tasa por cada cien mil habitantes. cTr: grado por total de publicaciones.
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878
7 400
843
155
151
881
18 987
174
4250
30
6196
10455
729
5596
7 086
2537
1804
821
596
48
1252
978
4653
790
848
2199
1058
6594
870
5869
17
2336
97 081

TCH
61.5
196.3
105.5
16.6
2.7
77.5
206.1
55
581.1
1.6
100.4
295.2
23.6
65.8
41.7
534
91.5
66.4
10.3
1.2
19.1
41.3
250.4
27.9
28.1
74.6
441
186.9
62.1
724
0.7
144.1
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GTH
Alto

Muy alto
Muy alto
Muy bajo
Muy bajo
Alto

Muy alto
Muy bajo
Muy alto
Muy bajo
Muy alto
Muy alto
Muy bajo
Alto
Medio
Medio
Muy alto
Alto

Muy bajo
Muy bajo
Muy bajo
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Muy alto
Muy bajo
Muy bajo
Alto
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Alto
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Muy alto

GTP
Bajo

Muy alto
Bajo

Muy bajo
Muy bajo
Bajo

Muy alto
Muy bajo
Muy alto
Muy bajo
Muy alto
Muy alto
Bajo
Medio
Muy alto
Muy alto
Alto

Muy bajo
Muy bajo
Muy bajo
Medio
Bajo

Muy alto
Bajo

Bajo

Muy alto
Medio
Muy alto
Muy bajo
Alto

Muy bajo
Muy alto

Fuente: Elaboracion propia.
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total de publicaciones, esta percepcion se ubica en el nivel muy alto. En contraste, siete
entidades, con el 17.6% de las publicaciones, presentan una percepcion alta; dos entida-
des, con el 9.9%, tienen una percepcion media; otras dos, que aportan el 2.2%, se sittian
en el nivel bajo, y finalmente, 11 entidades, que contribuyen con el 4.9%, se encuentran
en el nivel muy bajo. Este desglose por intervalos ofrece un claro panorama de la variacién
de la percepcion respecto a estos ilicitos perpetrados en negocios a lo largo y ancho del
territorio nacional.

De igual forma, el anélisis del grado por total de publicaciones* categoriza las enti-
dades federativas segun la cantidad de mensajes publicados sobre el cobro de piso y la
extorsion, utilizando los mismos intervalos de clasificaciéon del GTH. Asi, en el intervalo
muy alto se ubican 11 entidades, que concentran el 83.1% del total de posts y destacan
como las mds activas en la discusion sobre estos delitos. En los niveles alto y medio se
encuentran, respectivamente, dos y tres entidades, que juntas representan el 4.2% de par-
ticipacion. Por otro lado, en el nivel bajo hay siete entidades, que aportan el 6.7% del vo-
lumen de publicaciones, mientras que el nivel muy bajo incluye nueve entidades, con una
participacion del 1.8%. Este método de categorizacion, basado en el volumen de publica-
ciones, proporciona una vision detallada del involucramiento de las distintas regiones del
pais en las conversaciones digitales relacionadas con estos delitos, lo cual refleja tanto las
preocupaciones locales como las dindmicas socioculturales que afectan la percepcion de

seguridad y los problemas de extorsion en negocios a nivel nacional.

Andlisis geoespacial

El mapa 1 ilustra el grado de percepcion social sobre el cobro de piso y la extorsion a
micronegocios mexicanos, basado en el total de publicaciones en la plataforma x . En este
mapa las entidades con percepcién muy alta estin representadas con el gris mas obscuro,
lo cual indica una mayor actividad en la publicacién de contenidos relacionados con este

fenémeno y refleja un impacto profundo en dichas regiones. Por otro lado, las entidades

sescsecsccce

punto de corte, tomando en cuenta el valor de Q.1 (35.6), cuatro puntos de corte y una anchura de 10,
lo que dio como resultado cinco rangos de medicion.

+En el caso del GTP se crearon puntos de corte con intervalos de ancho iguales con la primera ubi-
cacién de punto de corte tomando en cuenta el valor de Q1 (586.75), cuatro puntos de corte y una

anchura de 420, con lo que se obtuvieron cinco rangos de medicion.
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Mara 1. Grado de percepcidn social sobre cobro de piso y extorsiéon a micronegocios
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Fuente: Elaboraciéon propia.

Golfo de México

con percepcién muy baja se muestran con el gris mds claro y evidencian un menor nivel
de involucramiento en la discusion publica sobre el tema.

Este andlisis geoespacial proporciona una representacion visual de las dindmicas
regionales del discurso digital en torno a estos delitos, en el que destacan diferencias
significativas en como se perciben y reportan en las diversas regiones del pais. En estas
variaciones destaca la importancia de considerar factores regionales al disenar estrategias
de intervencion y politicas publicas enfocadas en la seguridad econémica de los micro-
negocios.

De manera similar, el mapa 2 presenta el grado de percepcion sobre el cobro de piso
y la extorsion a micronegocios ajustado por cada cien mil habitantes. Este enfoque pro-
porcional permite analizar la percepcion social en relacion con la poblacion total de cada
entidad. En él las entidades con un grado de percepcion muy alto estin representadas en
gris mas oscuro, y destacan las regiones donde el impacto del fendmeno es mas evidente
en términos relativos. Las entidades con un grado medio aparecen en un gris menos in-

tenso, lo cual indica valores cercanos a la media nacional, mientras que las entidades con

| 109



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 38| NUM. 136| JULIO-DICIEMBRE DE 2025 | pp. 93-123

Mara 2. Grado de percepcidn social sobre cobro de piso y extorsién a micronegocios
(por cada cien mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia.

un grado muy bajo de percepcion estdn representadas en tono débil de gris y reflejan un
nivel mds bajo de preocupacién o actividad en relacion con este tema.

Este analisis ajustado por poblacion ofrece una visién mds equilibrada de las dina-
micas regionales, pues resalta dreas donde la percepcion del cobro de piso y la extorsion
afecta de manera desproporcionada a la poblacién local y brinda informacién clave para
priorizar intervenciones especificas.

Andlisis de etiquetas
La figura 2 muestra los resultados de la identificacién de los hashtags més utilizados en la
plataforma x para describir delitos relacionados con la extorsion a micronegocios. En to-
tal, se identificaron 32 etiquetas, que concentran 34 642 publicaciones, lo cual representa
el 39.6% del total de posts analizados.

Entre los hashtags mas difundidos se encuentran «#Extorsion>, «#CobroDePiso>,
«#ImpuestoCriminal>», «#DerechoDePiso>, «#CrimenOrganizado> y «#CuotaDeSe-
guridad>, los cuales destacan por su relevancia al reportar y discutir incidentes relacio-
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nados con el fenémeno. Estas etiquetas
no solo reflejan las preocupaciones prin-
cipales de los usuarios, también permiten
estructurar el discurso publico en torno al
tema, lo que proporciona pistas clave sobre
las narrativas predominantes en la conver-
sacion digital.

Este andlisis de etiquetas facilita la
identificaciéon de patrones semdnticos y
de contenido en las publicaciones, lo cual
contribuye a una mejor comprensién de
como se perciben y comunican los deli-
tos de extorsion en diferentes regiones del
pais.

La nube de palabras fue generada con
el programa rRstudio (version 4.2.1) y re-
presenta la frecuencia con que los usuarios
usan un término o expresion para los de-
litos cometidos en México, de modo que
mientras mds mencionan una palabra, més

grande es el tamano de ella.

Andlisis de sentimientos
El andlisis de sentimientos, también cono-
cido como mineria de opinién, se utilizd

para extraer automaticamente la frecuen-
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Ficura 2. Palabras mas utilizadas para reportar
un incidente de extorsién a micronegocios
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Fuente: Elaboracion propia en rstudio.

Ficura 3. Anadlisis de sentimientos sobre cobro
de piso y extorsion a micronegocios
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cia de palabras en las 97 081 publicaciones relacionadas con extorsién y cobro de piso

a micronegocios mexicanos. Este enfoque permiti6 identificar y clasificar las emociones

predominantes expresadas por los usuarios en la plataforma x.

Enla figura 3 se presentan los resultados, diferenciando entre sentimientos con con-

notacion positiva y negativa. Emociones negativas como miedo, frustracion e indignacién

predominan en las publicaciones, lo que refleja la preocupacién y el impacto emocional

que este tipo de delitos genera en los usuarios. Por otro lado, las emociones positivas,

aunque menos frecuentes, incluyen expresiones relacionadas con esperanza y apoyo a
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iniciativas contra la extorsion, principalmente asociadas con estrategias de prevencion o
medidas de seguridad.

Este andlisis proporciona un panorama detallado de cémo los usuarios perciben y
reaccionan ante el fendmeno, lo cual subraya la importancia de considerar tanto las di-
mensiones emocionales como las narrativas sociales en el disefio de politicas y estrategias
de intervencion.

Enlafigura 3 se observan dos categorias principales de sentimientos reflejados en las
publicaciones analizadas: positivos y negativos. En la categoria positiva, palabras como
«Ejército mexicano>, «justicia», «seguridad>», «denuncia ciudadana» y «proteccién
por parte del Estado» representan entidades, acciones o resultados percibidos de ma-
nera favorable o esperanzadora. Estas palabras suelen asociarse con respuestas efectivas,
presencia de seguridad y acciones gubernamentales contra la extorsion. Por otro lado,
Ficura 4. Andlisis de emociones sobre cobro en la categoria negativa, terminos como
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Fuente: Elaboracién propia en rstudio. de términos positivos sugiere que también

son reconocidos los esfuerzos de protec-
cién y combate contra actividades delictivas, lo que genera cierta confianza y esperanza
en algunas regiones.

La figura 4 representa un anélisis detallado de emociones basado en la propuesta
de las emociones basicas de Plutchik (1980), que son: confianza, anticipacién, alegria,
sorpresa, miedo, disgusto, enojo y tristeza. Las palabras asociadas a cada emocion estdn
organizadas en categorias especificas que permiten comprender como se manifiestan los

sentimientos relacionados con la extorsion y el cobro de piso.
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Se desglosan en seguida: 1) la emocién bésica confianza incluye palabras como
«Ejército mexicano>, «elementos de la Marina>, «defensa militar» y «operativos poli-
ciales>, las cuales destacan medidas que generan confianza entre los duenos de negocios
y la comunidad; 2) anticipacién: términos como «vigilancia vecinal», «preparativos de
seguridad>, «planes de vigilancia» y «negocios digitales> reflejan estrategias proactivas
y preventivas; 3) alegria: palabras como «grupo de autodefensas» y «proteccion del Es-
tado>» denotan sentimientos positivos hacia iniciativas de autodefensa y acciones guber-
namentales de proteccion; 4) sorpresa: términos como «descubrimiento de culpables>,
«capturas sorpresivas» y «revelacion de informacion de corruptos> sefialan resultados
inesperadosyavances enlalucha contrala extorsién; 5 ) miedo: palabras como «crimen or-
ganizado>, «asaltos>, «secuestros>, «amenazas>, «balaceras» e «inseguridad diaria>»
destacan el temor y la preocupacion entre los empresarios afectados por estos delitos; 6)
disgusto: términos como «corrupcions, «cuota por derecho de piso» e «impotencia»
indican rechazo hacia las pricticas corruptas y los métodos de los extorsionadores; 7)
enojo: palabras como «injusticia», «frustracién», «indignacién», «violencia» y «des-
precio al narcopresidente> expresan ira y resentimiento hacia las injusticias percibidas, y
8) tristeza: términos como «cierre de negocios», «<impotencia» y «ejecuciones diarias»
reflejan pérdida y desolacion, consecuencias directas de la extorsion y la violencia.

La disposicion de palabras en estas categorias emocionales facilita una visualizacién
comprensible del espectro de sentimientos que provocan la extorsion y el cobro de piso
en la sociedad mexicana. Los términos asociados a miedo, disgusto y enojo destacan
como los dominantes, lo cual subraya los profundos efectos negativos de estas practicas
delictivas. Sin embargo, las palabras relacionadas con confianza y anticipacion evidencian
una respuesta positiva y proactiva frente al fenémeno y muestran que en medio de la ad-

versidad persisten acciones y percepciones esperanzadoras.

Andlisis de redes de coocurrencia

La interaccién y coocurrencia de palabras en las publicaciones de los usuarios de x pue-
den analizarse mediante un grafico de redes, ya que un grupo de términos relacionados
suele ofrecer una perspectiva mas amplia que uno solo de ellos. La figura s representa la
red de coocurrencia de palabrasidentificadas en los posts analizados, conlo que se visualiza
como estos términos estan interconectados. Las palabras que aparecen juntas con mayor
frecuencia estan enlazadas con lineas, cuyos grosores indican la fortaleza de su relacién.

En el centro de la red destacan términos como «extorsion», «negocios», «cri-
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Ficura 5.Red de agrupamientos de palabras
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Fuente: Elaboracion propia en rstudio.

men>, «organizado», «cobro», «inseguridad» y «policia», lo cual sugiere que son
temas eje en la discusion sobre este fendmeno delictivo. Estos términos actdian como
nodos principales, conectando otras palabras relacionadas en la conversacién digital. En
la periferia, términos como «amenaza», «cuota», «cartel» y «miedo> estn conecta-
dos al centro, lo cual indica que son aspectos especificos o consecuencias asociadas a la
extorsion. Por otro lado, palabras como «autoridades>, «corruptas» y «narcopresiden-
te>, que estan vinculadas entre si y con nodos como «intimidacién» y «delincuencia>,
podrian reflejar una percepcion negativa de la capacidad de respuesta del gobierno y las
fuerzas del orden frente a esta actividad criminal.

Este andlisis de redes de palabras permite entender las principales relaciones y preo-
cupaciones expresadas sobre las distintas facetas de la extorsion y el cobro de piso en Mé-
xico. A través de esta visualizacion se identifica no s6lo como se percibe este fendmeno,
sino también los aspectos mds relevantes que lo conforman en la discusion publica de las
redes sociales. Las conexiones fuertes y reiteradas revelan los temas prioritarios y las na-
rrativas predominantes en torno al delito, mientras que los términos periféricos ofrecen
perspectivas sobre cuestiones especificas que complementan la comprension integral del

problema.
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Ficura 6. Relacion entre la percepcion de las regiones geogréficas y sus publicaciones en x
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El mapa de correspondencias proyecta el 69% de la informacién, dividida en un 40% horizontalmente (F1) y un 29%
verticalmente (F2). La proximidad o distancia entre elementos visualiza las asociaciones sobre o infrarrepresentadas.
La relacion es muy significativa, p-value: < 0.01; Fisher: 1.7; varianza inter: 3.5; varianza intra: 2.1.

Fuente: Elaboracion propia en rstudio.

En la figura 6 se presenta un andlisis factorial de correspondencias (AFc) aplicado
alas regiones geograficas del pais,* con el propésito de identificar patrones de asociacién
entre las publicaciones relacionadas con la extorsion y el cobro de piso. Este enfoque per-
mite detectar vinculos significativos entre las palabras clave y las regiones, y destaca las
temdticas mds relevantes para cada drea.

El anilisis incluye unicamente los resultados que alcanzaron significancia estadisti-
ca, lo que facilita su interpretacion y asegura la representatividad de los patrones identifi-
cados. Por ejemplo, en el caso de las publicaciones de la regién Centro (representadas en
s Estas regiones y sus estados son: Centro, conformada por Ciudad de México, Estado de México, Gue-
rrero, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala; Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas; Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Sinaloa y Sonora; Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Tamaulipas, y Sureste:

Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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el gran circulo gris central), los usuarios tienden a enfatizar problematicas como el cierre
de negocios provocado por la extorsion, el aislamiento, las amenazas, el derecho de piso,
los bloqueos carreteros y la ausencia de autoridades. Estas preocupaciones reflejan las
dificultades especificas de esta region frente al fenémeno delictivo.

Por otro lado, también se observa que las publicaciones de esta region incluyen
menciones a soluciones y medidas propuestas, como la necesidad de un mayor com-
promiso gubernamental, la cooperacion entre mandos policiales, la colaboracién con
militares, el apoyo a grupos de autodefensas y la aplicacion de la ley como respuesta al
problema.

Este andlisis factorial de correspondencias evidencia las particularidades regionales
en la percepcion y discusion publica sobre la extorsion, y en él destaca como las preocu-
paciones y propuestas varian segun las dindmicas locales. La visualizacién permite iden-
tificar los temas prioritarios y contextos especificos que influyen en la percepcién social,
lo que proporciona informacion valiosa para el disefio de las estrategias de intervencién
adaptadas a cada region.

Discusion de resultados
Los resultados del anlisis de text mining, propuesto en este estudio para cuantificar la per-
cepcion social sobre la extorsion y el cobro de piso a micronegocios mexicanos, coinciden
con los hallazgos de Alvarado (2025), Alvarado et al. (2024), Sudrez (2020) y Sudrez et al.
(2020, 2021), quienes establecen indicadores del grado de percepcién social de violencia
a nivel estatal utilizando datos de la red social x. En particular, hay concordancia en la
deteccién de desigualdades socioterritoriales y su incidencia en los procesos de urbaniza-
cién. Este enfoque permite inferir que los actos de violencia y delincuencia podrian limitar
la inversion publica y privada en espacios territoriales especificos, y son mds notorios en
entidades como Guerrero, Morelos, Tlaxcala, Tamaulipas, Quintana Roo y Zacatecas.
Asimismo, los estudios que abordan datos de la plataforma x relacionados con vio-
lencia e inseguridad (Monroy et al.,, 2015; Sudrez et al., 2018; Saha y De Choudhury,
2017; Felt et al,, 2018; Ottoni et al., 2018; Alten et al., 2019) suelen tratar estos temas
desde multiples dimensiones y con métodos de andlisis de datos provenientes de redes
sociales. Sin embargo, a diferencia del presente estudio, pocas investigaciones, como la de
Sudrez (2020), proponen medir el grado de percepcién de violencia y georreferenciarlo a
escala estatal a partir de publicaciones difundidas en la red social x.

Aunque los autores referidos emplean diversas técnicas estadisticas y econométricas
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para cuantificar el impacto de la violencia, ninguno recurre al anélisis temdtico ni al AFC
como complemento. En tal sentido, cabe destacar que este trabajo utiliza un enfoque in-
tegral que combina seis técnicas: analisis descriptivo, andlisis geoespacial, analisis temd-
tico por hashtags, andlisis de sentimientos, andlisis de coocurrencia y andlisis factorial de
correspondencias. Este marco metodoldgico permite agrupar palabras, temas y catego-
rias que los usuarios consideran importantes en torno a los sucesos de extorsién y cobro
de piso en los micronegocios.

La ausencia de estudios previos que empleen este enfoque metodoldgico comple-
mentario o que reporten hallazgos similares a los de este articulo refuerza la relevancia
del enfoque aqui desarrollado. Los resultados obtenidos demuestran que durante el pe-
riodo de investigacion el miedo a la inseguridad y el cierre de negocios por extorsion y
cobro de piso ha aumentado significativamente en las zonas Centro, Occidente y Sur de
México. Estos hallazgos no sélo destacan la preocupacion creciente entre los usuarios de
X, también subrayan la necesidad de disenar politicas publicas regionales que aborden de

manera especifica los desafios derivados de la inseguridad econémica y social.

Conclusion

El delito de extorsion, particularmente en su modalidad de cobro de piso, tiene un impac-
to profundo en las microempresas, sector esencial de la economia mexicana que genera
una gran proporcion de empleos y aporta significativamente al P18 nacional. Este fend-
meno delictivo no sélo afecta la seguridad econémica de los negocios, también deteriora
la confianza en las instituciones publicas, debilita la cohesion social y limita severamente
la inversion en las regiones mas vulnerables del pais.

Este articulo presenta un andlisis exhaustivo de la percepcion social sobre la extor-
sién a micronegocios mexicanos, basado en datos provenientes de la plataforma digital
x. Utilizando técnicas avanzadas de big data y mineria de texto, se desarroll6 un indice de
grado de percepcion social que permitié mapear tanto la extension geografica como la in-
tensidad y concentracién del problema. Los resultados muestran que las regiones Centro,
Occidente y Sur del pais presentan niveles altos de percepcién de este delito, con especial
incidencia en entidades como Ciudad de México, Guerrero, Michoacin, Morelos y Ta-
basco, pues coincide con la prevalencia delictiva de nivel medio alto en ellas.

El enfoque adoptado no s6lo permitié describir y cuantificar la magnitud del proble-
ma, también ofrece una base sélida para el diseno de politicas publicas y estrategias inte-

grales de combate al mismo. Estas deben enfocarse en abordar las causas tanto inmediatas
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como subyacentes del flagelo de la extorsion. Los hallazgos subrayan la urgente necesidad
de mejorar y fortalecer las medidas de seguridad y las capacidades institucionales para
proteger a los microempresarios. Asimismo, enfatizan la importancia de fomentar una
colaboracién mds estrecha entre instancias gubernamentales, sector privado y sociedad
civil, con el objetivo de restaurar la confianza publica y garantizar un entorno mas seguro

y prospero para toda la poblacién mexicana.

Limitaciones académicas

Existen algunas limitaciones importantes que se deben considerar al interpretar los re-
sultados de este estudio. En primer lugar, el uso de datos de la plataforma x para anali-
zar la percepcion social sobre la extorsion a micronegocios mexicanos puede no reflejar
completamente la diversidad de opiniones y experiencias, ya que los usuarios de redes
sociales no representan de manera uniforme a toda la poblacién del pais. Esto introduce
un sesgo inherente a la muestra, dado que ciertos grupos demograficos pueden estar sub-
representados.

En segundo lugar, aunque las metodologias de mineria de texto y big data son po-
tentes para examinar grandes volimenes de informacion, su efectividad es limitada por
la calidad y veracidad de los datos. Las publicaciones en redes sociales pueden contener
errores, ambigiiedades, sarcasmo y lenguaje figurado, lo que complica tanto la interpreta-
cion semdntica como el andlisis de sentimientos. Estos factores pueden introducir ruido
en los resultados y limitar la precision del anélisis.

Tercero, la clasificacion y el andlisis de publicaciones con base en palabras clave y
etiquetas conllevan el riesgo de sesgos en la seleccion de términos, lo cual podria influir
en los resultados. Ademas, la variabilidad en el uso del lenguaje entre distintos grupos
demogréficos y regiones geograficas puede conducir a interpretaciones incorrectas de las
intenciones o emociones realmente expresadas por los usuarios.

Cuarto, aunque el estudio abarca todas las entidades federativas y una tercera parte
de los municipios del pais, la concentracién de informacién en zonas urbanas limita la
capacidad de generalizar los hallazgos a todo el territorio nacional, especialmente a dreas
rurales donde los datos son menos abundantes. Esta limitacion geogréfica introduce un
sesgo en la representatividad de las percepciones reflejadas en los resultados.

Finalmente, puesto que se basa en datos transversales recopilados durante un perio-
do temporal acotado, este estudio enfrenta restricciones para establecer relaciones cau-

sales o analizar las dindmicas a largo plazo de la percepcién social sobre la extorsion. Este
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enfoque reduce la capacidad de identificar tendencias evolutivas y cambios significativos
en el tiempo.

Estas limitaciones destacan la necesidad de tener cautela al extrapolar los hallazgos
de esta investigacion. Ademads, abren la puerta a futuros estudios que podrian abordar
estas restricciones mediante enfoques longitudinales, metodologias cualitativas comple-
mentarias y una exploracién més amplia y representativa de las opiniones y experiencias

relacionadas con la extorsion a micronegocios en México.
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Abstract

la mayoria de los sectores econémicos de Michoacdn— con acceso a mercados y di-
namizacién de los factores de produccién (efecto diferencial). El shift and share con
modificacién de estructuras también identifica a la entidad como regién «perdedo-
ra» de 2005 a 2023. La pérdida hipotética fue de 154 767 empleos (efecto total). Esta
situacion, atendiendo al método, evidencia principalmente dificultades para ingresar
en mercados y optimizar los factores de produccién (efecto diferencial). Las politicas
econdmicas orientadas a la creacién de aglomeraciones industriales en el estado po-
drian contribuir a desvanecer el ambiente productivo desfavorable.

PALABRAS CLAVE: sector econémico, regidn, especializacién, ventajas de localizacién,

shift and share.

The objective of this paper is to identify the dynamics of what the employed popula-
tion (EP) in Michoacn experienced in relation to the movements in the Ep recorded
in the Central Western Region of Mexico from 2005 to 2023. The method used for
analysis was the traditional shift and share and with structural modification. The re-
sults obtained using the traditional shift and share put Michoacén into the category of
a «losing>» region during the period analysed. Hypothetically the state lost 128 823
jobs (total effect). This decrease, according to the method, was the result of problems
of relative sectoral specialization (structural effect) and of problems linked —in most
economic sectors of Michoacdn— to market access and the revitalization of produc-
tion factors (differential effect). The shift and share with structural modification also
shows the entity to be a «loser> region from 20035 to 2023. The loss was, hypotheti-
cally, 154767 jobs (total effect). This situation, based on the method, primarily reflects
difficulties in entering markets and optimizing production factors (differential effect).
Economic policies aimed at creating industrial crowds in the state could help alleviate
the unfavorable production environment.

KeywoRrps: economic sector, region, specialization, location advantages, shift and share.

Introduccion

esde hace poco mds de dos décadas, México se divide para su funcionamiento

econdémico en cinco regiones, denominadas mesorregiones: Noroeste, Noreste,

126 |



Dinamica de la poblaciéon ocupada en Michoacan... | | Daniela Arias, Hugo Amador Herrera y René Colin

Centro Occidente, Centro Pais y Sur Sureste. La rRegién Centro Occidente (Rc0) fue
impulsada en 1999 por las propias entidades federativas que la conforman; las otras cua-
tro regiones fueron constituidas por iniciativa del gobierno federal, especificamente por
la Oficina para la Planeacién Estratégica y el Desarrollo Regional de la Secretaria de la
Presidencia (Gasca, 2021). La formalizacién de las cinco se concreté en 2001 mediante
los Fideicomisos para el Desarrollo Regional (Fiderco, s.f,; Fidesur, s.f.). «El Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2001-2006 incorporé la propuesta de las cinco mesorregiones> (Gas-
ca, 2021, p. 288). La RCO tiene una posicion significativa en México porque: 1) por su
ubicacién geogréfica, articula redes de produccién y rutas comerciales; 2) tiene una alta
densidad de poblacién; 3) su dimensién territorial es alta, y 4) aporta sustancialmente a
los procesos productivos del pais; por ejemplo, de acuerdo con la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y la Asociacién Mexicana de Secretarias de Desarrollo Econdmico, A.cC.

(s.f),]larco contribuyé en 2017 con el 20% del producto interno bruto (p18) del pais y

en 2018 con el 19% de las exportaciones nacionales.

De 20035 a 2023, todos los estados de la RC O presentaron sectores econdémicos con
alta especializacion absoluta, y tuvieron incrementos en su P 0. Querétaro tuvo la mayor
tasa de crecimiento (71%), seguido de Aguascalientes (61%), Nayarit (48%), Guana-
juato (45%), Colima (44%), Jalisco (41%), San Luis Potosi (39%), Michoacin (36%)
y Zacatecas (29%). Michoacin, que ocupé el pentltimo lugar, se ha caracterizado por
un conjunto de hechos que constituyen entre ellos un circulo vicioso capaz de alterar el
comportamiento de suPo (Herrera et al.,, 2022):

« Laentidad tuvo elmenor P1B per cdpitadelarco de 2015 a 2022 (México. ;Cémo
Vamos?, 2023a).

« De 200522010, el estado ocup6 el tercer lugar nacional en intensidad migratoria
a Estados Unidos. Zacatecas se ubic6 en el primer lugar, y Guanajuato y Nayarit
en el segundo y cuarto, respectivamente (Conapo, s.f). De 2015 a 2020, Michoa-
can ocup6 de nuevo la tercera posicién, Guanajuato la primera y Jalisco la segunda
(INEGI, s.f. 1). La migracién tuvo una alta intensidad en Michoacén al menos de
2003 a 2020.

o  Elestado presento convulsion politica en el Ejecutivo al menos de 2005 a 2020, pues
entre 2002 y 2021 tuvo seis gobernadores y un comisionado especial. Los gobiernos
de la década de 2010 tuvieron relaciones de colaboracion comprobada con la delin-
cuencia organizada.

+  Enmateria de homicidios (tasa por cada 1 0oo habitantes), Michoacan presenté da-
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tos por arriba de la tasa nacional de 2015 a 2022, como ocurrié también con los

estados de Colima, Guanajuato y Zacatecas (México, ; Cémo Vamos?, 2023b).

«  Michoacén se ubic6 de 2015 a 2022 en la posicién mds baja de la Rco en la clasifi-
cacién del Indice de Progreso Social, que considera 56 variables sobre necesidades
humanas basicas, fundamentos del bienestar y oportunidades (México, ;Cémo Va-
mos?, 2023a).

:Cudles fueron los cambios enla Po que sufrié Michoacén con respecto al compor-
tamiento que tuvieron en este indicador los demds estados de la Rco de 2005 a 2023
Se plantea la hipotesis de que aun cuando la Po de la entidad aument6 36% en valor
absoluto, disminuyé en términos relativos. En consecuencia, Michoacén tuvo pérdida de
empleos.

El objetivo de este articulo es determinar la dindmica delap o del estado de Michoa-
can en funcién de la variabilidad en empleo de la Rco de 2005 a 2023, utilizando para
ello el método shift and share tradicional y con modificacion de estructuras.

El articulo se compone de tres apartados. En el primero se sistematizan los principa-
les enfoques tedricos que relacionan el territorio con la especializacion relativa y el creci-
miento econdmico. En el segundo se explica el shift and share tradicional y con modifica-
cion de estructuras. En el tercero se presentan los resultados. Al inicio de este apartado se
justifica el uso de la P 0 para operar el shift and share, se sefialan los censos que registran la
PO para 2005 y 2023 y se presenta la matriz que se requiere para obtener las estimaciones
que se generan con la aplicacion del método. Al final del articulo se encuentran las con-

clusiones y las referencias utilizadas.

Regiones y especializacion productiva

Los estudios sobre dindmica productiva regional constituyen tareas nodales para disefiar
politicas territoriales en relacion con el crecimiento econémico.> Boisier subraya la obli-
gatoriedad de ellas:

*La dindmica social, econémica y politica ha sido muy agitada en Michoacan durante las décadas que
van del siglo xx1. El periodo de analisis comprende la mayor cantidad de afios que se pueden conside-
rar en el presente siglo hasta la fecha en que se terminé de escribir este articulo (segundo semestre de
2024), y obedece ala disponibilidad de informacién sobre P 0. Los datos anuales mas antiguos son de
2005 y los més recientes de 2023.

> Laregion es un espacio econdmico abierto que mantiene multiples enlaces con otros espacios econé-
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No resulta posible concebir el desarrollo sino como un proceso mds bien de dimensiones cualita-
tivas basado en un proceso cuantitativo, como es el crecimiento econdmico. Por tanto, si se desea
explicar la presencia o ausencia de desarrollo [ ... ] hay que comenzar por explicar el crecimiento;
si no hay crecimiento no puede producirse el desarrollo [ ... ]. Si hay crecimiento econdmico, el
desarrollo no estd en modo alguno garantizado y, por supuesto, es comun [ ... ] crecimiento sin
desarrollo o en el mejor de los casos, velocidades [distintas] de ambos procesos (Boisier, 1997,

citado en Liray Quiroga, 2009, p. 19).

En esta cita, Boisier coloca el crecimiento econdmico en un lugar central. Las técni-
cas de andlisis regional contribuyen precisamente a determinar, de manera relativa, «la
presencia o ausencia de crecimiento econdmico en una region. Aceptandose la exoge-
neidad del [crecimiento], el escrutinio de la region se realiza en el contexto del patrén de
comparacién del cual forma parte> (Liray Quiroga, 2009, p. 19). Una de las técnicas mas
utilizadas es el método shift and share, tanto en su version tradicional como en aquella
en que utiliza modificacion de estructuras. El shift and share estima y opera una variable
especifica: la especializacion relativa (ER ). Esta se presenta cuando hay una mayor con-
centracion de producciéon o de empleos en un sector de una regién en comparacion con
la concentracién de produccion o empleos en ese mismo sector de otra regién u otras
regiones. La ER representa oportunidades de crecimiento econémico en un territorio. Su
antecedente es la especializacién absoluta (E A ), cuando la concentracién de produccién
o empleos en un sector de una regién es mayor que las concentraciones de las produccio-
nes o los empleos de los otros sectores en esa misma region. La EA no necesariamente
indica posibilidades de crecimiento econémico.

Diversas corrientes presentan enlaces entre ER y crecimiento econémico regional.
Las regiones con mayor ER tienen mejores condiciones para aumentar su produccién
de bienes y dinamizar el comercio interregional (Krugman, 1980). Esta relacién se ha
sostenido alo largo del tiempo (Emaldi, 1991). El examen tedrico dela ER, segun Castro
(2016), se puede hacer mediante dos direcciones:
«  Cldsica-neocldsica. Esta perspectiva, exclusiva de la oferta de bienes y servicios, expli-

ca que los movimientos comerciales entre regiones, en el cuadro de la competencia
micos; «puede corresponder a un municipio, a un conjunto de municipios, a una entidad federativa, a
la uni6n de varias entidades, a un pais o a la agregacion de paises. La connotacion territorial depende

de los objetivos que se persigan en una investigacién» (Herrera et al., 2022, p. 12).
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perfecta, ocurren porque las producciones cuentan con excedentes. El excedente
productivo se debe principalmente a las ventajas comparativas, que se derivan de la
relacion positiva costo-eficiencia de los factores de produccion. Las ventajas compa-
rativas habilitan la ER. La perspectiva también senala que la ER hace que los precios
de los bienes de los mercados sean competitivos (Appleyard y Field, 2003).

El enfoque clasico-neocldsico, no obstante, presenta varias desventajas (Castro,

2016):

1. Exposicion restrictiva acerca del comercio entre regiones con especializacién en bie-
nes similares de diferentes caracteristicas, captadas por los consumidores (la calidad,
por ejemplo).

2. Consideracién limitada de los costos de transporte, de dotaciones semejantes de fac-
tores de produccion de las regiones y de preferencias parecidas de los consumidores.

3. Explicacion restringida de las condiciones que producen la movilidad de los factores
de produccién (trabajo y capital).

4. Menor atencidn a las barreras comerciales que interrumpen las tendencias de las
producciones y los precios.

e Perspectiva centrada en las fuerzas de organizacién de la produccién (oferta) y el mercado
(demanda), en el marco de la competencia imperfecta. Este enfoque conecta la compe-
tencia imperfecta con rendimientos crecientes y sefiala el lazo entre competencia
perfecta y rendimientos decrecientes. Tres propuestas lo caracterizan, mismas que
no invalidan las ventajas comparativas que proyecta la corriente clasica-neoclasica,
sino que las complementan con otros elementos (Castro, 2016):

1. LaER puede ser detonada por diferentes niveles de innovacién tecnoldgica, forma-
cién de economias de escala e integraciéon comercial de regiones con producciones
de bienes diferenciados. Las interacciones de estos aspectos pueden cambiar la loca-
lizacién de las producciones.

2. Diferenciacién del producto. Dixit y Stiglitz (1977) afirman que la organizacién pro-
ductiva en un territorio en funcién del consumo de variedades de un mismo bien
aumenta su flujo comercial. Esta situaciéon aumentala ER.

3. La nueva geografia econdmica (NGE). Krugman (1991, 1992, 1999), uno de los
principales representantes de la NGE junto con Fujita y Venables, apunta que la ER

3 La NGE tiene como antecedente clave las investigaciones de los tedricos de la localizacién: Von

Thiinen (1966 [1826]), Weber (1929 [1909]), Christaller (1966 [1933]) yLésch (1954 [1940]). La
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estd asociada con la formacién de aglomeraciones productivas en las regiones. Entre
otros aspectos, las aglomeraciones buscan generar rendimientos crecientes a través
de la ER. La NGE busca identificar las fuerzas centripetas (de concentracién) que
permiten las aglomeraciones y las fuerzas centrifugas (de dispersién) que las desha-
cen. «La estructura geogréfica de una economia es determinada por la tension exis-
tente entre estas fuerzas» (Fujita y Krugman, 2004, p. 180). Entre las fuerzas cen-
tripetas, que cuentan con elementos que relacionan unas con otras, se encuentran la
densidad de los mercados, los enlaces hacia atrds y hacia adelante de las empresas,
los costos de transporte, la produccion de variedades diferenciadas de un solo bien,
la concentracion del trabajo, las economias de escala y la difusion del conocimiento
y lainformacion. Las fuerzas centrifugas, por su parte, se relacionan con inmovilidad
de los factores de produccion, renta de la tierra, congestion productiva y desecono-
mias de escala.
La NGE desarrolla su andlisis de las aglomeraciones mediante tres modelos:

«  Centro-periferia. Este modelo constituye el cuadro introductorio bésico de la NGE.

Al respecto, Fujita y Krugman ponen un ejemplo con los respectivos supuestos:

Hay dos regiones, dos sectores productivos (agricultura y manufactura) y dos tipos de trabajo
(agricultores y trabajadores). El sector manufacturero produce [ ...] variedades de un producto
diferenciado [ ... ]; cada variedad es producida por una empresa distinta con economias de escala,
usando trabajadores como unico input. El sector agrario produce un bien homogéneo en régimen
de rendimientos constantes y utiliza agricultores como tnico input. Los trabajadores pueden mo-
verse entre las regiones, mientras que los agricultores son inméviles y estdn distribuidos por igual
en las dos regiones. Finalmente, el bien agricola se transporta sin costos entre las regiones, mien-

tras el comercio interregional de manufacturas requiere un costo de transporte positivo (2004,

pPp- 183-184,).

Continuando con el ejemplo de Fujita y Krugman (2004), debido a su inmovilidad
laboral y su consumo de bienes agricolas y manufacturados, los agricultores consti-
tuyen una fuerza centrifuga en la region. Las fuerzas centripetas estdn relacionadas
con la causalidad circular:

sescsecsccce

N GE también recurre a los aportes de Isard (1956), Marshall (1920 [1890]), Myrdal (1957) y Kaldor
(1970).
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En caso de que otras empresas manufactureras se instalen en la regién, aumenta la
variedad de bienes, lo que permite que los trabajadores tengan mayor oferta de pro-
ductos para el consumo, y ademas, se presenta la probabilidad de que aumenten sus
ingresos. Los trabajadores de otras regiones emigraran a la region que esté en expan-
sion.

El aumento de trabajadores en la region hace crecer el tamafio del mercado interno
por el nivel de consumo de ellos.

La concentracién de la producciéon de cada variedad de los bienes en la region dismi-
nuye los costos de transporte.

Silas tres fuerzas centripetas superan la fuerza centrifuga, la economia de la regiéon

adquirira la forma centro-periferia.
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Sistemas urbanos. En la exposicién de este modelo se cambian algunos supuestos
del modelo centro-periferia. El espacio geografico no considera dos regiones, aho-
ra contempla a todo el planeta, separado en dos partes uniformes. Por su parte, los
trabajadores son idénticos y pueden seleccionar su localizacién y actividad laboral.
Los bienes agricolas son producidos usando tierra y trabajo, y también tienen costos
de transporte positivos. De igual manera, los bienes de manufactura tienen costos
de transporte positivos. La tierra agricola es el inico factor inmévil, y representa la
fuerza centrifuga (Fujita y Krugman, 2004; Fujita et al., 2000).

Las ciudades son asumidas como concentraciones manufactureras rodeadas de
dreas agricolas, que mantienen lejania geogréfica respecto de las primeras. La dina-
mica econdmica aumenta gradualmente la cantidad de poblacién en los confines de
la zona manufacturera. El crecimiento de la poblacién —y su consecuente poten-
cial de mercado— puede hacer que empresas industriales cambien de localizacién
y creen una nueva ciudad entre la primera concentracién manufacturera y el drea
agricola. Las fuerzas centripetas y centrifugas estabilizan el numero, el tamano y la
distancia entre las ciudades. Las fuerzas centripetas establecen una estructura jerdr-
quica de ciudades (Fujita y Krugman, 2004; Fujita et al., 2000).

Concentracion industrial y comercio interregional. La estructura de la produccién en el
territorio es vertical: varios sectores se localizan en la parte de abajo de la estructura,
en donde se producen bienes para los sectores localizados en la parte de arriba, que
son bienes intermedios. Los productores de toda la estructura buscan rendimientos
crecientes y costos de transporte positivos (fuerzas centripetas); los de bienes inter-

medios se sittan donde se localiza su mayor mercado, es decir, en los sectores de la
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parte de arriba de la estructura. A su vez, los productores de bienes finales se sittan

en el lugar donde operan sus proveedores: sectores de la parte de abajo (Fujita y

Krugman, 2004; Fujita et al., 2000).

La concentracién de manufacturas puede hacer que las regiones se especialicen
en la produccién de diferentes bienes de consumo, y esto, a su vez, impulsar los inter-
cambios en el dmbito interregional. El crecimiento del comercio interregional trae
consigo la posibilidad de que se formen regiones con salarios altos (produccién de
manufacturas) y con salarios bajos (produccién agricola). El crecimiento econdmi-
co de las regiones con salarios bajos en buena medida estd a expensas de aquellas
que tienen salarios altos (Fujita y Krugman, 2004; Fujita et al., 2000). Mediante la
teoria de la causacion circular acumulativa, Myrdal (1957) lleg6 a una conclusion se-
mejante. Kaldor (1970) incluso construyé un modelo formal de la teorfa de Myrdal
(Merchand, 2 009; Moncayo, 2001).

Los modelos de la NGE sirven de respaldo tedrico en el diseno de politicas eco-
nomicas. El mercado por si solo no garantiza la correcta creacion de modelos. Fujita y
Krugman (2004) reconocen que las politicas econémicas con participacién moderada
del gobierno tienen efectos coherentes con los modelos de la NGE. Ademas, la inter-
vencion gubernamental se vuelve necesaria con el argumento de que el comercio inte-
rregional construye regiones «ganadoras» y «perdedoras>. Las politicas deben buscar
que las regiones se posicionen aceptablemente con el comercio o encontrar salidas ante
situaciones desfavorables.

El enfoque cldsico-neocldsico, que tiene en su patrén explicativo la competencia
perfecta, en materia de ER pone el acento en las condiciones de oferta de las regiones.
Otras corrientes, como la N GE, sostenidas en la unién de la competencia imperfecta con
los rendimientos crecientes, pero sin contrarrestar sustancialmente la perspectiva clasi-
ca-neocldsica, indican que la ER se encuentra en funcion de aspectos relacionados con la

ofertay la demanda. La clave estd en articular aglomeraciones con ER.

Shift and share tradicional y con modificacién de estructuras

Shift and share tradicional

El método shift and share tradicional fue desarrollado por Dunn en 1960 con el fin de
conocer los cambios territoriales que provoca el avance de los procesos econdmicos (Ma-
yoryLépez, 2002). Sefiala que si se comparan los sectores econémicos de una regiéon con

los sectores idénticos de otras regiones en un periodo determinado el crecimiento, en
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términos relativos, de los sectores y las regiones sera distinto del que se mida en términos
absolutos. Este método analiza el crecimiento econdmico regional mediante tres efectos:
total, diferencial y estructural (Boisier, 1980; Lira y Quiroga, 2009; Valdez, 2018).

El efecto total indica si el crecimiento econdmico de una regién fue mayor o menor
con base en el de un patrén de referencia (crecimiento relativo). En la estimacién del
efecto se compara el valor de un indicador especifico (PO, por ejemplo) del conjunto
sectorial de una region en relacion con el valor de ese mismo indicador que tuvo otro
conjunto sectorial de una regién durante un periodo de tiempo (Lira y Quiroga, 2009;
Herrera et al.,, 2022). Un resultado mayor a cero indica un mayor dinamismo en la regién
de andlisis que en el esquema de comparacion, y la presencia de ganancias hipotéticas de
empleos en caso de usar P 0. El efecto total (ET) se expresa con la ecuacién 1:

ET=3, V() -3 V,, (0 [Foput] 1)
i“~jVij

Donde j es una region, i un sector econdmico, V el indicador especifico, 0 el ano base
del periodo y t el afo final.

El efecto diferencial muestrala dindmica que presenta cada sector econdémico de una
regién en un indicador especifico respecto al mismo sector de otra regién en el mismo
indicador. Este efecto se concentra en aspectos generales de la productividad sectorial;
por ejemplo, en acceso a mercados y uso eficiente de los factores de produccién (Herrera

etal,2022).

[El] efecto diferencial mayor a cero expresa que la region contiene sectores con ritmos de creci-
miento superiores a los datos que presentan los mismos sectores del patrén de referencia, igual a
cero marca que los ritmos de crecimiento de los sectores de la region son iguales a los que tiene
el patrén comparativo, y menor a cero implica que la region tiene sectores con ritmos de creci-
miento inferiores a las dindmicas que registran los mismos sectores de la referencia (Rendén et

al, 2021, p. 14).
La ecuacién 2 muestra la férmula del efecto diferencial (ED):
ED.=3, 1 V,(t) -V, (0) [M]} @
IR G K =V (0)

El efecto estructural muestra la diferencia de la dindmica entre la regién y la referen-
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cia comparativa como resultado de una estructura sectorial distinta entre ambas (Lira y
Quiroga, 2009; Sanchez, 2014; Rendén et al., 2021; Valdez et al., 2024,). Este efecto presta
atencion a la especializacion en sectores de rapido crecimiento (Herrera ef al., 2022). Los
sectores econdmicos con especializacion en una regién constituyen una determinante
del crecimiento regional (Boisier, 1980). «Si el efecto estructural es mayor a cero indica
que la estructura sectorial de la regién es mds favorable para el crecimiento que la es-
tructura del patrén de referencia, si es igual a cero las estructuras son semejantes, y si es
menor a cero sugiere que la estructura sectorial de la region es menos favorable para el
crecimiento que la estructura del esquema comparativo» (Rendén et al., 2021, p. 14). El

efecto estructural (EE) se expresa con la ecuacién 3:
EE,= ET,- ED, (3)

El andlisis integral de los resultados de los tres efectos permite clasificar las regiones
en «ganadoras>» y «perdedoras>. En el cuadro 1 se presentan los seis tipos de resultados.
Todos los positivos obtenidos mediante la suma del efecto diferencial y el efecto estructu-
ral corresponden a regiones «ganadoras» (tipos1,11A y1114 ). Los resultados negativos

son de regiones «perdedoras» (tipos1v, IIB yIIIB).

Cuapro 1.Tipologia de resultados del método shift and share tradicional

Efecto total > 0 Efecto total <0

Tipo ED + Tipo v ED -

EE + EE -
Tipo 1A ED - Tipo 118 ED -

EE + EE +

SiED < EE SiED > EE
Tipo 1A ED + Tipo 118 ED +

EE - EE -

SiED > EE SiED < EE

Fuentes: Boisier (1980) y Lira y Quiroga (2009).

Shift and share con modificacién de estructuras
El shift and share con modificacion de estructuras se origind porque el shift and share tra-

dicional omite dos aspectos (Lira y Quiroga, 2009; Herrera ef al., 2022; Sinchez, 2014;
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Flores et al., 2020). El primero es que no incorpora las modificaciones en la estructura
sectorial de las regiones durante el periodo de andlisis, pues el efecto estructural unica-
mente indica el grado de especializacion de los sectores de las regiones en el ano inicial.
El segundo, que no presenta ninguna hipétesis sobre la dindmica que pudieran adquirir
los sectores de las regiones en el futuro.

Para corregir las omisiones, Stilwell (1969) «considera un componente dindmico
que permite conocer la evolucion de los sectores. En el shift and share con modificacién
de estructuras se calcula el efecto estructural del shift and share tradicional para estimar
el efecto estructural inverso, que mide los cambios que resultan del comportamiento de
los sectores de la region y del patrén de comparacion entre el afio inicial y final» (Liray
Quiroga, 2009, pp. 26-27). El shift and share con modificacion de estructuras realiza el
examen del comportamiento econdmico regional empleando cuatro efectos: 1) estruc-
tural inverso; 2) estructural modificado; 3) regional modificado, y 4) total modificado.

El efecto estructural inverso (EE1) se calcula conforme a la ecuacién 4:

= {wa0 [543}

El efecto estructural modificado (EEM ) examina las divergencias entre las estructu-

(4)

ras sectoriales de las regiones que se estin comparando y permite definir si la especializa-
cion de la region en estudio se estd dirigiendo por sectores de rapido crecimiento o si se
estd concentrando en sectores en retroceso (Herrera et al,, 2022). Este efecto se estima

con base en la ecuacién s:
EEM,= EEI - EE, (s)

Cuando al EEM se le resta el efecto diferencial del shift and share tradicional se ob-
tiene el efecto regional modificado (ERM ), el cual muestra informacién acerca de la pro-
ductividad sectorial de la regién (Lira y Quiroga, 2009; Rendén et al., 2021; Herrera et al,
2022). La ecuacion 6 presenta la manera de calcularlo:

ERM,;= EEM,- ED, (6)

Finalmente, el efecto total modificado (ETM) se estima por medio de la ecuacién 7:
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Al combinar el efecto estructural, el efecto estructural modificado y el efecto re-

gional modificado, Stilwell (1969) senala que es posible posicionar las regiones de

acuerdo con la tipologia del cuadro 2. Aquellas con efecto regional modificado positivo

son «ganadoras>, y esta condicion estd mds marcada en las regiones tipo 1; en cambio,

si dicho efecto es negativo son «perdedoras>, lo que es més notable en regiones tipo

2 (véase cuadro 2). «Las regiones <ganadoras> cuyo efecto estructural modificado es

positivo se encuentran en mejor posicion que aquellas del caso inverso porque al final

del periodo su estructura evoluciona hacia los sectores dindmicos del patrén de compa-

racion. Las regiones <perdedoras> cuyo efecto estructural modificado es positivo estin

en mejor condicién que aquellas en que dicho efecto es negativo» (Lira y Quiroga,

2009, p. 28).*

Cuapro 2. Tipologia de resultados con shift and share con modificacion de estructuras

Tipo
1

O 00 N OO0 L1 » W N

—_
o

11
12
13
14

EE.
J

+

+ o+ o+ o+

EEM.

+

Fuente: Stilwell (1969) y Lira y Quiroga (2009).

sescsecsccce

J

ERM

+

+ o+ o+ o+

J

Condicion

Silee;+eem;l > 1erm; |
Sileg;+eem;l <lerm;l
Sileg;+eem;l > 1 erm; |
Silee;+eem;l <lerm;l
Sileem;+eem; 1> 1 e
Sileem;+eem;l <1 el
Sileel>1eem;+ erm;l
Sileel<leem;+erm; |
Sileem; | > 1 ee;+ Erm; |
Sileem; 1 <leg;+ERm; |
Sileem; 1> e+ erm; |

Sileem; | <1+ ERm; |

* Varias investigaciones recientes en el ambito internacional han empleado el método shift and share.

Destacan las de Agovino et al. (2024), Marina et al. (2024), Celebi y Erkut (2024), Herath (2024) y
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Desarrollo y resultados

Los efectos del shift and share tradicional y con modificacion de estructuras para Michoa-
cn con respecto a la region Centro Occidente —integrada por los estados de Aguas-
calientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi
y Zacatecas— se calcularon con los datos de la poblacién ocupada de cada uno de los
sectores econdmicos de la entidad y de la Rc o para los anos de 2005 y 2023.

En el caso de las producciones los indicadores principales para determinar los
efectos del método en sus dos versiones son el PI1B y el PIB per cdpita, y en el de los
empleos, esla Po. La poblacién ocupada es un indicador muy util porque, por un lado,
permite estimar el nivel de ER, que tiene la capacidad de potenciar el crecimiento eco-
némico en una regién. La ley de Okun (1962, citado en Loria y Salas, 2022), de apoyo
keynesiano, incluso en términos absolutos, proyecta relaciones positivas entre creci-
miento econdémico y PO (a mayor crecimiento, més PO ), aunque las proporciones de
sus incrementos por lo regular son desiguales. Por otro lado, la Po indica la cantidad
de personas que forman parte del sistema de la division social del trabajo. La insercién
de ellas en el sistema hace posible que satisfagan sus necesidades vitales. Por lo tanto,
la PO también puede funcionar como un indicador de linea base para valoraciones
vinculadas con el desarrollo. El cuadro 3 muestra la cantidad de Po sectorial de Mi-
choacan y de la Rco. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 20244,

2024b) considera 20 sectores econdémicos.® El cuadro 3 corresponde a la cldsica matriz

Nossa y Valero (2020). En México se subrayan las de Rodriguez (2024), Corona et al. (2024), Félix
et al. (2024), Félixy Parra (2024), Alvarez y Ruane (2024), Valdez et al. (2024), Herrera et al. (2022),
Rendén et al. (2021), Flores et al. (2020) y Valdez (2018).

$ La informacién del primer trimestre de 2005 al segundo de 2020 proviene de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE) (INEGI, 2024a) y del tercer trimestre de 2020 al cuarto de 2022 de
la ENOE, nueva edicién (INEGI, 2024b). La metodologfa empleada en la ENOE hasta 2020 es dis-
tinta de la utilizada en 2022. La informacién de los trimestres de 2023 también se obtuvo delaENOE
(INEGI, 2024a), que retornd a la usada hasta 2020 debido a la contingencia sanitaria de covid-19. La
decision de regresar a ella obedecié a la necesidad de contar con informacién continua dela po. «La
informacién de los cuatro trimestres de 2005 toma en [consideracién] la estimacién de poblacién con
base en las proyecciones demograficas del Consejo Nacional de Poblacién [ ...] creadas en 2013. A
partir del primer trimestre de 2006, la informacién [contempla] las estimaciones poblacionales trimes-

trales generadas por el Marco Muestreo del INEGI» (INEGI, 20243, s.f.).
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SECRE (SECtores y REgiones) que se utiliza en la aplicacién de las técnicas de andlisis

regional.’

Especializacién absoluta y relativa de los sectores en Michoacdn, 2005 y 2023

De acuerdo con el cuadro 4, los sectores econémicos que mostraron mayor especiali-
zacion absoluta (EA ) en Michoacén en 2005 fueron: 1) agricultura, ganaderia, aprove-
chamiento forestal, pesca y caza (20.73%); 2) comercio al por menor (17.71%); 3) in-
dustrias manufactureras (14.93%), y 4) otros servicios excepto actividades de gobierno
(8.16%).” Estos cuatro sectores concentraron al 61.53% de la Po total de la entidad. El
resto dela P o (38.47%) se distribuyé en los otros 16. Los cuatro sectores con menor E A
en 2005 fueron: 1) direccién de corporativos y empresas (0.02%); 2) minerfa (0.17%);
3) servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (0.28%), y 4)
informacién en medios masivos (0.42%). Estos cuatro sectores aglutinaron al 0.89% de
laro total de Michoacén.

Los cuatro sectores con mayor EA en 200§ continuaron dentro de la jerarquia en el
mismo orden en 2023, pero Ginicamente agruparon al §8.23% de la Po total del estado,
es decir, 3.3% menos que en 2005 (véase cuadro 4). De los cuatro sectores que en 2005
tuvieron menor EA, tres siguieron en la posicién en 2023. En este ano entr6 el sector
electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final (0.37%) y sali6 el
sector informacién en medios masivos (0.44%) (véase cuadro 4). Los cuatro sectores
con baja EA en 2023 concentraron al 0.79% de la Po total de la entidad, es decir, 0.10%
menos que en 2005.

En la Rco los cuatro sectores con EA sobresaliente en 2005 fueron: 1) industrias
manufactureras (18.51%); 2) comercio al por menor (17.75%); 3) agricultura, ganade-
$ En el cuadro 3, los sectores econdmicos, siguiendo al INEG1 (s.f. 2), también denominados sectores
de actividad econdémica, constituyen «una clasificacion [justamente] de la actividad a la que se dedi-
ca una unidad econémica segin la divisién del 4rea econémica: primaria (produccién agropecuaria),
secundaria (manufactura e industria) y terciaria (servicios)» (INEGI, sf. 2, s.£.). De igual manera, el
4rea econdmica, con base en INEG1 (s.f. 2), es nombrada rama econémica o sector productivo. En el
cuadro 3, el sector econdmico 1 corresponde a la rama primaria, del 2 al § ala secundaria y del 6 al 20
ala terciaria.

7 La EA representa las concentraciones de Po de cada sector con respecto ala Po total del estado de

Michoacan. Entre mds alta sea la concentracion, mayor es el nivel de EA.
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Cuapro 3. Poblaciéon ocupada de Michoacan y la region Centro Occidente de México, 2005-2023

Num.

O OV 0O N OO0 1 A W N =

R —
—_

12
13
14
15
16
17
18
19
20

po total

Sectores econdmicos

Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza

Mineria

Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final
Construccion

Industrias manufactureras

Comercio al por mayor

Comercio al por menor

Transportes, correos y almacenamiento

Informacion en medios masivos

Servicios financieros y de seguros

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Direccién de corporativos y empresas

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién
Servicios educativos

Servicios de salud y de asistencia social

Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas
Actividades del gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales
Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

Otros servicios excepto actividades de gobierno

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (20243, 2024b).

2005

335246
2696
9020

118735

241508

48 358
286 361
62 898
6792
7471
4565
21488
354
10663
95526
36533
107 636
7179
17 639
131982
1617 265

ria, aprovechamiento forestal, pescay caza (15.30%), y 4) otros servicios excepto activi-

dades de gobierno (9.0%) (véase cuadro 4). Los cuatro sectores sumaron el 60.56% de

lapo total dela RCO. Los cuatro sectores con baja EA en 2005 fueron: 1) direccién de

corporativos y empresas (0.01%); 2) minerfa (0.28%); 3) electricidad, agua y suminis-

tro de gas por ductos al consumidor final (0.40%), y 4) informacién en medios masivos

(0.53%) (véase cuadro 4). Estos cuatro sectores concentraron al 1.22% de la P o total de

larco.

Los cuatro sectores con mayor EA en 2005 mantuvieron el mismo orden en 2023;
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po de Michoacén po de la regién Centro Occidente
2023 Tasa de crecimiento 2005 2023 Tasa de crecimiento
(%) (%)
492013 46.76 1465 825 1666 354 13.68
856 -68.25 26878 38553 43.44
8117 -10.01 38192 44 207 15.75
188 599 58.84 768 031 1140356 48.48
250 149 3.58 1772930 2545844 43.60
95011 96.47 284 884 500 958 75.85
340815 19.02 1699 840 2237167 31.61
76 665 21.89 316788 524775 65.65
9639 41.92 50812 78107 53.72
24106 222.66 60529 136 047 124.76
7712 68.94 57 220 73933 29.21
38932 81.18 172592 356 983 106.84
577 62.99 1352 6417 374.63
37352 250.30 135 241 368 402 172.40
97725 2.30 498 057 599 283 20.32
60 201 64.79 243935 429583 76.11
170813 58.70 604 600 1122245 85.62
82102 14.36 416 557 463 084 11.17
17 276 -2.06 101 946 124799 22.42
193610 46.69 861532 1288833 49.60
2192269 35.55 9577 741 13745930 43.52

no obstante, sélo conjuntaron al 56.3% de la PO, 4.26 puntos porcentuales menos que
en 2005 (véase cuadro 4). Los cuatro sectores con menor EA en 2023 correspondieron
a los listados en 2005 y, de igual manera, reunieron al 1.22% de la Po total de la region
(véase cuadro 4).

En la comparacién de Michoacin con la Rco resalta que la entidad tuvo su mayor
EA en el sector agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza tanto en
2005 como en 2023, mientras que la RCo la tuvo en el sector industrias manufacture-

ras en ambos afios. En Michoacdn el sector industrias manufactureras est en la tercera
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CuaDRO 4. Especializacidn absoluta y relativa de Michoacén y la region Centro Occidente de México, 2005-2023

Num. Sectores econdmicos

—_

Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza
Mineria

Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final
Construccion

Industrias manufactureras

Comercio al por mayor

Comercio al por menor

Transportes, correos y almacenamiento

Informacion en medios masivos

O VW O N O 1 M W N

—_

Servicios financieros y de seguros

—_
—_

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

12 Servicios profesionales, cientificos y técnicos

13 Direcciéon de corporativos y empresas

14 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién
15  Servicios educativos

16  Servicios de salud y de asistencia social

17  Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas

18  Actividades del gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales

19  Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

20  Otros servicios excepto actividades de gobierno

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (20243, 2024b).

posicion en los dos anos, mientras que en la Rco el sector agricultura, ganaderia, apro-
vechamiento forestal, pesca y caza se coloca en la tercera posicién en 2005 y 2023. En
relacion conlabaja EA, la entidad yla region coincidieron en 2005 y 2023 totalmente en:
1) direccién de corporativos y empresas, y 2) minerfa. También concordaron en una alta
proporcién en el sector de electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumi-
dor final, asi como en el de informacién de medios masivos (véase cuadro 4).

De acuerdo con el cuadro 4, en materia de especializacion relativa (Er),* en 2003

Michoacan tiene valores superiores a 1.00 en nueve de 20 sectores; sin embargo, cuatro
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Michoacan Region Centro Occidente
Especializacién absoluta Especializacién relativa Especializacién absoluta

(cociente de localizacion)

2005 2023 2005 2023 2005 2023
0.2073 0.2244 1.3545 1.8514 0.1530 0.1212
0.0017 0.0004 0.5940 0.1392 0.0028 0.0028
0.0056 0.0037 1.3987 1.1513 0.0040 0.0032
0.0734 0.0860 0.9155 1.0370 0.0802 0.0830
0.1493 0.1141 0.8067 0.6161 0.1851 0.1852
0.0299 0.0433 1.0053 1.1892 0.0297 0.0364
0.1771 0.1555 0.9977 0.9552 0.1775 0.1628
0.0389 0.0350 1.1758 0.9160 0.0331 0.0382
0.0042 0.0044 0.7916 0.7738 0.0053 0.0057
0.0046 0.0110 0.7310 1.1110 0.0063 0.0099
0.0028 0.0035 0.4725 0.6540 0.0060 0.0054
0.0133 0.0178 0.7373 0.6838 0.0180 0.0260
0.0002 0.0003 1.5506 0.5638 0.0001 0.0005
0.0066 0.0170 0.4669 0.6357 0.0141 0.0268
0.0591 0.0446 1.1359 1.0225 0.0520 0.0436
0.0226 0.0275 0.8869 0.8787 0.0255 0.0313
0.0666 0.0779 1.0543 0.9544 0.0631 0.0816
0.0444 0.0375 1.0207 1.1117 0.0435 0.0337
0.0109 0.0079 1.0247 0.8680 0.0106 0.0091
0.0816 0.0883 0.9072 0.9419 0.0900 0.0938

de los nueve presentan pricticamente un valor de 1.00 (redondeo). Los valores meno-
res o iguales a 1.00 no tienen ER. Los sectores con ER confirmada son: 1) direccién de
corporativos y empresas (1.5506); 2) electricidad, agua y suministro de gas por ductos
al consumidor final (1.3987); 3) agricultura, ganaderfa, aprovechamiento forestal, pesca
y caza (1.3545); 4) transportes, correos y almacenamiento (1.1758),y s) servicios edu-
*LaER comparala EA de un sector conla EA de ese mismo sector en un patrén de referencia. La ER

se calcula con el cociente de localizacién, que constituye la base de las técnicas de andlisis regional.
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cativos (1.1 3 59). Estos sectores cuentan con mas PO que sus anélogos delarco, tienen
mayor tamano relativo. Los cinco sectores con ER, en caso de potenciarse con inversion
privada, publica 0 ambas o con otros medios pueden crear empleos en estos mismos y los
demds sectores en la entidad (efectos sinérgicos), aun cuando tengan baja EA (véase el
sector de direccidn de corporativos y empresas).

En el cuadro 4 se observa que en 2023 los sectores con ER para Michoacdn son sie-
te de 20, aunque dos de ellos tienen un valor muy cercano a 1.00 (redondeo). Los cin-
co con ER confirmada son: 1) agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y
caza (1.8514); 2) comercio al por mayor (1.1892); 3) electricidad, agua y suministro de
gas por ductos al consumidor final (1.1513); 4) actividades del gobierno y de organis-
mos internacionales y extraterritoriales (1.1117), y 5) servicios financieros y de seguros
(1.1110). Sélo dos sectores mantienen ER en 2005 y 2023: 1) agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza, y 2) electricidad, agua y suministro de gas por
ductos al consumidor final. El primero de ellos también presenté alta ER en 2005y 2023.

Este sector puede catalogarse como el mds dindmico de Michoacin.®

Shift and share tradicional para poblacién ocupada en Michoacdn, 2005-2023

En relacion con el efecto total del shift and share tradicional, se registraron valores nega-

tivos de 2005 a 2023 en Michoacan (véase cuadro 4), ya que la PO crecié menos que en

larco:enelestadolaPo aumentd 35.55%, mientras que enla RCO 43.52% (cuadro 3).

Hay 7.97 puntos porcentuales de diferencia a favor de la Rco. En consecuencia, a manera

de hipétesis, en la entidad 128 823 personas no continuaron con sus empleos (cuadro s).
Por otra parte, el efecto diferencial de 2005 a 2023 tuvo cantidades menores de 0.00

(véase cuadro s). Este resultado es producto de que en el estado 13 de los 20 sectores

CuapRro 5. Método shift and share tradicional: poblacién ocupada en Michoacan, 2005-2023

Efecto 2005-2023
Efecto total (e) -128 823
Efecto diferencial (ep) -78 566
Efecto estructural (&) -50 257

Fuente: Elaboracion propia con datos de iNeGI (20244, 2024b).

sescsecsccce

*La estimacion de la ER paralos sectores de la R c 0 implica tener un patrén de referencia, que pudiera

ser otra region del pais o todo el pais.
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econdémicos crecieron por debajo de las cifras que tuvieron esos mismos sectores en la
rRCO (véase cuadro 3). De los 13 sectores, incluso tres presentaron decrecimiento; to-
dos ellos son de bajo dinamismo. El resultado negativo en el efecto diferencial significa
que Michoacdn no tenia las condiciones necesarias para mantenerse en los mercados o
insertarse en otros nuevos, ni para optimizar los factores de produccién. En general, estas
restricciones se traducen en problemas de productividad sectorial. El efecto diferencial,
de acuerdo con el cuadro s, es una disminucién de 78 566 sujetos de la Po como conse-
cuencia de la baja productividad.

El efecto estructural también presenta una cantidad negativa (véase cuadro ), lo
cual denota que Michoacdn tiene baja ER con respecto a los niveles que registralarco.
El resultado también indica que el estado tuvo una proporcién menor de PO en seis de
los nueve sectores de rapido crecimiento en la Rco (véase cuadro 3): 1) direccién de
corporativos y empresas; 2) servicios profesionales, cientificos y técnicos; 3) servicios de
alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas; 4) servicios de salud y de
asistencia social; 5) transportes, correos y almacenamiento, y 6) informacién en medios
masivos. El efecto estructural, de acuerdo con el cuadro 5, es una reduccién de 50 257
empleos como resultado de la baja ER.

En Michoacén, de 2005 a 2023 el desarrollo de la estructura sectorial no consigui6
las mismas condiciones para el crecimiento econémico en relacién con las oportunidades
generadas por el desarrollo de la estructura sectorial de la Rco. Durante el periodo, el
EE y el ED fueron negativos, lo que ubica la entidad como «perdedora> de tipo 1v, que

constituye el cuadrante mas desfavorable (véase cuadro 6).

Shift and share con modificacién de estructuras para poblacion ocupada
en Michoacdn, 2005-2023
A diferencia del shift and share tradicional, que considera los afios inicial y final de un pe-
riodo (estdtica comparativa), el método shift and share con modificacién de estructuras
introduce un componente dindmico en los célculos para conocer los movimientos de
la Po durante los afios que comprende el lapso. El cuadro 7 muestra los resultados de la
estimacion del efecto estructural modificado, el efecto regional modificado y el efecto
total modificado.

El efecto estructural modificado de 2005 a 2023 es positivo (véase cuadro 7). La
estructura sectorial de Michoacén tuvo diferencias con respecto a la de la rRco, es decir,

la entidad conté con mas sectores especializados (ER) que la RCO. El valor positivo del
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Cuapro 6.Tipologia de resultados, shift and share tradicional
y poblacién ocupada en Michoacan, 2005-2023

Efector diferencial

Tipo 1A
Tipo P

oO~n m=+m

Tipo 118

Tipo 1a Tipo v

Tipo s 2005-2023

—w " c~+NgCc =S ~uwuvomo

Fuente: Elaboracion propia con datos de iNeGI (20243, 2024b).

efecto también indica que el estado se estaba dirigiendo por los tres sectores de rapido
crecimiento delaRco con mayor proporcién de po. De acuerdo con el cuadro 3, se trata
de los sectores: 1) servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacién; 2) servicios financieros y de seguros, y 3) comercio al por mayor. El efecto
estructural modificado, de acuerdo con el cuadro s, indica que la entidad gané 38 101
empleos porlaalta ER.

El método shift and share con modificacién de estructuras proyecta cifras opuestas
en el efecto estructural modificado en relacién con los valores que arroja el shift and share
tradicional en dicho efecto. El primero indica que Michoacdn tiene una mejor especia-
lizacion sectorial que la RC 0, mientras que el segundo sefiala lo contrario. Segtn Lira
y Quiroga (2009) y Herrera et al. (2022), el grado de certeza es mayor en el efecto es-
tructural modificado que en el efecto estructural. La comparativa estdtica que respalda al
método tradicional explica la diferencia en los resultados.

El efecto regional modificado fue negativo de 2005 a 2023 (véase cuadro 7). Las
cifras indican que Michoacdn tuvo dificultades para integrarse a los mercados y optimizar

los factores de produccién. El efecto en el periodo completo (2005-2023) muestra que
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Cuabpro 7. Método diferencial-estructural con modificacion de estructuras, poblacion ocupada
en Michoacan, 2005-2023

Efecto 2005-2023
Efecto estructural modificado (eem) 38101
Efecto regional modificado (erm) -116 667
Efecto total modificado (ETm) -154 767
Tipo de region 11

Fuente: Elaboracion propia con datos de iNeGI (2024a, 2024b).

la po de la entidad crecié menos que la po de la Rco. El efecto regional del shift and
share con modificacion de estructuras es congruente con el efecto diferencial del método
tradicional: el efecto regional modificado muestra un recorte de 116 667 personas de la
PO como producto de la baja productividad (véase cuadro s).

La especializacion es crucial para mejorar la productividad mediante el acceso a los
mercados y la utilizacién agil de los factores de produccién. Incluso la productividad
dificilmente puede darse sin especializacion. La vinculacién del efecto estructural mo-
dificado, que tiene resultados positivos, con el efecto regional modificado, que muestra
resultados negativos (véase cuadro 7), revela que en Michoacdn no generaron sinergias
los sectores con ER durante el periodo en los renglones de ingreso a nuevos mercados y
de optimizacién de los factores de produccion.

Esta situacion se explica por dos razones enlazadas. La primera es que en el cuadro
de la nueva geografia econdmica la creacion o el fortalecimiento de aglomeraciones pro-
ductivas en Michoacin no propiciaron el nivel suficiente de especializaciéon —con sus
consecuentes rendimientos crecientes— para entrar en otros mercados y emplear los fac-
tores de produccion en mayor medida que las entidades de la Rco de México. Aunque
las fuerzas centripetas lograron posicionarse en el estado, las fuerzas centrifugas perma-
necieron. La tension entre ambas fuerzas fue constante de 2005 a 2023.

La segunda razén es que los sectores con mayor ER en Michoacdn estdn centrados
enla oferta de servicios (véase cuadro 4), con excepcién del sector de agricultura, ganade-
ria, aprovechamiento forestal, pesca y caza. Los servicios aumentaron significativamen-
te, pero siguen siendo principalmente las industrias manufactureras las que promueven
el crecimiento econdémico por su capacidad de formar aglomeraciones productivas que
atraigan inversiones para el desarrollo tecnolégico (Félix et al., 2024; Alvarez y Ruane,

2024; Abeles et al., 2017; Dussel, 1997). La introduccién de nuevas tecnologias en los
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procesos productivos incrementa la productividad. Las industrias manufactureras tienen
mayor EA enlaRCO que en el estado (véase cuadro 4) y es altamente probable que tam-
bién tenga ER.

El efecto total modificado muestra que el desempefio econémico fue mas efectivo
enlaRco que en Michoacdn debido a que en éste de 2005 a 2023 se perdieron 154 767
empleos en el total sectorial (véase cuadro 7). La pérdida de empleos fue més acentua-
da en el shift and share con modificaciéon de estructuras que en el mismo con el método
tradicional. De acuerdo con el cuadro 2, de 2005 a 2023 Michoacdn califica como region
«perdedora> de tipo 11, caracterizacién que también se presenta con el método tradi-
cional (véase cuadro 6). Las regiones de tipo 11 tienen un efecto regional modificado
negativo (-116 667, véase cuadro 7), un efecto estructural modificado positivo (38 101,
véase cuadro 7) y un efecto estructural negativo (-50 257, véase cuadro 5), ademas de que
satisfacen la condicion de que el efecto estructural modificado sea mayor que la suma del

efecto estructural y el efecto regional modificado (véase cuadro 2).

Conclusiones
:Cuédles cambios experimentd Michoacdn en PO con respecto a la variabilidad del em-
pleo que present6 larco de México de 2005 a 20232 La tasa de crecimiento delapo de
lar c o fue mayor: registr6 42.58%, mientras que la del estado fue de 34.15%; en el esque-
ma sectorial, 13 de los 20 sectores econdmicos de la entidad aumentaron menos que los
mismos sectores de la Rco. Tanto en 2005 como en 2023 fue altala EA de Michoacin
en el sector de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza, mientras
que la EA de la RcO fue alta en el sector de industrias manufactureras. En materia de ER,
el sector para el estado fue agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza
en los dos afios de andlisis. Este sector se consolid6é como el preponderante en la entidad.
La aplicacién del shift and share tradicional para Michoacan de 2005 a 2023 eviden-
cia problemas de especializacion (efecto estructural), acceso a mercados y uso eficiente
de los factores de produccién (efecto diferencial). En consecuencia, el estado se posicio-
na como regioén «perdedora>. Durante el periodo se deshabilité a 128 823 personas de
la Po. La estimacion del shift and share con modificacion de estructuras, que emplea un
componente dindmico en el andlisis para contemplar los cambios anuales en la Po, arroja
que el estado tuvo problemas de ingreso a otros mercados y de utilizacion eficiente de
los factores de produccién (efecto regional modificado), y también revela aspectos posi-

tivos en ER (efecto estructural modificado). Sin embargo, estos tltimos no impactaron
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lo suficiente en los problemas detectados. Los sectores con ER no lograron rendimientos
crecientes ni promovieron la creacion de aglomeraciones productivas capaces de generar
inversiones en desarrollo tecnoldgico (factor de produccién). A mayor desarrollo tecno-
légico, mayor productividad. La ER de Michoacdn se encuentra en la oferta de servicios,
que en efecto contribuyen al fortalecimiento del mercado interno, pero aun no han ad-
quirido la fuerza de las industrias manufactureras en materia de progreso técnico. Por lo
tanto, la entidad se clasifica con el shift and share con modificacién de estructuras como
region «perdedorax: 154 767 personas no mantuvieron sus empleos.

Los resultados diferentes que se obtienen con los dos métodos del shift and share
para Michoacin en ER ponen en tela de juicio la viabilidad del shift and share tradicio-
nal en el examen productivo de las regiones. El método tradicional: 1) no contempla los
movimientos de la estructura econémica durante los afios que comprende el periodo de
andlisis, inicamente considera un afo inicial y otro final, y 2) no presenta ninguna hipé-
tesis sobre el comportamiento de los sectores en el corto plazo.

Finalmente, Krugman (1997, citado en Merchand, 2009) se pregunta sobre la par-
ticularidad mds preponderante en la distribucion territorial de los procesos econémicos,
y su respuesta es que son las aglomeraciones industriales. El crecimiento econémico lo
producen precisamente ellas. Por un lado, la relacién entre aglomeraciones y especializa-
cién en un lugar especifico produce modificaciones productivas que derivan en regiones
«ganadoras>, mientras que, por el otro, derivan en regiones «perdedoras>. ;Esta forma
de generar crecimiento econémico debe ser promovida por las politicas regionales que

buscan un desarrollo compartido?
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Abstract This article is part of a research project initiated in 2023 regarding the institutional
infrastructure of the Government of the State of Jalisco for implementing the 2030
Agenda. This follows a methodology proposed by the United Nations Development
Programme, which evaluates six key elements that a federative entity, in this case the
government of Jalisco, should have for it to be considered as having a minimum com-
pliance agenda within the institutional framework. In a previous article, the author
evaluated the first two elements of this analysis, leaving the analysis of governmental
monitoring and evaluation mechanisms for this article.
Kevyworbps: public policy studies, sustainable development, 2030 Agenda, state policies,

environmental policy.

Introduccién

n el andlisis de politicas publicas de entidades federativas existen grandes retos, y

el primero es evaluar las maultiples acciones y practicas que una empresa publica,
como lo es el Gobierno del Estado de Jalisco, debe desempenar. No obstante su grado
de dificultad, es necesario hacerlo. El reto aqui asumido es examinar la politica publica
de implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds) de la Agenda 2030 enla
entidad. Para ello se decidié utilizar una metodologia propuesta por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PN UD) e implementada por el Instituto Tecnolégi-
coy de Estudios Superiores de Monterrey, llamada Plataforma o b s parala Accién Local.
Con base en este modelo, se ha realizado una investigacién postdoctoral auspiciada por el
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt), recientemente
desaparecido.

Con dicha metodologia se evaldan los siguientes seis elementos: 1) la creacién del
organismo de seguimiento e implementacion (0s1); 2) el Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza (PED G ) con enfoque en los 0Ds; 3) el presupuesto de egresos en clave de
0DS; 4) el monitoreo, la evaluacion y el diagnéstico de los avances (procesoMED); 5) la
capacitacion de funcionarios y servidores publicos en Agenda 2030,y 6) un programa de
difusién y comunicacién del proceso MED. En un primer momento de la investigacion,
cuyos resultados se publicaron en P4ez (2025), se evaluaron los tres primeros elementos.

La siguiente fase por evaluar se refiere al monitoreo. Para ello se hace una profunda
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revision de los mecanismos de evaluacion con que cuenta el estado de Jalisco, en particu-
lar del sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo del Estado (M1DE) de Jalisco
y Evalda Jalisco. Ambos instrumentos son preliminares a la instalacién del Mecanismo
Estatal de Seguimiento a la Agenda 2030 (MESA 2030), Jalisco, y aqui se evalta cémo
se adaptaron a las necesidades de reporte de la Agenda 2030. En particular, se hace un
ejercicio simbdlico en el eje ambiental que se ha utilizado durante todo el proyecto de

investigacion.

Marco teérico

El enfoque institucionalista es fundamental para comprender los procesos que llevan a
cabo las instancias gubernamentales, vistas como estructuras de incentivos en que surgen
los actores politicos y sociales. Se trata «de un proceso de toma de decisiones que involu-
crauna multiplicidad de actores politicos que interactian en una variedad de escenarios»
(Scartascini et al., 2011, P 2).

En este andlisis se ve la politica publica como un modelo secuencial de etapas que
van desde el andlisis hasta la evaluacién y difusion de sus resultados, y todas ellas se consi-
deran un proceso estructurado en distintas fases interrelacionadas. Bardach (2020) sefia-
lalos pasos para la elaboracién de una politica publica a manera de una guia metodoldgi-
ca para el andlisis. Por su parte, Parsons (2007) aborda con una perspectiva mas amplia el
andlisis del proceso de las politicas publicas; su enfoque del ciclo de éstas se toma como
un marco conceptual para estructurar el estudio de cémo se desarrollan. En este contexto,
el enfoque metodoldgico de este articulo se basa en un modelo elaborado porel PNUD y
se acerca al planteamiento de etapas que describe Parsons. Desde la definicion del proble-
ma hasta la evaluacion, este modelo conceptual sirve para entender el proceso real de las
politicas publicas (Parsons, 2007, p. 33 ). Si bien Bardach (2020) se centra en guiar la tarea
analitica de quien realiza el estudio, Parsons (2007) lo hace en la comprensién académica
del proceso de las politicas publicas, por lo que el modelo de éste ayuda a comprender el
proceso politico y administrativo mediante el cual se implementa la politica ptblica y en
el que las etapas se convierten en una herramienta heuristica y una diversidad de enfo-
ques. De esta manera, el modelo de PNUD es algo similar al de Parsons.

El enfoque del PNUD utiliza la estructura heuristica de ciclo, desarrollada durante
décadas en el andlisis de la politica publica, para ubicar déonde y como implementar la
Agenda 2030 enlos contextos locales. Segtin Jaime et al. (2013), la planificacién y evalua-

cion se realizan de diferentes formas en cuanto a racionalidad, idoneidad, pertinencia y
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Cuapro 1. Comparacion de los ciclos de politica publica de Parsons con los del pnuD para este analisis

Parsons PNUD
Definicién del problema Diagnéstico
Construccion de alternativas Formulacion/disefio
Decisiones
Implementacion Implementacion
Seguimiento
Evaluacion Evaluacion

Fuente: Elaboracion propia.

sistematizacion, aunque esta metodologia sélo intente descifrar si se tomaron en cuenta
los elementos basicos para hacerlo correctamente y con los estindares minimos que se

requieren.

Metodologia

Este trabajo se apoya en una herramienta metodoldgica elaborada por el PNUD y el Ins-
tituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey para la autoevaluacion de los
gobiernos subnacionales de México (PNUD, 2019), denominada semaforo de capacida-
des, que se emplea para medir el cumplimiento por parte de los gobiernos subnacionales.
Estd sustentada en otra herramienta metodoldgica del PNUD titulada EI enfoque de la
Agenda 2030 en planes y programas publicos en México (PNUD, 2019), y se amolda basi-
camente al ciclo de politicas ptblicas que se generé desde Harold Laswell, pasando por
Eugene Bardach y Wayne Parsons.

Si bien se han venido modificando, los nuevos modelos de evaluacién de politicas,
en esencia tienen cinco etapas clave: 1) diagndstico; 2) disefio; 3) implementacion; 4)
seguimiento, y 5) evaluacién.

Consiste en medir seis indicadores fundamentales para evaluar y comparar el pro-
greso de las entidades federativas en relacién con la implementacién delos oD s. Su plan-
teamiento de gestién basada en el desarrollo (GBR ) es un modelo especifico que se inser-
ta en la literatura de politica publica, particularmente en Parsons (2007, p. 585). Analiza
modelos de evaluacion, entre ellos enfoques que van mas alld de la medicién de objetivos,
lo cual es relevante para justificar la integracién de consideraciones mds amplias en la
evaluacion de la Agenda 2030.

Los seis indicadores que evaltia el semaforo de capacidades son: 1) la creacion de
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Ficura 1.Transversalizacion del enfoque de Agenda 2030 en el ciclo de vida de la politica publica

Diagndstico

Evaluacion Diseno

Transversalizacion
del enfoque de
Agenda 2030

Seguimiento Implementacion

Fuente: pnuD (2019).

un organismo de seguimiento e implementacién; 2) el plan de desarrollo con enfoque
de 0DSs; 3) un presupuesto de egresos en clave de desarrollo sostenible; 4) el monitoreo,
la evaluacién y el diagnéstico de los avances que tenga el estado; ) la capacitacion de
funcionarios publicos en Agenda 2030, y 6) programas de difusién y comunicacién de
las acciones subnacionales de cumplimiento de la Agenda 2030.

Como ya se dijo, en Péez (2025) se realizé la primera etapa de esta evaluacién, re-
ferente a los dos primeros elementos del modelo. Para este articulo se hizo la segunda
evaluacion, correspondiente a los elementos cuatro y cinco, asi como un ejercicio de ate-
rrizaje sobre el segundo indicador, referente al PED G de Jalisco.

La metodologia del PNUD para el monitoreo, la evaluacién y el diagnostico de los
avances de implementacion de la Agenda 2030 a nivel local permitié evaluar dos instru-
mentos locales, el PED G del estado de Jalisco yel MIDE. EIPED G es muy extenso, y la
revision de ejes de desarrollo, tematicos y especiales incluye temas sociales, econémicos,
de seguridad y ambientales, entre otros. Por ello se decidié tomar sélo uno de los siete

ejes que plantea, que es el eje 4: desarrollo sostenible del territorio. A partir de él se se-
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leccionaron los 0D s que estuvieran vinculados con el drea ambiental, que son 6, 11, 12,
13y 15,y quedaron en la seleccion los objetivos especificos del 4.1 al 4.8 de dicho eje. Y
posteriormente dos ejes temdticos transversales y un eje temdtico especial, todos ellos
ligados a temas ambientales.

El eje 4, sobre desarrollo sostenible del territorio, incluye: 1) el desarrollo metropoli-
tano; 2) la gestion integral del agua; 3 ) la infraestructura para el desarrollo; 4) el desarrollo
integral de la movilidad; 5) la proteccién y gestion ambiental; 6) la gestion de ecosistemas
y biodiversidad; 7) la gobernanza territorial y el desarrollo regional, y 8) la procuracién
de justicia ambiental. De los tres ejes tematicos, el primero es transversal, y corresponde
a la gobernanza para el desarrollo; el segundo, también transversal, se refiere al cambio
climético, y el tercero es especial, pues tiene que ver con la recuperacion del rio Santiago.

Con los datos seleccionados, la intencidn es analizar la forma como éstos han sido
vinculados a las metas especificas de los 0 D s. Para ello se elabor6 una matriz que desdo-
blara los programas publicos de cada uno de los ejes tematicos senalados, la dependencia
que lo coordina, las dependencias participantes, los resultados esperados y el oDs con el
que se le vinculé. Los resultados de dicha matriz permiten comprender la forma como se

hizo el abordaje especifico delos 0D s, de manera directaen el PED G.

Evaluaciéon en el marco de monitoreo, evaluacion y diagnéstico

La metodologfa referida en PNUD (2019), que marca elementos clave para cada entidad
federativa, estd basada en el modelo del ciclo de las politicas publicas (Graglia, 2012, p.
77). Para ello se recurre a Merino (2013 ), quien refiere que «la politica publica bien en-
tendida exige un proceso racional, informado y comprometido de seleccion y definiciéon
de problemas, a partir de los medios [ ... ] disponibles para solucionarlos>» (p. 49). Esto
aporta algunos elementos para el andlisis del modelo.

Esto consiste en que tenga un instrumento de monitoreo, evaluacion y diagnostico
del avance de Jalisco en la Agenda 2030 para identificar dreas de oportunidad y fortalecer
el cumplimiento de los 0D s. Para ello se analizan en este apartado basicamente tres ele-
mentos. En primer lugar, si existi6 un diagnéstico (Nirenberg et al., 2006) preliminar para
determinar el estado de los 0D s y las formas en que se debia enlazar con el PEDG. En
segundo, se hace referencia directa a su sistema de medicién para comprender la forma
como se imbricaron los 0D s con dicho plan, pero ya de manera mds operativa. En tercer
lugar, se analiza el MIDE Jalisco para ver si hubo interconexién conlos 17 0Ds y las me-

tas del plan para identificar y evaluar su cumplimiento.
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Diagndstico preliminar

Como parte de un ejercicio de gobernanza ciudadana (Aguilar, 2000), se llevé a cabo en
2021 la Consulta Evaluativa del Plan Estatal de Desarrollo Visién 2030 en Jalisco, donde
funcionarios publicos de los poderes ejecutivo, legislativo, judicial y organismos auté-
nomos se reunieron para analizar qué elementos requerian una actualizacién del PED G
2018-2024. Entre las demandas de varios participantes estaba la necesidad de integrar los
enfoques de la Agenda 2030 en las metas del PED G, los planes y programas sectoriales y
las matrices de resultados. Ello era fundamental para que la actualizacién de 2022 tuviera
un enfoque transversal en el PED G alos 17 0D s. De ahi que Graglia (2017, p. 83 ) sefiale
como necesario el andlisis o estudios de determinacién para: 1) identificar necesidades y
problemas; 2) hacer un inventario de proyectos y programas existentes, y 3) la deteccién
de proyectos sobrantes o faltantes. Todos estos elementos representan lo que debe ser
un diagnéstico preliminar, que fue justamente lo que el PNUD solicit6 al Gobierno del
Estado de Jalisco, y del que no existe documentacion que pruebe su existencia.

Cabe senalar que se proporcionaron los elementos evaluativos preliminares con los
que conto el sistema estatal de evaluacion antes de la actualizaciéon del PED G. El més rele-
vante es un estudio hecho por el PN UD, consistente en un andlisis del sistema de evalua-
cién y monitoreo de Jalisco que, entre otras cosas, sefiala «la necesidad de establecer un
marco de resultados con indicadores desagregados, asi como la necesidad de establecer
una vinculacién més detallada con indicadores y metas de la Agenda 2030 con metas al
afio 2030 que faciliten la vinculacién del Plan con la agenda global» (PED G 2018-2024,
p. 22).

Incluso en la actualizacién del PEDG existe un subcapitulo de referencia directa
(PEDG 2018-2024, p. 37) aJalisco, la Agenda 2030 y los 0 D s. Este apartado refiere cua-
tro elementos de cumplimiento por parte del sistema de planeacién: 1) la integracion del
enfoque de 0DS en el PEDG; 2) la instalacién de MESA 2030 para la concertacién, el
didlogo y la colaboracién; 3) el impulso de planes y programas en el marco de la agenda
de cambio climatico, y 4) enlalégica de los 17 0D s, que se promuevan consultas, parti-
cipacién y movilizacién con la sociedad civil y la ciudadania.

Luego de los didlogos para la actualizacién del PED G de 2022, la Secretaria de Pla-
neacién y Participacién Ciudadana (sppc) de Jalisco presenté en el Consejo de Partici-
pacién y Planeacién para el Desarrollo (Copplade) la sistematizacién de los ejes estraté-
gicos de dicho plan, con los 0D s y una gréfica de los resultados del didlogo ciudadano

del ano anterior. En ella se observa cudles fueron los ejes de mayor vinculacién con oDs.
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Ficura 2. Alineacién del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza con los obs

= Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

m 1.+ Fin de |a pobreza ] 2+ Hambre cero (3 3.-Salud y bienestar (23)

m 4.- Educacion de calidad (a4) n 5~ Igualdad de género (1 .- Agua limpia y saneamiento (1)
7. Energia asequible y no 2) u 8.- Trabajo decente y (34) H 9.- Industria, innovacidn e (18)
contaminante crecimiento econdmico infraestructura

10.- Reduceisn de las (9 11.- Cludades y comunidades (25) m 12.- Producclén y consume (12
desigualdades sostenibles responsables

H 13- Aceitn per el elima 1y _i 15.- Vida de ecosistemas (8 n 16.- Paz, justicia e instituciones  (67)

terrestres sdlidas

& 17.- Alianzas para lograr los (1)

objetivos

Fuente: Tomada de mipe Jalisco (https://mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio/collapseFour).

Finalmente, se hizo una referencia a las metas mds mencionadas en los 23 4 resultados del
PEDG.

Enla actualizacion del PED G se hace una vinculacién de los planes y programas sec-
toriales con cadauno delos 0D s y se establece cudles son los resultados que se esperan en
cada eje temdtico, y sobre los planes y programas, éstos se desdoblan en indicadores secto-
riales, con una meta de referencia a 2024 (véase figura 2). En este rubro se menciona qué
dependencia coordina su implementacion y quiénes participan, lo que significa la forma
como se operativizan los 0D s en las coordinaciones y dependencias del gobierno estatal.

Dicho diagnéstico hubiera permitido conocer el estado inicial de los 17 0Ds, asi
como los programas y proyectos que han funcionado y los que fallaron y que, por tanto,
saldrian sobrando. Ese es, segtin Parsons (2007), el ideal en un proceso de definicién del

problema y construccion de alternativas.

Sistema de medicion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza
La estructura para comprender las herramientas del Gobierno del Estado de Jalisco en
cuanto a la implementacién delos 0D s incluye el PED G, que alinea sus ejes estratégicos

conlos 0Ds, lo cual se puede observar en dos instrumentos diferentes. Uno esPLANEA
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Jalisco, que es una version amigable y grifica del PED G y en la cual se establecen sus siete
ejes estratégicos y su vinculacién con las dependencias del gobierno estatal por eje. De
ahi se desprende el sistema de medicién de los objetivos del PEDG en el MIDE, entre
otros.

Enel PEDG se consignan 234 resultados esperados en 2024, que expresan para cada
uno de los siete ejes estratégicos las 41 temdticas sectoriales, las situaciones a las que se
debe aspirar de manera conjunta y en gobernanza para el desarrollo de Jalisco. Cada uno
de ellos se encuentra alineado alos oDs.

El PEDG actualizado de 2022 estd dividido en cinco ejes sectoriales, un eje trans-
versal y uno especial: 1) seguridad ciudadana, justicia y Estado de derecho; 2) desarrollo
social; 3) desarrollo y crecimiento econémico; 4) desarrollo sostenible del territorio; )
gobierno efectivo e integridad publica; 6) un eje transversal sobre varios temas, y 7) un
eje especial también sobre varios temas.

La investigacion para este articulo se enfoca inicamente en el eje 4 del PED G, para
enlazar los 0D y las instancias publicas encargadas de su implementacion. Este eje se
refiere al desarrollo sostenible del territorio y los programas vinculados al medio ambien-
te en los ejes tematicos transversales y el tematico especial. Era necesario escoger un eje
tematico porque el plan es muy extenso y, puesto que la Agenda 2030 es un instrumento
para la sostenibilidad, se consideré que el més cercano era el relativo al medio ambiente.
Por eso se eligieron éste y los ejes tematicos transversales gobernanza para el desarrollo y
cambio climatico, asi como el eje tematico especial recuperacion del rio Santiago. Ense-

guida se explican estos ejes.

Eje 4. Desarrollo sostenible del territorio

Este eje cuenta con ocho programas publicos que abarcan temadticas generales como
gobernanza del territorio y desarrollo regional, gestion de ecosistemas y biodiversidad,
proteccién y gestion ambiental, procuracién de justicia ambiental, desarrollo integral de
movilidad, desarrollo metropolitano, gestion integral del agua e infraestructura para el
desarrollo. Estos programas son coordinados por diferentes dependencias de diversos
rangos, como coordinaciones y secretarfas, y organismos como el Instituto de Planeacion
y Gestién del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (Imeplan), el Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (s1aPA) y la Procura-
duria Estatal de Proteccién al Ambiente (Proepa). Los ocho programas analizados estan

vinculados a 0D, lo cual no es afortunado en todos los casos porque en ocasiones no
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CuapRro 2. Planes o programas de las dependencias del gobierno de Jalisco, su vinculacion

con la Agenda 2030y la que seria idonea

Plan o programa
publico
4.1. Desarrollo
Metropolitano

4.2. Gestién
Integral del Agua

4.3. Infraestructura
para el Desarrollo

4.4. Desarrollo Integral
de Movilidad

4.5. Protecciény
Gestién Ambiental

4.6. Gestion de Ecosis-
temas y Biodiversidad

4.7. Gobernanza
Territorial y Desarrollo
Regional

4.8. Procuracion de
Justicia Ambiental

Coordinacién

Imeplan

Secretaria de
Gestion Integral del
Agua

Secretaria de In-
fraestructuray Obra
Publica (siop)

Secretaria de Trans-
porte

Secretaria de Medio
Ambiente y De-
sarrollo Territorial
(Semadet)

Semadet

Semadet

Proepa

Fuente Elaboracion propia con datos del PEpG 2022.

164 |

Dependencias
participantes Agenda 2030
Secretaria de Pla- obps 17
neacion e Instituto
Jalisciense de la
Vivienda

Comisién Estatal del oDps 6
Aguay siapa
Secretaria de Edu- ops 3,4, 11
cacion Jalisco (seJ) y
Secretaria de Salud
Jalisco (ssJ)

Imeplan ops 11
Jalisco Reduce ops 15
Jalisco Respira ops 11
Coordinacion Eco- ops 11
noémica

Comision Estatal del ops 11
Agua y siAPA
Comisién Nacional ops 11
Forestal (Conafor),
Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo
Rural (Sader)

Juntas Municipales
de Medio Ambiente

(Jimas), 88 munici-

ops 12

pios, Imeplan
Fiscalia Ambiental, ops 16,17

municipios

Vinculacién con

Vinculacion
idénea

ops 12

ops 6

obps 3,4,9

obs 11

obs 15
ops 12

ops 12

ops 6,11,
15

obs 15

obs 15,11

obs 15
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coinciden con el tema central del programa; en sélo tres de los ocho existe coherencia en-
tre el programa y el 0D s, los otros cinco no tienen una vinculacién légica con la Agenda
2030."

De los ocho programas, se elige para el analisis particularmente el de proteccién
y gestion ambiental porque cuenta con programas de gran relevancia, de los que en el
cuadro 2 aparecen 12 resultados especificos. De este eje estratégico, tan s6lo en tres casos
fue seleccionado el 0 D s mds certero, lo cual demuestra que quienes hicieron la actualiza-
cién no tenian suficiente conocimiento de la Agenda 2030. En la mayoria de los casos se
recurre al 0D 11, sobre ciudades sostenibles, lo cual se comprende algunas veces, pero
no como referencia unica; de 12 resultados especificos, seis se refieren a dicho objetivo
urbano. Es importante hacer referencia al 0Ds 15, sobre ecosistemas terrestres, que se
considera deberia estar en al menos cinco rubros, pero no fue considerado del todo en

este gje.

Eje temdtico transversal gobernanza para el desarrollo

Este eje tiene tres acciones especificas que sugieren un trabajo importante de la sppc:
fortalecer procesos de ésta para mejorar la gobernanza del desarrollo desde la planeacion,
asi como el monitoreo ylos procesos de procuracion e imparticion de justicia. Desde esta
perspectiva, aunque se le vinculé al 0D s 17, este no es el inico objetivo importante para
la gobernanza ambiental, pues también tiene cercania conlos 0DSs 12y 15.

Si bien este eje temdtico estd vinculado correctamente a la Agenda 2030 ysus 0DSs,
el gobierno estatal no tuvo el resultado que esperaba porque ni los procesos ni la conti-
nuidad se llevaron a cabo correctamente. Qued6 como un buen ejemplo que seguir y
dista mucho de incluir a la sociedad civil en procesos de gobernanza. El término gober-
nanza parece quedarles grande a los intentos de permitir la participacién ciudadana de la
administracién anterior, ya que implica un sistema de gobierno o una politica publica que
gestiona recursos y servicios de manera eficiente, transparente, informada, responsable y
receptiva ante la sociedad civil y respondiendo a los intereses sociales. En este sentido, la
gobernanza también implica el control por parte de los ciudadanos sobre los procesos de
politica ptblica. Subirats destaca la tendencia a las actividades de planificacién abiertas
a grupos objetivo como la sociedad civil organizada o las personas afectadas por la falla
! Para este ejercicio se hizo un resumen del eje para poder ponerlo en un cuadro sintesis. Por eso el

texto no corresponde integramente al cuadro sobre el PEDG.
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Cuapro 3. Eje tematico transversal gobernanza para el desarrollo y su relaciéon con obs
de la Agenda 2030

Plan o programa Coordinacion Dependencias Vinculaciéon con  Vinculacion
publico participantes Agenda 2030 idonea
Los procesos y la conti-  Secretaria de Pla- Instituto Electoral ops 17 ops 12,17
nuidad de participacion neaciény Partici- y de Participacién
ciudadanay gober- pacion Ciudadana Ciudadana (iepc) y
nanza en las etapasde  (spprc) Unidad de Enlace
planeacién, monitoreo Federal
y evaluacion en clave
de Agenda 2030 han
mejorado.

Fuente: Elaboracion propia con datos del PEpG 2022.

de mercado o la externalidad —en este caso ambiental— que la politica publica intenta
solucionar; de esta manera, tales grupos pueden participar activamente en el desarrollo
del ciclo de politica publica, lo cual mejora su implementacion. En el aspecto politico, la
participacion de los afectados o la sociedad civil organizada tiende a otorgarles legitimi-
dad alas politicas publicas, pues tiene un efecto medidtico en la opinion publica; es decir,

puede recibir mds y mejor atencion de la ciudadania.

Eje temditico transversal cambio climdtico
Cuenta con cuatro acciones y resultados especificos de gran importancia. Se refiere a un
tema clave, que es la descarbonizacion de la economia, asi como al incremento de la pro-
duccién y el uso de energia renovable. Este eje estd a cargo de la Comision Interinstitu-
cional de Cambio Climético, liderada por la Semadet, aunque no refiere acciones para
reducir emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). En este eje las vinculaciones a
los 0D s son precisas y eficientes, pues en cada uno de los resultados esperados hay vin-
culacion con al menos tres 0D, lo cual significa que los operadores del eje transversal
conocen la Agenda 2030. Lo vinculan con diferentes proyectos estratégicos clave para el
tema; pero debido a su misma contradiccion llaman la atencién los casos de los proyectos
de produccion sostenible de berries y los certificados de tequila cero y aguacate libre de
deforestacion.

En este caso se observa que el ejercicio se realiz6 teniendo presente el 0D 13 y con

un conocimiento completo de la Agenda 2030. Por ello la vinculacién esta bien realiza-

166 |



Evaluacion del gobierno de Jalisco en términos de infraestructura... | | Juan Carlos Péez Vieyra

Cuapro 4. Eje temético transversal cambio climatico y su relacién con ops de la Agenda 2030

Plan o programa
publico
T.T.1. Esquemas de
transversalidad y
gobernanza de cambio
climatico.

T.T.2. Territorios resi-
lientes y sociedades
adaptadas al cambio
climético.

T.T.3. Politica climatica
integrada con alianzas
estratégicas e instru-
mentos econémicos.
T.T.4. Ambiente sano y
conservado que provee
las contribuciones de la
naturaleza y los servi-
cios ambientales.

T.T.5. Equilibrio entre el
balance de emisiones

y absorciones de los

GEl, descarbonizando la

economia.

Coordinacion Dependencias Vinculacién con
participantes Agenda 2030
Comision Interinsti-  Jefatura de gabi- ops 4,13,16

tucional de Cambio  nete, Coordinacién
Climatico, Semadet  General de Creci-
miento Econémico,
Coordinacién
General de Gestion
del Territorio
ops2,3,6,9 11,
13,14,15

ops 13,16, 17

ops4,5,11,
14,15

ons6,7,8,9, 11,
12,13,15

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEpc 2022.

Vinculacion

idénea

ops 13

ops 11,13

ops 13,17

ops4,11,15

ops 6,7, 8,
9,13

da, e incluso el propio PED G va mds all, pues vincula este programa con las metas del

ODS 13.

Eje temdtico especial recuperacién del rio Santiago

Cuenta con nueve acciones clave para el saneamiento del rio y la atencién temprana de

la poblacién que esté en riesgo de perder su salud. Van desde reducir la contaminacion

en el rio hasta la recuperacion del ecosistema acudtico, la actualizacién del marco legal

para fortalecer las acciones de inspeccion y vigilancia, proteger la cuenca fomentando
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CuapRro 5. Eje tematico especial recuperacién del rio Santiago y su relacién con obs de la Agenda 2030

Plan o programa Coordinacion Dependencias Vinculaciéon con  Vinculacion
publico participantes Agenda 2030 idénea
Con siete resultados Coordinacion Gene- Semadet, sppc, Se- ops3,11,12,15 ops 3,6, 12,
esperados. ral de Gestidn Inte-  cretaria de Gestion 15,16
gral del Territorio Integral del Agua,

Secretaria de Salud
y Comision Estatal
del Agua

Fuente: Elaboracion propia con datos del PEpG 2022.

la conservacion de dreas naturales y consolidar un modelo de gestiéon de residuos. Una
accion que llama la atencion es fortalecer las capacidades institucionales de organismos y
dependencias a cargo de la recuperacion del rio Santiago, que en su revisién no contiene
argumentos en clave de politica putblica relevantes para hacerla operativa. Es el mismo
caso del fomento de esquemas de gobernanza efectiva y participacién ciudadana para
construir soluciones para el rio.

La planeacion de politicas publicas puede ser mds simbdlica que sustantiva. Sirve
para granjearse o mantener el apoyo o la aceptacién del ptiblico (Edelman citado en Par-
sons, 2007, p. 212). Este es el caso de las referentes al rio Santiago, que podrian ser sélo
un «discurso para maquillar y no enfrentar el fondo de los problemas» (Edelman citado
en Parsons, 2007, p. 546), con el fin de causar una sensacién de atencién publica sin un
impacto real en el fondo del asunto. En el mismo sentido, Jaime ef al. sefialan que los
gobiernos necesitan legitimidad, y por ello establecen mecanismos de participacion con
los gobernados incluso desde el disefio de una politica publica (2013, p. 110), y esto se
podria convertir en una tictica para construir el consenso y la legitimidad que requieren
en un tema tan sensible para la ciudadania jalisciense como lo es el del rio Santiago.

El mayor hallazgo relacionado con este programa estratégico es la no revisién del
0ODS 6, sobre agua limpia y saneamiento, pues en ninguno de los siete resultados espera-
dos se mencionan en punto alguno el 0D s ni las metas especificas. Como se planted en
anteriores programas, en este caso se planearon ideas utépicas imposibles de cumplir, lo
que en un principio puede representar una oportunidad; sin embargo, el desarrollo del
resultado que se espera no presenta rutas operativas para su cumplimiento. Los siguientes

son ejemplo de lo anterior:
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TE]J.3: Promover un modelo de produccién y consumo sostenible que genere mayor conciencia
y reconozca el valor de los servicios que proveen los ecosistemas y los co-beneficios del desarrollo
sostenible.

TE]J.7: Fortalecer las capacidades institucionales de los organismos y dependencias a cargo de la
recuperacion del rio Santiago.

TE].8: Fomentar esquemas de gobernanza efectiva y participacion ciudadana para la construc-

cién de soluciones en torno a la problematica del rio Santiago (PED G, 2022, p. 305).

En general, Subirats (2010, 2014), Graglia (2012) y Parsons (2007) consideran
que los gobiernos usan los consensos provenientes de la «gobernanza, la participacion
ciudadana y las consultas publicas con fines estratégicos de legitimizacion, manejo de la
presion politica o construccion (a veces aparente) de consenso. Eso se vio més claro en

los dos ultimos ejes.

Sistema estatal de evaluacion mipe Jalisco

Para todo ciclo de politicas publicas es fundamental la etapa de evaluacion. De ahi la im-
portancia de este proceso, ligado al de disefio que significé el PED G. Segun Jaime et al.
(2013 ), estos procesos sirven como una «bisagra» que permite articular la politica con
su implementacion y la comprension social de ella por parte de la sociedad.

El Monitoreo de Indicadores del Desarrollo o MIDE revisa los avances en el cumpli-
miento del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco. Es una plataforma y siste-
ma virtual que presenta los indicadores de desarrollo del estado. Reporta la informacién
de cincuenta instancias publicas del gobierno y de sus poderes ptiblicos. Este modelo es
una sistematizacion de la practica, y le da un formato basico de anlisis cuantitativo de la
implementacion del plan de gobierno. Este proceso, dirfa Amaya (2013 ), «incluye una
reflexion critica sobre los aciertos y errores cometidos y la consecuente modificacion de
los cursos de accién>.

Este modelo presenta 279 indicadores vinculados al PEDG. Luego se despliegan
indicadores por eje, es decir, por los siete ejes estratégicos del plan. Uno de ellos es desa-
rrollo sostenible del territorio, que se utiliza aqui como abordaje de estudio del sistema.

En este caso se despliegan los indicadores. Por ejemplo, para desarrollo sostenible
del territorio hay 40 indicadores especificos, los cuales se dividen en ocho temas, entre

ellos agua, movilidad, gestién ambiental, ecosistemas y justicia ambiental. Cuando el
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usuario ingresa para revisarlos observa que su desglose no estd vinculado a los oD s ni
con metas especificas de ellos.

Cuando se muestra el indicador aparece una breve explicaciéon de €], la unidad de
medida, si es ascendente o descendente, detalles del indicador y su alineacién al PED G.
Explica la metodologia junto con su férmula y su gréfica de avances.

Los indicadores del MIDE se vinculan ala Agenda 2030 por medio de un listado de
los 17 0D que aparecen en la plataforma. Ahi se senala entre paréntesis el nimero de
indicadores especificos del PED G que estdn vinculados a dicho 0Ds, que pueden estar
repartidos entre los diferentes ejes y proyectos estratégicos.

Por ejemplo, al sefialar 15. Ecosistemas terrestres (8) aparece la referencia a los ocho
indicadores vinculados de modo tal que, al seleccionar dicho objetivo, en automdtico se
despliega la lista de esos ocho indicadores. Posteriormente, al seleccionar un indicador en
particular, en este caso para seguir el ejemplo abrir el de Niimero de hectdreas deforestadas,
este valor arroja los siguientes datos: 1) explicacion del indicador; 2) el valor disponible,
su unidad de medida, su linea base y su meta para 2024, asi como su tendencia deseable
(alza o baja), su periodicidad y el dltimo valor registrado; 3) valores histéricos del indi-
cador y una gréfica que muestra el comportamiento del indicador, y 4) la metodologia y
las fuentes.

Segun lo que se pudo analizar, los niumeros disociados que se presentan no mues-
tran de inmediato el cumplimiento de los 0Ds en Jalisco. Por lo tanto, no hay hasta el
momento un sistema de medicién de 0D s que dé cuenta del estado de cada objetivo, y el
propio MIDE no permite medirlo. En todo caso se observa que, siguiendo a Subirats, el
acoplamiento entre los 0D s y el MIDE tiene un uso simbolico, para disminuir la presion
y ganar tiempo. La experiencia indica que aun cuando Jalisco tiene un sistema innovador
a nivel nacional que incluso ha recibido premios, por lo cual se consider6 que seria senci-

llo montar el monitoreo de 0D s, en realidad no se logro.

Conclusiones

Respecto al primer elemento analizado, es necesario senalar que no existié un diagnds-
tico como tal elaborado especialmente para la implementacién de la Agenda 2030 por
parte del Gobierno del Estado de Jalisco, como lo indica el PNUD. Lo que se hizo fue
incorporar opiniones sobre la importancia de los 0Ds en la actualizacién del PEDG;
pero ello no tiene un valor analitico importante porque no evalta los elementos cualita-

tivos ni cuantitativos del estado actual de la sostenibilidad, ni de las condiciones sociales
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de desigualdad. Esto habria sido de mucha utilidad, por ejemplo, para saber desde dénde
serfa ideal iniciar una politica sostenible, con enfoque en 0 bs. Un documento que reco-
ge opiniones, las mas de las veces desinformadas, sobre la aplicacién de los 0D sirvid
para saber el nivel de conocimiento que tienen los funcionarios de la administracion es-
tatal sobre el tema del estudio y de los organismos auténomos sobre la aplicabilidad de la
Agenda 2030. Pero no es un punto de partida, un diagndstico para saber en qué situacién
se encuentran los tres elementos clave —social, ambiental y econémico— en clave de
oDs. Conviene insistir, en clave de 0D s porque las metas de los 17 objetivos no necesa-
riamente se encuadran en las intenciones especificas de los planes y programas inscritos
en el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza.

De acuerdo con lo que sugiere Subirats, el proceso seguido por la Secretaria de Pla-
neacion y Participacién Ciudadana ha sido més bien un juego simbolico para que actores
nacionales e internacionales consideren cumplida la implementacion, un juego directo
que desea garantizar la legalidad de sus actos. La creacién tanto de MESA 2030 como
del MIDE da cuenta de ello: le permiten al gobierno tener «enunciados evaluativos>» o
indicadores especificos —una narrativa ideal— que muestren contribuciones o avances
dela Agenda 2030 en el estado.

En lo referente al sistema de medicién del PED G, es importante sefialar que los te-
mas tienen un abordaje profesional en los tres campos clave de la Agenda 2030: social
econdmico y ambiental. En particular, se decidié abordar a profundidad el tema ambien-
tal porque era necesario enfocarse en un tema especifico y ejemplificar al respecto parano
perderse en cientos de metas y objetivos.

Al parecer ya habian sido tomadas las decisiones de la forma como se implementaria
una politica de sostenibilidad en Jalisco con miras a algo basico medidtico, es decir, sin
que hubiera nada notable y proactivo. Por ello, como sefiala Edelman (1977),* fue mas
bien un uso de la informacién para legitimar decisiones: «pueden ser interpretados o
presentados de forma selectiva para aportar informacion y legitimidad agregada a una
decision».

El sistema de medicion del PED G retoma completos los 17 0Ds. Mas alld de ello,
la politica ambiental fue bien planteada, con integralidad, se puede decir que existe un
enfoque integral circular en los diferentes planes y programas del gobierno estatal. El eje
> Edelman (1977) sefiala que las politicas pueden ser un éxito en el nivel simbélico, pero un fracaso en

la préctica (citado en Parsons, 2007, p. 211).
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de desarrollo sostenible del territorio se vincula bien con el eje temdtico de gobernanza
para el desarrollo, cambio climatico y el eje especial de recuperacién del rio Santiago,
ademas de que lo hace de manera transversal con los 11 proyectos estratégicos referidos
al medio ambiente. Se observé de forma recurrente que los 0D s seleccionados para los
diferentes ejes y programas no fueron escogidos correctamente, y ocurri6 que en algunas
ocasiones se tomaba un solo 0D s como clave para todos los resultados esperados de un
programa. En otros casos la selecciéon de oD s vinculados es muy amplia y no se alcanza
a comprender su imbricacién con otros objetivos, que no son obvios para el resultado
en cuestion. Esto permitié observar que no hubo un criterio tnico de seleccién de oD s.
Entre los diferentes ejes analizados, llam¢ la atencién particularmente el eje transversal
de cambio climatico, que fue elaborado con gran detalle de objetivos y una vinculacién
bien desarrollada.

Este no es el espacio para evaluar si se camplieron o no las metas de los ejes y progra-
mas referidos, por ejemplo el de cambio climético o el del rio Santiago, pero es importan-
te decir que su planteamiento fue en ocasiones poco realista y estuvo poco centrado en un
modelo de implementacién paulatina. Su retraso y sus resultados inconclusos tienen que
ver con esos factores; suena mas bien a lo que sefiala Edelman (1977): «la formulacién
de politicas es poco mds que una especie de teatro o funcion publica que se presenta ante
un publico (la ciudadania) para asegurar la pasividad publica».

Respecto al MIDE Jalisco, vale la pena recordar el objetivo del rubro que senala que
este sistema deberd servir para ver el estado de cumplimiento de la Agenda 2030 y encon-
trar dreas de oportunidad. Cumple parcialmente con este objetivo porque es bueno para
comprender el cumplimiento de las metas del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza;
sin embargo, esta informacién no estd destinada a medir el cumplimiento de los oDs.
No obstante, se puede hacer un ejercicio de interpretacion a partir del listado de cada
uno de ellos. Se podrian analizar uno por uno, partiendo de las 11 metas y revisando su
porcentaje de cumplimiento; es posible hacer este ejercicio, pero llevaria mucho tiempo
sise considera que son 171os 0D s y 279 las metas relacionadas. Por eso el hallazgo es que
no existe hasta el momento un sistema de medicién de oD s que dé cuenta del estado de
cada objetivo en Jalisco, y que el MIDE no es el instrumento para tal fin

En conclusion, si bien la critica fundamental al sistema de planeacion y evaluacién
de Jalisco muestra su incapacidad para hacer una medicién integrada y directa delos oD s
desde la perspectiva de Jaime et al. (2013 ), Subirats (2010, 2014) y Parsons (2007), estd

limitacién no anula el valor técnico del proceso. Por el contrario, la existencia misma en
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Jalisco de un sistema de planeacién y evaluacién tiene utilidad simbdlica, y sus datos se
han usado estratégicamente en diferentes foros nacionales e internacionales a los que se
ha invitado al gobierno estatal, como paladin nacional de los modelos de monitoreo y
evaluacion. Por ejemplo, en las reuniones de seguimiento a la Agenda 2030 convocadas
por el gobierno federal, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo o la Confe-
rencia Nacional de Gobernadores. Sirve ademds para justificar acciones, manejar deman-
das politicas nacionales y crear la imagen simbdlica de una entidad que planea en clave de

gobernanza con la ciudadania.
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Resumen
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Andlisis de la informalidad en Peru, 2007-2021

Alfredo Espinal de la Cruz*

Recepcion: 4 de noviembre de 2024 / Aceptacion: 20 de febrero de 2025.

Este articulo aborda la informalidad, cuya dimension trabajo sobrepasa cuantitativa-
mente la cantidad de empleo formal, vinculada no sélo a variables macroeconémicas
tradicionales, sino también a la calidad regulatoria. Se analizan sus factores determi-
nantes y la interrelacion territorial en las 24 regiones del Perd, se destaca la influencia
del Estado para revertirla y se establece su impacto de acuerdo con las caracteristicas
especificas regionales a corto y largo plazo. Se postula que la informalidad se reduce
al incrementarse el PBI per cépita, el empleo formal, la calidad regulatoria, el gasto
publico, el consumo de energia eléctrica y la industria. Se contrasta esta hipétesis apli-
cando una metodologia de estudio exploratorio correlacional mediante el modelo
autorregresivo de rezagos distribuidos (autoregressive distributed lag model, ARDL) y
la relacién causal aplicando el enfoque Toda-Yamamoto. Los hallazgos indican que el
trabajo informal se reduce ante incrementos del PBI per capita, la calidad regulatoria
y el consumo de energia eléctrica, y se verifican como causales de informalidad el PB1

per cépita, la calidad regulatoria y el gasto publico.
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PaLaBRAS cLAVE. Pery, informalidad, economia territorial, modelo arpL, Toda-Yamamoto.

Clasificacion JEL: B22, C23, H30 modelo de rezago distribuido autorregresivo

Abstract  This article addresses informality, whose labor dimension quantitatively exceeds the
amount of formal employment. It is linked not only to traditional macroeconomic
variables but also to regulatory quality. The study analyzes its determining factors, ter-
ritorial interrelation across the 24 regions of Pert, and highlights the state’s influence
in reversing it, assessing its impact according to specifically regional characteristics in
both the short and long term. It s posits that informality decreases with increases in
per capita GD P, formal employment, regulatory quality, public spending, electricity
consumption, and industry. This hypothesis is tested using an exploratory correlation-
al study methodology, applying the autoregressive distributed lag (ARD L) model and
causal relationships through the Toda-Yamamoto approach. The findings indicate that
informal labor decreases with increases per capita G D P, regulatory quality, and elec-
tricity consumption. Moreover, it is verified that the causal factors of informality are
per capita G D P, regulatory quality, and public spending.

Kevyworps. Perd, informality, territorial economy, AroL model, Toda-Yamamoto.

JEL Clasification: B22, C23, H30

Introduccién

1 territorio del Perd, segtin limites politicos, se organiza en 24 departamentos (en

adelante regiones) y una provincia constitucional (Callao) espacialmente ubicada
en Lima, la capital nacional. Otra caracteristica —sensible al tomar decisiones— es la na-
turaleza del producto bruto interno (PB1) entre formal (82.3%) e informal (17.7%), vin-
culante con empleo y trabajo, y el 55.8% de la poblacién econémicamente activa (PEA )
es informal.

Pert tenfa en 2021 una poblacién estimada en 33 035 300 habitantes. El sector infor-
mal estaba conformado en ese ano por 7 815 ooo unidades productivas. La produccién
del sector informal representé el 17.6% del pB1. Tres de cada cuatro (76.8%) trabajadores
de la PEA ocupada se desempefiaban en un empleo informal, el 62.4% en un empleo
informal dentro del sector informal y el 14.4% en un empleo informal fuera del sector
informal (INE1, 2022, p. 7).

La estructura productiva peruana se concentra sustancialmente en extraccion de pe-
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Cuabro 1. Distribucién espacial del territorio y poblacién, 2021

Region Superficie Habitantes Region Superficie Habitantes

(km?) (miles) (km?) (miles)
Amazonas 3949.13 428.5 Lambayeque 14 231.30 13259
Ancash 35914.81 11884 Lima-Callao 34948.57 11 966.0
Apurimac 20 895.79 430.6 Loreto 368 851.95 1037.1
Arequipa 63345.39 1526.7 Madre de Dios 85300.54 179.7
Ayacucho 43 814.80 670.0 Moquegua 15733.97 195.2
Cajamarca 33317.54 1455.2 Pasco 25319.59 270.8
Cusco 71 986.50 1369.9 Piura 35892.49 2077.0
Huancavelica 2213147 3584 Puno 71999.00 12333
Hudnuco 36 848.85 758.4 San Martin 51253.31 912.7
Ica 21327.83 998.1 Tacna 16 075.89 377.8
Junin 44197.23 1369.0 Tumbes 4 669.20 255.7
La Libertad 25 499.90 20485 Ucayali 102 410.55 602.4

Fuente: Elaboracidn propia con base en Nl (2021, pp. 8-17).

tréleo, gas y minerales y en otros servicios (restaurantes, comercio, turismo, etc.), ocupa-
ciones donde la informalidad estd presente segun la complejidad productiva, el nivel de
financiamiento demandado —comparativamente— o las regulaciones y la participacion
de una o mas entidades administrativas, segun actividades dominantes (véase cuadro 2).

La informalidad emerge globalmente en forma y magnitud diversas, y segun las ca-
racteristicas propias de cada pais y su dindmica econémica y social. Citando a Deléchat y
Medina (2021):

abarca gran variedad de situaciones dentro de cada pais y entre los distintos paises, y surge debido
aun amplio espectro de razones. En un extremo del espectro, la informalidad puede ser resultado
de una eleccién deliberada, cuando las personas y empresas deciden permanecer fuera de la eco-
nomia formal para evitar impuestos, contribuciones sociales o cumplimiento de normas y requisi-
tos para obtener licencias. [ ... ]. En el otro extremo, la informalidad puede existir cuando algunos
individuos son demasiado pobres o su nivel de educacién es demasiado bajo para acceder a un
empleo formal, a prestaciones publicas y servicios financieros y, por lo tanto, necesitan depender

de actividades informales como red de proteccién (p. 1).

Alonso (1990) conceptualiza la informalidad como la generacién de ingresos econé-
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Cuapro 2. Actividades econdmicas principales por departamento, 2007-2021

Region Agricultura,ga-  Extraccion de  Manufactura  Electricidad,  Otros servicios
naderia, cazay petréleo, gas (%) gasyagua (%)
silvicultura (%) y minerales (%) (%)

Amazonas 2007 (38.0)
2021 (30.5)
Ancash 2007 (55.0)
2021 (44.4)
Apurimac 2007 (28.5)
2021 (58.2)
Arequipa 2007 (26.7)
2021 (30.9)
Ayacucho 2007 (23.4) 2021 (20.2)
Cajamarca 2007 (30.5) 2021 (24.4)
Cusco 2007 (33.6)
2021 (41.5)
Huancavelica 2007 (29.7)
2021 (32.0)
Hudnuco 2007 (23.0)
2021 (19.8)
Ica 2021 (19.4) 2007 (20.0)
Junin 2007 (30.0)
2021 (28.1)
La Libertad 2007 (19.4)
2021 (21.5)
Lambayeque 2007 (30.5)
2021 (27.0)
Limay Callao 2007 (32.9)
2021 (34.1)
Loreto 2007 (35.0) 2021 (23.8)
Madre de Dios 2007 (53.0) 2021 (22.4)
Moquegua 2007 (40.0) 2021 (44.1)
Pasco 2007 (76.4)
2021 (54.6)
Piura 2007 (19.2)
2021 (20.6)
Continua...
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Regién Agricultura,ga-  Extraccibonde  Manufactura  Electricidad,  Otros servicios
naderia, cazay petréleo, gas (%) gasyagua (%)
silvicultura (%) y minerales (%) (%)

Puno 2007 (23.1)
2021 (23.3)
San Martin 2007 (26.8)
2021 (26.8)
Tacna 2007 (48.5)
2021 (47.4)
Tumbes 2007 (20.9)
2021 (20.3)
Ucayali 2007 (19.8) 2021 (23.2)

Fuente: Elaboracion propia con base en inei (2023, cuadros 2y 3).

micos fuera de instituciones sociales, en las que actividades semejantes estin legalmente
reguladas. Afirma que existe un proceso de «informalizacién>, en el cual la ausencia de
regulacion institucional afecta el trabajo. Define el sector informal como la produccién
no regulada de bienes licitos. Resalta la formacién de un modelo descentralizado de or-
ganizacion econdmica en que grandes empresas modernas no se organizan para hacer
desaparecer el sector informal, sino para apoyarse en él a partir de la subcontratacion.
Esto crea una tendencia al crecimiento y la multiplicacién de microempresas aparejada a
la reduccion de costos de producciéon. Con ello, lo referente al trabajo y los efectos de la
informalizacién también son evidentes: se debilita el poder de lucha de las organizacio-
nes laborales; proliferan las relaciones de trabajo inestables y carentes de proteccion; los
talleres domiciliarios sustituyen a las fabricas; la fuerza de trabajo se segmenta de acuerdo
con la edad, el género y las identidades étnicas (pp. 192-195).

El Banco Mundial (2007) sefiala que existen y concurren diversas condiciones que
las personas deben aceptar o que, aun cuando lo intentan, les resultan dificiles de cumplir.
Irrumpe asi en la economia lo «informal>, que es lo opuesto, lo ilegal o las industrias del
crimen, a lo que se suma el «escape» de la formalidad o la «exclusién>». Argumentan
que escogen su nivel dptimo de vinculacién con los mandatos y las instituciones del Esta-
do, lo cual depende de la valoracion de los beneficios netos asociados con la formalidad y
los esfuerzos y la capacidad del Estado para hacer cumplir la ley. Es decir, hacen el anlisis
costo-beneficio implicito para decidir si deben pasar o no a la formalidad, y con frecuen-

cia deciden en contra de esto (p. 2).
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Tal dimension de «escape> se resalta poco en la literatura: trabajadores, empresas y
familias, descontentas con el desempefio del Estado o por no contar con beneficio alguno
en la interaccién con éste, optan por la informalidad.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INE1) de Perd, para orientar el
registro consistente de informalidad y generar el proceso y la formulacién de la Cuenta

Satélite de la Economia Informal, indica:

laxv yxvi1 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de 1993 y 2003 bajo
la égida de la Organizacién Internacional del Trabajo (01T) y posteriormente las revisiones su-
cesivas del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN 1993) y particularmente el Sistema
de Cuentas Nacionales de 2008 (sCN 2008) que dedica su capitulo 25 a la economia informal,
sentaron nuevas pautas, clarificando y precisando los conceptos que permiten una aproximacion
empirica ala medicién de la economia informal y su integracion en el marco del Sistema de Cuen-
tas Nacionales. El desafio de su medicidén empirica ha sido abordado en el reciente «Manual es-
tadistico sobre el sector informal y el empleo informal> publicado en 2013 por OIT y que retine
el resultado de los trabajos del Grupo de Delhi sobre medicién de la economia informal. En él se

precisan y se operativizan los conceptos de sector informal y del empleo informal (INEI, 2012,

Pp- 3-4)-

Precisa el INEI que la economia informal tiene dos dimensiones distintas: el sector
informal, el cual comprende las unidades productivas no constituidas en sociedad, que no
se encuentran registradas en la administracion tributaria, y el empleo informal, constituido
por los ausentes de los beneficios estipulados por ley como seguridad social, gratificacio-
nes, vacaciones pagadas, etcétera (INEI, 2012, . 9).

Para influir en la informalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas de Peru formu-
la el Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030," que busca impulsar
el crecimiento econémico a mediano y largo plazo mediante objetivos prioritarios (0 p).

Parael op capital humano, establece que existe atin poblacién que intenta insertar-
se en el mercado laboral con sélo estudios de secundaria completa o incompleta (70%).
Asimismo, prevalece la anemia en ninas y ninos de seis a 35 meses, que es mayor del 40%
y causa deterioros irreversibles en el desarrollo cognitivo de quienes la sufren en la pri-
mera infancia. La Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar 2018 del INE1 revela que

............

* Aprobado por Decreto Supremo N° 237-2019-EF del 28 de julio de 2019.
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Cuapro 3.Incidencia del empleo informal por departamento, 2021

Departamento Empleo informal
Total (%) Dentro del sector (%) Fuera del sector (%)
Huancavelica 94.8 87.3 7.5
Apurimac 90.6 82.1 8.4
Puno 90.4 81.7 8.6
Hudnuco 89.9 82.6 7.3
Cajamarca 89.4 81.6 7.8
San Martin 89.3 79.0 103
Ayacucho 88.8 79.5 9.3
Amazonas 88.3 80.6 7.7
Cusco 87.2 78.1 9.1
Loreto 85.9 734 12.5
Pasco 85.5 76.4 9.0
Junin 853 74.1 11.2
Ucayali 85.3 70,7 14.6
Ancash 833 72.2 11.1
Piura 82.1 70.9 1.3
Tumbes 81.9 68.6 133
Madre de Dios 80.4 71.3 9.1
Tacna 77.9 62.0 15.8
Lambayeque 76.2 60.6 15.6
La Libertad 733 59.6 13.7
Moquegua 70.1 55.4 14.7
Arequipa 69.1 525 16.6
Ica 69.0 544 14.6
Lima 63.4 422 21.2
Total nacional 76.8 62.4 14.4

Fuente: INEl (2025, cuadro 1.3;2021b). También pueden existir empleos informales en sectores institucionales que por

definicién son «formales»: sociedades financieras y no financieras, instituciones sin fines de lucro y gobierno.

existe un elevado riesgo de que los ninos no alcancen la plenitud de su potencial, pues el
12.2% de los menores de cinco anos es de talla baja, el 22.6% nacieron prematuramente
y el 7.3% presentaron bajo peso al nacer. Ademds, casi 1.5 millones de jévenes de entre
15y 29 afios no estudia ni trabaja («ninis» ), lo cual representa el 19.2% de la poblacién

joven.
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En cuanto al oP mercado laboral, segtin el INEI en 2017 al menos nueve de cada
diez trabajadores de jornadas a tiempo parcial laboran sin contrato alguno y empresas
con menos de diez trabajadores concentran al 72.4% de los asalariados privados (en 2018
s6lo 8% de los trabajadores formales estaban contratados bajo el régimen especial de mi-
croempresa), y el desempleo de jévenes de 15 a 29 afios aumenté de 7.6% en 2014 2 8.5%
en 2018, la gran mayoria de ellos (78.0%) en empleos informales, y el 62.1% de quienes
cuentan con estudios superiores muestran una alta tasa de inadecuacién ocupacional
(INEI, 2022).

Respecto al 0P financiamiento, segin la Superintendencia de Banca, Seguros y AF p
(sBs) y el Ministerio de la Produccién (PRODUCE), sélo el 6.0% de las micro y peque-
fias empresas formales accede al sistema financiero, pero a tasas de interés hasta cuatro
veces mds costosas que las de grandes empresas.

Segun la Encuesta Nacional de Innovacion en la Industria Manufacturera 2015, le-
vantada por el INEI en coordinaciéon con el PRODUCE, en Perti el 31.9% de las empre-
sas mencion6 como obstaculo para el desarrollo de innovacién la escasez de personal
calificado, el costo elevado de la innovacién (37.5%) y la falta de fondos (33.7%).

En Per la informalidad se explica por diversos factores y sustancialmente interpre-
taciones antagonicas, que van desde la intromision del Estado mediante regulaciones ex-
cesivas, injerencia en la economia y no neutralidad* hasta posturas politicas sobre el papel
estatal y la exclusion derivada de su intervencién en favor de ciertos grupos, posturas que
no han sido probadas categéricamente. En relacion con el trabajo informal, una investiga-
cién referida a la realidad de la informalidad en el pais previa a su bicentenario lo asocia
con pobreza, poca productividad, pocos ingresos econémicos y bajos niveles educativos,
como causas de que no se crean suficientes puestos laborales adecuados y productivos
parala cantidad de jévenes que se integran ala PEA (Kamichi, 2023, p. 15).

Puesto que resulta problematica la desproporcion entre trabajo informal y empleo
formal, el objetivo de este articulo es establecer el impacto del trabajo informal respecto a
las caracteristicas regionales del pais a corto y largo plazo. Para ello es necesario identificar
la relevancia de los factores determinantes y la influencia del Estado para revertirlo y ana-

lizar la informalidad mediante el modelo ARDL, estructurado sobre un set de variables

secesecesecne

> La neutralidad remite a instrumentos de intervencion del poder publico en las variables macroeconé-
micas sin favorecer a empresas o un sector especifico sobre otro, garantizando que las reglas del juego

sean justas para todos.
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para estimar los efectos de corto y largo plazo. EIARDL es un modelo econométrico que
facilita examinar las relaciones a largo plazo y la dindmica a corto plazo entre variables.

El enfoque Toda-Yamamoto facilita identificar relaciones causales, especialmente si
las variables son sensibles a efectos de retroalimentacién o exhibir dindmicas no lineales
o posibles problemas de endogeneidad, controlando otros factores contextualmente, y
procura investigar si cambios en una variable conducen a cambios en otra, o viceversa.

Intuitivamente, el trabajo informal se gesta sustancialmente en organizaciones de
igual clase. Se perciben limitaciones del Estado o gobierno (administracién elegida) en
cuanto a la generacion de condiciones para crear empresas que empleen personal, y cuan-
do son creadas el sector privado considera que no son adecuadas; o bien las oportunida-
des empresariales demandan montos de financiamiento critico (segregacién financiera
negativa) o recursos urgentes para subsistir que gatillen cualquier actividad no formaliza-
da, en que la informalidad e ilegalidad podrian mimetizarse. De otro lado, la preparacion
para el trabajo y su divergencia respecto al tipo de actividad empleadora (tarea reguladora
de la educacién) no sigue sustancialmente las tendencias de los inversores privados o las
preferencias (actividades primarias, secundarias o terciarias), los mecanismos de trans-
mision o se evidencia la distorsién de mercados por posiciéon dominante.

Ello implica disefio de politica econdémica® o de instrumentos compensatorios te-
rritoriales y de un marco de economia politica* integrador, entendiendo la informalidad
como un rasgo residual’ en que el enfoque territorial debe ser abordado mediante la eco-
nomia espacial como marco perfecto para explorar el efecto en el espacio. Ello supera el
propésito de este articulo, que es establecer, dados ciertos factores determinantes, la inte-
rrelacion en las 24 regiones del Perq, la influencia del Estado para revertirlo y el impacto
regional, en un marco limitado de andlisis similares al caso peruano.

La hipétesis de investigacion es que el trabajo informal en Peru es influido por el
PBI per cépita, el empleo formal, la calidad regulatoria, el gasto publico, el consumo de
energia eléctrica y la industria (contribuyentes), y tienden a dejar de incrementarse tales
variables.

Se analiza y correlaciona la informalidad con tales variables, que se consideran con-
3 Se acepta que cuando el desempleo es bajo la inflacién tiende a aumentar, y cuando es alto, la inflacion
baja.

+ Como se distribuyen los recursos y como funciona la sociedad.

s En economia se acepta la idea de «minimos>: desempleo, salario vital minimo, etcétera.
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sistentes y compatibles con el andlisis y la revision de literatura vinculada. Se fundamenta
el andlisis del problema mediante el modelo ARDL, considerando varios factores: 1) el
incremento del PBI per cdpita, que implica mejorar la capacidad de gasto individual y
familiar para una mayor produccién (eventualmente productividad) empresarial y capa-
cidad de emplear y cumplir regulaciones laborales; 2) el aumento del empleo formal, lo
cual induce que personas que previamente se encontraban en la economia informal se
trasladen a empleos con mayor estabilidad, mejor condicion laboral y beneficios como
seguridad social, jubilacién y seguro de salud, lo que reduce la cantidad de personas
empleadas en el sector informal e induce el derrame econdmico; 3) el incremento de la
calidad regulatoria, que mejora las condiciones empresariales, facilita el cumplimiento
normativo y crea incentivos para que empresas y trabajadores se integren al sector for-
mal; 4) el aumento del gasto publico, que implica que el gobierno invierta mejor en dreas
estratégicas como infraestructura, educacién, salud o programas sociales, lo cual impulsa
los empleos directos (programas y proyectos del sector publico) e indirectos (empresas
privadas que contratan para proyectos gubernamentales, que suelen estar formalizados),
y que programas de subsidios, créditos o capacitacion incentiven la formalizacién de mi-
cro y pequenas empresas; §) el aumento del consumo de energia eléctrica, que por su
conexién con el desarrollo econdmico facilita la modernizacién productiva y ampliacién
del ciclo productivo y el mercado laboral, lo que formaliza actividades econémicas, y 6)
el incremento de la industria (contribuyentes activos); al ampliarse la base tributaria, una
mayor parte de la actividad econdmica pasa al sistema formal y se reduce la informalidad,
lo que refleja politicas publicas en favor de la formalizaciéon como simplificacion de trami-
tes, reduccion de costos fiscales o regimenes especiales (funcionales y verificables) para
pequenos contribuyentes y un clima adecuado para invertir.

Se resalta que no se analiza de manera independiente la correlacion entre tasa de
informalidad laboral y ciclos si la economia se contrae o expande (respectivamente ex-
pansién y contraccién informal), pues la informalidad se considera estructural o de largo

plazo.

Revision de literatura
En esta seccion se revisan los aportes significativos de la literatura en relacion con el tra-
bajo informal, a partir de la formulacién de sus anilisis.

La produccién econémica de bienes y servicios, tanto formal como informal, de-

manda factores, y éstos, a su vez, recursos para diferentes procesos. La regulacién y buro-
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cracia excesivas conducen directamente a la informalidad, asi como las préicticas vetadas
(corruptas) y las distorsiones institucionales. La Organizacion Internacional de Emplea-
dores (01E) sefala:

[La informalidad] Crea un fuerte incentivo para que las empresas eviten la gobernanza estatal
formal, dados los desafios asociados a la excesiva regulacién y burocracia. Ademads, un entorno
muy regulado —en concreto, un entorno con una normativa mal disehiada— se asocia con mds
précticas corruptas. Unos procedimientos de concesion de licencias mds complejos, mayor canti-
dad de papeleo y mayor numero de organismos gubernamentales envueltos en la regulacién crean

oportunidades adicionales para que proliferen las practicas corruptas (O1E, 2021, p. 21).

Muchos estudios se concentran en analizar la relacién entre consumo de energia
y produccién agregada. Marroquin et al., (2015), quienes investigan empiricamente la
relacién del consumo de energia con la produccién y el empleo industrial en México du-
rante el periodo 2003-2012 en las distintas clases manufactureras aplicando pruebas de
causalidad de Granger, pruebas de cointegracion de panel y el modelo de correccion de
errores, entre otros hallazgos, encuentran que la produccién industrial depende del uso
de energia (y viceversa), que el sector manufacturero influye en la economia y que el pa-
pel de la energia adquiere mayor relevancia (p. 397).

Ameyaw et al. (2017) analizan la correspondencia entre consumo eléctrico y creci-
miento en Ghana y contrastan la hipétesis de que el crecimiento del consumo de energia
conduce al crecimiento econdémico. Encuentran que existe una causalidad unidireccional
entre ambos factores y que las politicas relacionadas con la conservacion de la energia
pueden instrumentarse sin ningtin efecto sobre el crecimiento econémico (pp. 4-5).

El consumo de energia, la produccién y el comercio en América Latina son analiza-
dos por Sadorsky (2012). Este autor estudia una extensa bibliograffa que se ocupa de la
relacion entre el consumo de energia y la produccién econémica, y otra bibliografia atn
mads extensa que analiza la relacion entre la produccién econdémica y las exportaciones;
pero revisa poca literatura que retna estas dos corrientes por separado. Encuentra que a
corto y largo plazo hay una relacion de retroalimentacion entre exportaciones y consumo
de energfa, lo cual implica que silos elementos del crecimiento asociados no son incorpo-
rados en la gestion, probablemente subestimaran la demanda de energia (pp- 485-487).

Del Hoyo et al. (2011) se enfocan en las relaciones dindmicas entre el consumo de

electricidad y el PBI y analizan tanto la direccién de causalidad como la estabilidad de
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tal relacion mediante funciones de correlacién cruzada en Espana durante el periodo de
1970 a 2010. Utilizan como filtro del modelo univariante la tasa de variacién del PB1 y
el procedimiento de dos filtros, incorporando el de tasa de variacién del consumo de
electricidad, y contrastan su validez tanto con toda la muestra como a lo largo de ella
(estabilidad paramétrica). Sus resultados indican que existe relacion de causalidad entre
el PBI y el consumo de energfa eléctrica, una relacion significativa y estable a lo largo del
periodo estudiado (p. 489).

En un estudio para Chile durante el periodo 1975-2011, Galindo (2014) emplea
como variables el crecimiento econémico y el consumo de energia eléctrica, incluye el
empleo como tercera variable de andlisis y aplica la metodologia de causalidad trivariada
de Odhiambo (2009) para establecer su orden de integracién y verificar la relacién de
cointegracion entre estos factores mediante la prueba de cointegracién de Johansen y la
causalidad en sentido de Granger por medio del modelo de correccién de error (MCE).
Encuentra que al % de significancia no existe relacién de causalidad entre el consumo
de energfa eléctrica y el crecimiento econdmico, pero si del consumo de energia eléctrica
y el crecimiento econdémico con el empleo. Al 10% de significancia encuentra relacién de
causalidad del consumo de electricidad con el crecimiento econémico (pp. 33-34).

En su trabajo sobre variables de consumo de energfa (agregada, combustibles y ener-
gia eléctrica, produccién manufacturera y nivel de empleo) en México entre 2003 y 2012,
Neme et al. (2015) encuentran que existe relacién de causalidad tanto a corto como alar-
go plazo entre la produccién manufactureray el consumo de energfa en el sector, y parece
comprobarse la hipétesis de realimentacion. Enlos dos enfoques temporales hay relacion
de causalidad bidireccional del consumo de energia agregada, electricidad y combusti-
bles y lubricantes con el valor agregado y el empleo; no existe evidencia para aceptar las
hipétesis de crecimiento, conservacion o neutralidad y se establece que la produccién in-
dustrial depende del uso de energia y viceversa. Dado que el sector manufacturero influye
en la economia mexicana, el papel de la energia adquiere mayor relevancia. La evolucién
de la oferta y los precios de la energia impacta la produccion industrial y, aunque en me-
nor medida, el empleo (pp. 138-140).

Marroquin y Rios (2017) efecttian una evaluacién empirica sobre el papel de los pre-
cios de la energia en el crecimiento econémico de México entre 2000 y 2014. Mediante
un modelo de crecimiento enddgeno de dos sectores que muestra la relacion entre precios
de energfa y crecimiento del producto y el consumo de energia, encuentran que la tasa de

crecimiento de la produccion y el consumo de energia se ven afectados negativamente por
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la tasa de crecimiento del precio de la energfa. Porlo tanto, el crecimiento econémico futu-
ro dependerd del progreso tecnolégico, ya que de ello depende el uso eficiente de energia,
que podria verse afectado por la demanda mundial de energéticos (pp. 397-398).

Luego de una investigacion exploratoria, descriptiva y correlacional sobre Ecuador
para el lapso de 1980 a 2016, aplicando datos del PBI y consumo de energia y utilizando
un modelo de vectores autorregresivos (VAR ) y otro de correccién de errores (VEC) de
series de tiempo, Jima (2019) concluye que el consumo de energia eléctrica no afecta
positivamente el PBI, por lo que agrega como variable de controlla PEA para mejorar el
modelo. Encuentra incidencia positiva yendo del PB1 al consumo de energia eléctrica y
laPEA; porlo tanto, a mayor crecimiento econémico, mayor consumo energético y PEA
(pp- 72-73).

Enfocado en la relacién informalidad-crecimiento econémico, Céspedes (2015),
utilizando un modelo de eleccién discreta en un estudio sobre el tema en Pert para el
periodo de 2004 a 2014, destaca que, dada la oferta de informacion estadistica, resulta ne-
cesario un indicador con mayor desagregacion, por lo que considera el consumo de elec-
tricidad como indicador alternativo de actividad econémica. Puntualiza que el consumo
de electricidad estd altamente correlacionado con ella, y establece y valida con diferentes
estudios que el consumo de energfa es un determinante del crecimiento econdmico, es-
pecialmente en economias en desarrollo (pp. 9-10).

Osorio y Perea (2019) ejecutan correlaciones de las variables PBI, PBI per cdpita y
empleo departamental con el crecimiento del consumo energético para el departamento
del Tolima, Colombia, de 2004 a 2016, con el fin de conocer los factores macroecono-
micos de la produccién y el empleo que inciden en el consumo de energia. Utilizan un
modelo econométrico correlacional que muestra una correlacién moderada con signi-
ficancia del 10% entre variables macroecondmicas y consumo energético, sin rechazar
la hipétesis nula (), la cual establece que no existe relacion entre estas dindmicas (pp.
213-215).

Puicén et al. (2020) efectdan una investigacién descriptiva, causal y aplicada en la
que analizan el impacto que tiene el crecimiento econdmico sobre el empleo en la region
Lambayeque de Pert de 2001 a 2015, y establecen la existencia de una relaciéon de de-
pendencia entre ambos factores. Aunque la economia regional se mostr¢ creciente y fluc-
tuante, el estudio demuestra que existe una débil incidencia del crecimiento econémico
en la generacién de empleo y que ante un aumento del 1.0% en el crecimiento econémi-

co, el nivel de empleo experimenté una variacién de 0.21% (pp. 417-418).
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Rodas et al. (2022) muestran evidencia empirica de distintas relaciones entre las
variables consumo eléctrico, crecimiento econémico y exportaciones en Honduras de
2005 a 2020. Mediante el andlisis de series de tiempo y pruebas de estacionariedad para
determinar el orden de integracion, y empleando Dickey Fuller aumentada y prueba Phi-
llips-Perrén, encuentran que existe relacion de causalidad bidireccional entre el consumo
eléctricoy el pB1, de forma que el consumo de energia eléctrica puede no ser significativo
en relacion con el comportamiento del pB1. Concluyen que en el crecimiento, cuya pro-
duccion se explica no sélo por factores tradicionales como capital y trabajo, los insumos
energéticos desempefian un papel importante para entender la produccién nacional (pp.
138-13 9).

En su estudio sobre calidad regulatoria en 22 paises desarrollados y 53 en desarro-
llo —21 de América Latina, 22 de Africa y Medio Oriente y 10 de Asia—, Loayza et al.
(2008) desarrollaron siete indicadores sintéticos y examinaron los efectos de la regula-
cidn, el crecimiento econdémico y la informalidad mediante minimos cuadrados. Entre
otros hallazgos, al evaluar los efectos de la regulacién en el tamano del sector informal
en relacion con el PBI encontraron que un aumento en el mercado de productos o re-
gulacion laboral conduce a una expansion de la informalidad y que se ralentiza tal efecto
pernicioso a medida que mejora la gobernanza y, por lo tanto, la calidad regulatoria (pp.
10-11).

Reiy Bhattacharya (2008) analizaron mediante un data panel no balanceado de 111
paises si la calidad y las regulaciones influyen en la informalidad. Utilizaron un indice de
regulaciones del mercado laboral, un indice de restricciones regulatorias a las empresas,
un indice de derechos de los trabajadores, un indice de derechos sociales de las mujeres,
el indicador del nivel de democracia en el proceso politico, un conjunto de indicadores
de gobernanza del Banco Mundial que miden la voz y rendicién de cuentas, la efectividad
del gobierno, el Estado de derecho y el control de la corrupcién. Concluyeron que no hay
evidencia generalizada de que una mayor tributacién o regulacién del mercado laboral
promueva la economia informal. Encontraron resultados opuestos cuando la regulacion
o los impuestos se combinan con una mejor gobernanza (incluido control de corrup-
cién), pues la regulacién del mercado laboral como fiscalidad ayuda a reducir la econo-
mia informal cuando actda con gobernanza eficaz, y un mayor tamano del gobierno ayu-
da a reducir la economia informal. Pero, més alli de un punto, un mayor crecimiento del
tamaiio del gobierno produce resultados opuestos (pp. 33-34).

En un estudio sobre América Latina realizado utilizando diversos modelos y ecua-
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ciones estructurales y datos de 1989 a 2006, Perry y Maloney (2007) establecen lo si-
guiente sobre la vinculacién entre el gasto publico, la fiscalidad y la informalidad como

evasion de la responsabilidad social que implica el aspecto fiscal contributivo:

A un nivel mds agregado, después de controlar por el ingreso per cépita, la informalidad estd corre-
lacionada negativamente con la «moral tributaria» —Ia disposicién de la sociedad hacia el aca-
tamiento de las cargas fiscales— que, a su vez, depende inversamente de las percepciones acerca
de la «captura del Estado> y positivamente de percepciones acerca de calidad del gasto publico.
Adicionalmente, la informalidad medida como el porcentaje de la fuerza laboral empleada por

cuenta propia esta relacionada negativamente con la calidad de las instituciones (p. 6).

Finalmente, Varela y Retamoza (2023) encuentran en un estudio sobre México he-
cho con datos trimestrales de 2005 a 2019 que la informalidad deviene recurrente en
la literatura sobre mercados laborales, sobre todo por su persistencia en paises en vias
de desarrollo. Para responder la pregunta de qué factores la explican, estiman modelos
autorregresivos de rezagos distribuidos en los que la informalidad laboral es la variable
de interés. Establecen que a largo plazo el crecimiento econdémico per cépita real y una
escolaridad de nivel medio y superior contribuyen a reducir la informalidad, y que la ac-

cién del gobierno mediante gasto ptiblico per cépita atenta la informalidad (pp. 77-79).

Metodologia y formalizacién de datos

La hipétesis formulada para este trabajo se prueba aplicando una metodologia de estu-
dio exploratorio correlacional. Puesto que la produccién de literatura cientifica ad hoc no
es suficiente en Peru, se requiere un mejor andlisis para el disefio de politicas y gestion
publica. Ademas, el andlisis es no experimental y se basa en la recolecciéon de datos y en
procesos estadisticos aplicando un modelo econométrico ARDL.

La estadistica se ordena como datos de panel —balanceado y completo, con obser-
vaciones de corte transversal y de seccién cruzada—, lo que permite estructurar y probar
modelos complejos sin demasiadas restricciones; incluye heterogeneidad inobservable, a
condicién de que cambien poco o nada en el tiempo.

Se elige el modelo autorregresivo de rezagos distribuidos 0o ARDL entre otras op-
ciones técnicas porque tiene la ventaja de que permite trabajar con variables de distintos
o6rdenes de integracion: 1(0)1(0)1(0) (estacionarias en niveles) e 1(1)1(1)1(1) (no esta-

cionarias en niveles pero estacionarias en primeras diferencias). A diferencia de modelos
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de cointegracion como Engle-Granger o Johansen, que requieren que todas las variables
sean 1(1)1(1)1(1), ARDL es més flexible pues permite una combinacién de 1(0)1(0)
1(0) e 1(1)1(1)1(1) y, ademds, descomponer la relacién entre variables en sus efectos
de corto plazo, a través de rezagos, y de largo plazo, mediante el término de equilibrio, asi
como ofrecer estimaciones mds eficientes y robustas en muestras pequefas en compara-
cién con otros métodos de cointegracion.

La estructura funcional ARDL tipica es:
p1 q1
AY, = Bo + sz [3 iAyi,t—k + IgogikAxi,t—k + @1 (Ayi,u) + @2 (Axi,t—l) + Uit (1)
p1 q1
El componente del corto plazo es: £ f Ay; i+ Z Sl .
El componente del largo plazoes: @1 (Ayi, t—1)+ Dy (Axi, t—1).
Los coeficientes del corto plazo son 8y §, y los de largo plazo son {1y ©s.
El término de ruido blanco es /L

Se espera signo negativo del coeficiente de cointegracion a corto plazo y probabili-
dad significativa al 90%, 95% 0 99%.

El enfoque Toda-Yamamoto (1995 ), relacional de causalidad de Granger, est4 basa-
do en un vector aumentado autorregresivo (VA R) en niveles. Contrariamente al estindar
Granger, este enfoque incorpora retrasos adicionales liderado por el orden probable de
integracion; se emplea la prueba de Wald de exogeneidad de bloques en un modelo var
aumentado (Hacker y Hatemi, 2006, p. 5; Lach, 2010, p. 40; Mehrara, 2014, pp. 67-68).
Esta prueba relaja los problemas vinculados a valores criticos asintdticos inexactos cone-
xo0s al proceso de pruebas de causalidad dentro de series cointegradas o no estacionarias;
se estima un vector autorregresivo con orden de retraso (k + duax), que utiliza el orden
potencial maximo de integracién indicado por (d) e ignora el verdadero orden de retraso
representado por (k). La prueba de causalidad de Granger se realiza utilizando las prue-
bas de hipétesis dentro del var relajando retrasos adicionales (k + 1, ..., k + d).

Ello demanda determinar la longitud del indicador (k) y orden de integracién (d)
(Awokuse, 2003, pp. 5-6). Seglin su importancia, el retraso adicional se agrega a la varia-

ble (d) sin restricciones para mutarla en dyx (Lach, 2010).
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El enfoque Toda-Yamamoto relaja pruebas previas subyacentes a raices unitarias de
baja potencia y pruebas de cointegracion:

k+dmax k+d max

Yf:Yo+.za1lyt-1+21821xt-1+81z (2)
-1 -1
ktdmax krdmas

X =7,+% Otllyt_1+_2‘821xt_1+82t 3)
-1 -1

Luego, la hipétesis nula indica que la variable X Granger no causa la variable Y, o no
hay causalidad directa de X a Y, y la hipétesis nulaes H, * §,,= 0.

Mientras que la hipétesis alternativa se establece como X Granger causa Y, lo cual
indica que hay causalidad de X a Y, y la hip6tesis alternativa es H,, * ;% 0.

Los andlisis se desarrollan aplicando la plataforma Eviews 12 de 11s Markit (64
bits), con apoyo auxiliar de Excel de la plataforma Microsoft Office 2021.

En el cuadro 4 se detallan las variables elegidas y sus caracteristicas.

Las fuentes de informacién de las variables analizadas para el periodo de 2007 a 2021
se encuentran en el cuadro § (p. 194-195).

Los datos seriales originales en panel balanceado, sin tratamientos ni cambios, se
expresan en logaritmos (excepto Calidad regul, indice tinico territorial), lo cual aporta
estabilidad alos regresores y armoniza observaciones atipicas, lo que facilita visiones me-
nos extremas de la estimacion.

De acuerdo con la literatura empirica, el modelo es:

Y=o+ ,Bl(xl)t + ﬂz(xz)ﬁ' B3(X3)t+ ﬁ4(X4)t+ )BS(XS)t + ﬁé(xé)t'l' Eir (4)

La formulacién que se va a estimar es:

Inform,, = Bo+ ﬂl(pbiipc)i,t + ﬂz(empleo)i,ﬁ ,83(calidad7regul)t+ B4(gpub)i,t+
Bs(con ener),,, + Bs(industria);,, + Ei (5)

Donde: i =regiones 1, ... 24; t=2007 ... 2021.

Estimaciones y resultados
Prueba raices unitarias (nivel y primera diferencia)

Esta prueba de estacionariedad busca determinar el orden de integracién de las series
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Cuapro 4. Conjunto de variables para el andlisis

Codigo
Inform:

informalidad

PBI_pc:
producto bruto interno per capita

Empleo:
empleo formal

Calidad_regul:
indice de calidad regulatoria

Gpub:
gasto publico

Con_ener:
consumo de energia eléctrica

192

Descripcién de la variable

Variable dependiente. Representa a quienes estén activos y fue-
ra de la estadistica departamental de trabajo y circuito formal.
Incluye el total de empleos de patronos y cuenta propia cuya
unidad productiva pertenece al sector informal; asalariados sin
seguridad social financiada por su empleador; trabajadores fa-
miliares no remunerados, independientemente de la naturaleza
formal o informal de la unidad productiva donde laboran. Repre-
senta el escape y la exclusion, segun individuos.
Territorialmente, valor agregado bruto (total) imputado entre
poblacién total estimada, en términos per capita. Facilita evi-
denciar quantum de valor econémico entre poblacidn potencial-
mente beneficiaria, influida por los aportes del empleo formal y
el trabajo informal conjunto, y valor agregado de las actividades
econdmicas territoriales.

Se considera a los trabajadores registrados ante la autoridad la-
boral en condicién de activos o subsidiados, sujetos a contribu-
ciones senaladas por cada régimen laboral de adscripcion.

Los referentes aluden a un contexto orientador y medidas de poli-
tica que no tienen una unidad de medida especifica sino intuitiva
(opinién publica y expectativas); se aplica en su defecto un indi-
cador disefado para la arquitectura de gobernanza y estabilidad
macroecondmica, para el crecimiento econémico y el bienestar
social, creando valor. Comprende la percepcion de la capacidad
del gobierno de formular e instrumentar politicas y regulaciones
sélidas que permitan y promuevan el desarrollo del sector privado
(http://cej.org.co/indicadores-de-justicia/comparacion-interna-
cional/indicadores-mundiales-de-buen-gobierno).

En economia social de mercado, la intervencién publica mas no-
toria se refleja en la decision politica de prioridades, exteriorizada
en la asignacion presupuestal, segiin objetos de gasto (corriente
o de funcionamiento e inversidn publica) y territorios. Influye en
la creaciéon de oportunidades y condiciones productivas.

De acuerdo con los referentes, incluye el consumo de energia
eléctrica porque es un elemento basico de la produccién, tan-
to formal como informal, y es aplicado por personas naturales
y juridicas.
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Cédigo Descripcién de la variable

Industria: Comprende contribuyentes inscritos y activos (personas natura-
universo de contribuyentes les y juridicas) de persona natural sin empresa, empresa uniper-
en condicion activa sonal, las sociedades anénimas, empresa individual y una varie-

dad de tipos de organizaciones con fines de lucro, instituciones
publicas y de la sociedad civil u otras formas organizativas. Ca-
reciendo de la informalidad de registro, pueden desarrollar de
modo permanente o eventual alguna produccién de bienes y
servicios de forma directa e indirecta.

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con la teoria econdmica y los estudios referenciados.

mediante pruebas de raiz unitaria para verificar la hip6tesis nula de no estacionariedad en
las observaciones. La hip6tesis alternativa afirma que no hay tendencia sometida al azary
viable estadisticamente, y se determina el orden de integracion.

La probabilidad se muestra entre paréntesis en los resultados a continuacién.

Para los logaritmos de nivel e intercepto, véase el cuadro 6 (p. 196-197).

Para los logaritmos de nivel e intercepto con tendencia, véase el cuadro 7 (p. 196-
197).

Para los logaritmos de primera diferencia e intercepto, véase el cuadro 8 (p. 198-
199).

Para los logaritmos de primera diferencia e intercepto con tendencia véase el cuadro
9 (p- 198-199).

Se evidencia que las variables analizadas son estacionarias integradas de nivel 1/(1),
con un nivel de confianza del 95%: Inform, pbi_pc, Empleo, Gpub, Con_ener e Industria,
Calidad regul; puesto que tienen nivel nacional y valor vectorial a seccién cruzada (igual

valor por regién), estadisticamente se acepta que son estacionarias.

Prueba de cointegracién
Una vez determinado el orden de integracion, se establece la existencia de una combi-
nacién lineal estacionaria entre variables; por lo tanto, 1/(1), a cuyo efecto se aplica una
prueba de cointegracion para verificar si hay relacién a largo plazo entre variables (ecua-
cién s).

Pedroni (1999) desarrolla una prueba de cointegracién para datos panel utilizando
la metodologia de Engle y Granger (1987), y propone siete estadisticos que analizan el

comportamiento de residuos de la regresion. Los primeros cuatro son estadisticos del
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Cuapro 5. Fuentes de informacién de variables seleccionadas

Variable Codigo Unidad Valor
de referencia de referencia
Trabajo informal Inform Personas Miles
Producto bruto PBI_PC Valores a precios constan- Soles
interno per cépita tes de 2007
Empleo formal Empleo Personas Miles
indice de calidad Calidad_regul indice
regulatoria
Gasto publico Gpub Valores a precios constan- Miles de soles
tes de 2007
Consumo de energia Con ener Gigavatio-hora Gigavatio
eléctrica
Contribuyentes Industria Contribuyentes Miles

Fuente: Elaboracion propia.

panel de cointegracién (dentro de dimensién) y los tres restantes, estadisticos del panel
de cointegracién del grupo en medias (entre dimensién).

El set prueba 1 corresponde al andlisis Johansen, intercepto individual, basado en
el test de Pedroni y la longitud de retraso en Akaike; el set prueba 2 es similar, sélo que
basado en intercepto individual y tendencia; el set prueba 3, es sin intercepto ni tendencia
(véase cuadro 10, p. 200).

De acuerdo con los siete estadisticos, las tres pruebas aplicadas y los once resultados,
se puede rechazar la hipétesis nula de no cointegracién dentro o entre dimensiones (enla

prueba del 1 al 90% de significacion). Por lo tanto, las variables estdn cointegradas.

Estimacion con el modelo ArDL

Con base en el modelo formulado (ecuacién s), se desarroll la seleccién de longitud de
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Fuente

INEI (2021), Produccién y empleo informal en el Perd. Cuen-
ta Satélite de la Economia Informal 2007-2020. Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, situacién de la infor-
malidad laboral a nivel regional.

INEI, Producto bruto interno de Peru por departamento,
PBI per capita por afos, seguin departamentos.

INEI, Produccién y empleo informal en el Perd. Cuenta Saté-
lite de la Economia Informal 2007-2020. Ministerio de Tra-
bajo y Promocién del Empleo, estadistica laboral anual.
Banco Mundial: indicadores mundiales de buen gobier-
no (https://cej.org.co/indicadores-de-justicia/compara-
cion-internacional/indicadores-mundiales-de-buen-go-
bierno/)

Ministerio de Economia y Finanzas. Portal de Transparen-
cia Econémica.

Ministerio de Energia y Minas, estadisticas, anuario esta-
distico de electricidad.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administra-
cién Tributaria (suNAT), nota tributaria y aduanera.

rezagos Optimos del modelo conforme a
Akaike, que dada la estructura transversal
de datos admite s6lo un modelo aplicable
a la variable dependiente y sus regresores
(véase cuadro 11, pp. 201-202).

A largo plazo se encuentra un p-value
significativo, asi como el estimador inses-
gado de varianza de perturbacion aleatoria
utilizable para verificacién de pardmetros,
con valor positivo y bajo (alrededor de
3/100). Se verifican los resultados del mo-
delo a proposito de normalidad mediante
prueba de Jarque-Bera (JB), cuyo estadis-
tico de prueba involucra curtosis y asime-
tria, para evaluar si los residuos tienen dis-
tribucién normal.

Rechazamos la hipétesis (H,) sip < a,
yJB > CV (critical value), en caso contra-
rio no se rechaza.

El p-value > 0.05 (0.121284) y 4.2194
<5.825%(aal 0.05 yn: 500) acredita que los

residuos tienen una distribucién normal.

En el marco de pruebas econométricas, la serie residual no presenta problemas de

autocorrelacion, de heterocedasticidad ni de anormalidad en estimados. El p-value es su-

perior al 0.0, con distribucién normal de errores. Los resultados permiten aceptar que el

modelo cumple con el supuesto de homocedasticidad de errores.

Asimismo, para todas las variables y pruebas, la hipdtesis nula de no dependencia de

seccion cruzada se rechaza al 5% de significancia, por lo que existe dependencia transver-

sal para todas las variables (cuadro 12, p. 202).

Estimacidn de causalidad Granger enfoque Toda-Yamamoto

Para completar las estimaciones necesarias (k + d, donde d es el orden de integracién),

sescsecsccce

¢ Segtin tabla.
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CuADRO 6. Prueba de raiz unitaria |

Method Inform PBI_pPC Empleo
Null: Unit root (@assumes common unit root process)
Levin, Lin & Chu t* 1.73746 -7.45928 -4.87750
(0.9588) (0.0000) (0.0000)
Null: Unit root (assumes individual unit root process)
Im, Pesaran & Shin W-stat 1.74093 -3.75948 -3.80564
(0.9592) (0.0001) (0.0001)
ADF - Fisher Chi-square 64.7162 93.3165 96.3103
(0.0540) (0.0001) (0.0000)
pp - Fisher Chi-square 88.2361 190.506 87.7687
(0.0004) (0.0000) (0.0004)

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados generados en Eviews 12.

CuADRO 7. Prueba de raiz unitaria 11

Method Inform PBI_PC Empleo
Null: Unit root (assumes common unit root process)
Levin, Lin & Chu t* -5.40299 -3.20242 -6.20219
(0.0000) (0.0007) (0.0000)
Breitung t-stat 3.96334 -2.12964 2.48901
(1.0000) (0.0166) (0.9936)
Null: Unit root (assumes individual unit root process)
Im, Pesaran & Shin W-stat -4.20741 1.65786 -5.41570
(0.0000) (0.9513) (0.0000)
ADF - Fisher Chi-square 107.438 40.7461 136.364
(0.0000) (0.7619) (0.0000)
pp - Fisher Chi-square 167.768 63.6840 183.832
(0.0000) (0.0643) (0.0000)

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados generados en Eviews 12.

Calidad_regul

10.8303
(1.0000)

-3.01275
(0.0013)
70.0390
(0.0206)
34.5476
(0.9275)

Calidad_regul

27.0022
(1.0000)
22.0418
(1.0000)

433111
(1.0000)
7.14439
(1.0000)
0.06066
(1.0000)

Gpub

-8.21129
(0.0000)

-3.67799
(0.0001)
94.6356
(0.0001)
212.986
(0.0000)

Gpub

-9.09036
(0.0000)
0.97274
(0.8347)

-5.49657
(0.0000)
114.451
(0.0000)
205.997
(0.0000)

siendo k el orden de rezagos del sistema, se estima el nivel de rezagos, considerando (d)

=2 (véase cuadro 13, p. 203).

Dada la longitud del indicador (k) y el orden de la integracién (d), la hipétesis nula

es que la variable explicativa no causa, en sentido de Granger enfoque Toda-Yamamoto

(estadistico Chi cuadrado), a la dependiente, por lo que se hallan resultados diversos en-

tre variables.

196 |



Con_ener

-7.43273
(0.0000)

-0.81362
(0.2079)
62.5650
(0.0771)
96.5696
(0.0000)

Con_ener

-0.78091
(0.2174)
4.65309
(1.0000)

2.04431
(0.9795)
45.4053
(0.5798)
38.0043
(0.8489)

Industria

-27.7638
(0.0000)

-18.3773
(0.0000)
316.910
(0.0000)
469.693
(0.0000)

Industria

0.36026
(0.6407)

2.3365
(0.9903)

8.82221
(1.0000)
5.20777
(1.0000)
18.5467
(1.0000)

Analisis de la informalidad en Perdi, 2007-2021 | Alfredo Espina de la Cruz

Si el p-value resulta menor o igual al nivel de significancia, se
rechaza la hipétesis nula y se concluye que si hay una asociacion
estadisticamente significativa entre las variables.

Ajustado el modelo VAR y estableciendo (k + d), se estima
la causalidad Granger a lo Toda-Yamamoto (véase cuadro 14, p.
204).

Una vez generado el modelo ARDL y estimada la causalidad
mediante el enfoque Toda-Yamamoto con series de tiempo no
estacionarias, se establece la existencia y direccion de relaciones
causales de largo plazo. El resultado ARDL alargo plazo y la cau-
salidad enfoque Toda-Yamamoto, tomando la informalidad como
eje de anlisis, es como se observa en el cuadro 15 (p. 204).

La correlacion de variables implica PBI pc y genera reducciéon
(p-value significativo) en la dependiente, por lo que es causal de
informalidad. Empleo sefiala aumento (p-value significativo) en la
dependiente, sin causalidad. Calidad regulatoria genera reduccion
(p-value significativo) en la dependiente y es causal. Gasto puibli-
co muestra aumento (p-value significativo), y es causal. Consumo
de energia eléctrica presenta reduccién (p-value significativo) en la
dependiente, sin causalidad. Industria tiene aumento (p-value sig-
nificativo), sin causalidad.

Las relaciones causales entre variables (segun el nivel de sig-
nificacién mostrado) se ilustran en el diagrama 1 (p. 205).

La informalidad resulta ser causal de empleo formal, calidad
regulatoria y consumo de energia eléctrica, no asi de PBI per ci-

pita, de gasto publico ni de industria.

Coeficientes individuales de corto plazo

Los coeficientes de corto plazo facilitan informacién sobre el im-

pacto o efecto inmediato de variables independientes respecto a cambios en la variable

dependiente, lo cual evidencia su asociacion dentro del periodo que abarcan los datos

utilizados para el andlisis.

Los resultados (véase el apartado sobre la estimacién con el modelo ARDL) mues-

tran que el coeficiente (COINTEQo1) integrado que representa la velocidad del ajuste en
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Cuapro 8. Prueba de raiz unitaria 11
Method Inform PBI_pPC Empleo

Null: Unit root (@assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -15.6459 -12.7892 -11.5504
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran & Shin W-stat -16.2821 -10.4487 -14.1796
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

ADF - Fisher Chi-square 283.307 192.932 261.378
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

pp - Fisher Chi-square 371.039 242.747 337.233
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados generados en Eviews 12.

CuaDpRro 9. Prueba de raiz unitaria v
Method Inform PBI_pC Empleo

Null: Unit root (assumes common unit root process)

Levin, Lin & Chu t* -16.4001 -11.5569 -8.65993
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

Breitung t-stat 1.95148 -1.33334 4.68760
(0.9745) (0.0912) (1.0000)

Null: Unit root (assumes individual unit root process)

Im, Pesaran & Shin W-stat -14.4407 -10.0075 -11.1335
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

ADF - Fisher Chi-square 238.532 176.472 199.721
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

pp - Fisher Chi-square 306.683 325.114 309.997
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados generados en Eviews 12.

Calidad_regul

40.2161
(1.0000)

-4.98763
(0.0000)
95.2170
(0.0001)
17.9877
(1.0000)

Calidad_regul

35.1161
(1.0000)
18.3798
(1.0000)

1.44805
(0.9262)
22.6872
(0.9993)
6.44450
(1.0000)

Gpub

-15.0685
(0.0000)

-13.0871
(0.0000)
233.536
(0.0000)
320.478
(0.0000)

Gpub

-17.1122
(0.0000)
-6.54176
(0.0000)

-11.1124
(0.0000)
191.224
(0.0000)
317.736
(0.0000)

la estimacién y correccién en cada periodo con el signo esperado (-0.124085) y p-value

significativo (0.000), indica la velocidad de ajuste (12.4%) para alcanzar valores de largo

plazo. Los resultados de largo plazo contrastan con los de corto plazo. Con respecto al

trabajo informal (informalidad), se encuentra lo siguiente:

«  ElPBI per cdpita no muestra signo negativo pues al aumentar 1% se incrementa en

0.15% la informalidad, pero no es significativo.
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-11.3637
(0.0000)

-8.56108
(0.0000)
168.829
(0.0000)
176.771
(0.0000)

Con_ener

-10.6174
(0.0000)
-0.17862
(0.4291)

-6.60229
(0.0000)
134.835
(0.0000)
179.005
(0.0000)

tados del modelo.

.........

Industria

-3.95186
(0.0000)

0.83099
(0.7970)
42.3580
(0.7024)
54.0009
(0.2559)

Industria

-13.7547
(0.0000)
-7.22422
(0.0000)

-7.45951
(0.0000)
136.576
(0.0000)
223.877
(0.0000)
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« Elempleo muestra signo negativo y reduciria en 0.05% la infor-
malidad al aumentar 1%, pero no es significativo.
« La calidad regulatoria muestra signo positivo e incrementa la
informalidad en 0.11% al aumentar 1%, pero no es significativa.
« El gasto publico muestra signo negativo, reduce la informali-
dad en 0.08% al aumentar 1%, por lo que es significativo, aunque
de poca importancia.
« El consumo de energifa eléctrica muestra signo positivo y au-
mentaria la informalidad en 0.02%, pero no es significativo.
« Finalmente, la industria muestra signo positivo e incrementa
fuertemente la informalidad en 0.97% al aumentar 1%, pero no es
significativa.

Lo indicado se sintetiza en el cuadro 16 (p. 206).

Resultados a nivel regional

El anélisis regional contrasta regiones (seccién cruzada) con la
variable dependiente y cada variable explicativa, para establecer
su relacion.

Elmodelo ARDL, cuyo coeficiente (COINTEQo01)’ de velo-
cidad de ajuste al equilibrio de largo plazo tiene signo negativo y
probabilidad (p) significativa de acuerdo con Pesaran et al. (2001,
citado en Cataldn, 2021, pp. 561-564), muestra territorialmente
(24 regiones) signo negativo y significancia (p < = 0.05), excep-
to para Huancavelica (no significativo) y Cajamarca (positivo, no
significativo). Territorialmente, los resultados del modelo ARDL
demanda analizar cada variable explicativa y la estructura por-
centual del total nacional de 2021 con respecto a los coeficientes

COINTQoO1," para entender y dotar de sentido practico los resul-

De las 24 regiones, Arequipa muestra un coeficiente (-0.42630) de casi doble que

7 Mide la rapidez con la que el sistema corrige los desequilibrios.

® Negativo y estadisticamente significativo para confirmar la existencia de una relacién de cointegra-

cién.
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Cuapro 10. Prueba de cointegracion
Method Prueba 1 Prueba 2 Prueba 3
Statistic Prob. Statistic Prob. Statistic Prob.

Alternative hypothesis: common ARRr coefs. (within-dimension)

Panel V-Statistic -3.331508 0.9996  -1.173810 0.8798  -3.823122 0.9999
Panel rho-Statistic 5.418281 1.0000 6.259187 1.0000 3.810337 0.9999
Panel PP-Statistic -1.361172 0.0867  -5.582960 0.0000  -2.924529 0.0017
Panel ADF-Statistic -1.473067 0.0704  -4.562879 0.0000  -3.267798 0.0005
Weighted

Panel V-Statistic -3.889955 0.9999  -3.397083 0.9997  -4.594817 1.0000
Panel rho-Statistic 5.769930 1.0000 6.847303 1.0000 3.897887 1.0000
Panel PP-Statistic -1.287393 0.0990  -7.103530 0.0000  -2.902014 0.0019
Panel ADF-Statistic -1.288207 0.0988 -5.684698 0.0000 -3.504461 0.0002

Alternative hypothesis: individual AR coefs. (between-dimension)

Group rho-Statistic 7.863292 1.0000 8.359441 1.0000 6.438314 1.0000
Group PP-Statistic -2.629709 0.0043  -13.58073 0.0000  -2.850412 0.0022
Group ADF-Statistic -1.290015 0.0985  -6.098046 0.0000  -2.891289 0.0019

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados generados en Eviews 12.

Pasco (-0.28618), que es el segundo coeficiente més alto; Ucayali (-0.008613) es el me-
nory Moquegua (-0.12711) esté cerca del coeficiente general, lo cual implica que compa-
rativamente Arequipa tiende al equilibrio de largo plazo con mds rapidez que Ucayali, en
tanto que para Cajamarca es muy lento o inexistente y en Huancavelica resulta incierto.

Al respecto puede consultarse el cuadro 1 en el apéndice (p. 214).

PBI per capita (LrsIpc)
Se analiza su estructura porcentual respecto alos coeficientes y la probabilidad que estima
el modelo. Se halla que s6lo Amazonas, Moquegua, Tacna, Hudnuco y Cusco cumplen
la condicién de signo (-) y significancia (p <= 0.05). Tales regiones explican el 30.17%
del total nacional. E1 69.83% del PB1 per cdpita de las regiones restantes no muestra evi-
dencia de ajuste hacia el equilibrio ni de relacion estable entre la dindmica de corto y de
largo plazo; no resulta que esta variable influya territorialmente sobre trabajo informal.
Destaca que los coeficientes regionales (seccién cruzada) del modelo, contrastados
con la vocacién productiva (PBI por actividad econdmica, 2007 vs. 2021) de esas regio-

nes, es divergente: Amazonas y Hudnuco tienen como actividad principal agricultura,
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Cuabpro 11. Modelo de analisis ARDL
Dependent Variable: D(LINFORM)

Method: ARDL

Date: 04/03/25 Time: 16:24

Sample: 2009 2021

Included observations: 312

Analisis de la informalidad en Perdi, 2007-2021 | Alfredo Espina de la Cruz

Maximum dependent lags: 1 (Automatic selection)

Model selection method: Akaike info criterion (AIC)
Dynamic regressors (1 lag, automatic): (LPBI_ PC) (LEMPLEO)
(CALIDAD_REGUL) (LGPUB) D (LCON_ENER) D(LINDUSTRIA)

Fixed regressors:

Number of models evalulated: 1
Selected Model: ARDL (1,1,1,1,1,1,1)

Note: final equation sample is larger than selection sample

Variable

LPBI_PC
LEMPLEO
CALIDAD_REGUL
LGPUB
D(LCON_ENER)
D(LINDUSTRIA)

COINTEQO1
D(LPBI_PC)
D(LEMPLEO)
D(CALIDAD_REGUL)
D(LGPUB)

D(LCON_ ENER,2)
D(LINDUSTRIA,2)
Root MSE

S.D. dependent var
Akaike info criterion

Schwarz criterion

Coefficient

Long Run Equation
-0.675669
0.151020
-2.656704
0.864467
-0.250069
1.209945
Short Run Equation
-0.124085
0.150021
-0.049853
0.114963
-0.081064
0.020358
0.974489
0.023239
0.060686
-3.500150
-1.523432

Std. Error

0.021113
0.017890
0.266500
0.017984
0.116174
0.422740

0.021216
0.082388
0.048360
0.063544
0.034929
0.034004
0.430348
Mean dependent var
S.E. of regression
Sum squared resid
Log likelihood

t-Statistic

-32.00207
8.441716
-9.968861
48.06841
-2.152543
2.862147

-5.848762
1.820914
-1.030866
1.809186
-2.320828
0.598689
2.264423

Prob.*

0.0000
0.0000
0.0000
0.0000
0.0328
0.0048

0.0000
0.0705
0.3041
0.0723
0.0215
0.5502
0.0249
0.013754
0.033468
0.181452
762.0252

Continda...

| 201



CARTA ECONOMICA REGIONAL | ISSN-e: 2683-2852 | ANO 38| NUM. 136| JULIO-DICIEMBRE DE 2025 | pp. 175-217

Hannan-Quinn criter. -2.712175
*Nota: Los p-values y cualquier prueba subsecuente no cuenta para la seleccién del modelo.
Fuente: Cuadro en Eviews 12 ardl_modelo_final.

CuapRro 12. Pruebas de dependencia de seccidn cruzada
Cross-Section Dependence Test

Series: RESID02

Null hypothesis: No cross-section dependence (correlation)
Sample: 2007 2021

Periods included: 13

Cross-sections included: 24

Total panel observations: 312

Note: non-zero cross-section means detected in data

Cross-section means were removed during computation of correlations

Test Statistic df. Prob.
Breusch-Pagan LM 312.5710 276 0.0642
Pesaran scaled LM 1.556566 0.1196
Bias-corrected scaled LM 0.556566 0.5778
Pesaran CD 1.795335 0.0726

Fuente: Cuadro en Eviews 12 cross_section_dependence_ardl.

ganaderia, caza y silvicultura; Moquegua migra de extraccién de petréleo, gas y minerales
a manufactura; Tacna y Cusco se mantienen en extraccion de petroleo, gas y minerales.

Esto puede consultarse en el cuadro 11 del apéndice (p. 214).

Empleo formal (Lempleo)
Se analiza esta variable respecto a los coeficientes y la probabilidad estimados por el mo-
delo. Cumplen Hudnuco, San Martin, Huancavelica, Apurimac, Arequipa, Cusco, Pasco,
Tacna, Moquegua, Ayacucho, Cajamarca, Lambayeque, Loreto, Piura, Puno, Tumbes y
Ucayali la condicién de signo (-) y la significancia (p < = 0.05). Tales regiones concentran
el 32.81% del empleo formal nacional. Del 67.19% restante, Lima (49.66%) y regiones
de mayor crecimiento econémico, sustancialmente costeros (Piura 5.39%, La Libertad
6.39%, Ica 4.19%), explican sustancialmente el comportamiento de esta variable.

De las regiones que cumplen con dichas condiciones, Hudnuco y San Martin tienen

por actividad principal agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; Apurimac, Arequipa,
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Cuapro 13. Pruebas de longitud de rezagos
VAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: LINFORM LPBI_PC LEMPLEO CALIDAD_ REGUL LGPUB D(LCON_ENER) D(LIN-
DUSTRIA)

Exogenous variables:
Date: 05/08/23 Time: 22:35
Sample: 2007 2021

Included observations: 264

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 238.9440 NA 4.07e-10 -1.757152 -1.662335 -1.719051
1 2113.765 3636.016 4.00e-16 -15.58913 -14.83059 -15.28433
2 2353.134 451.5369 9.47e-17 -17.03132 -15.60906* -16.45981
3 2454938 186.6409* 6.36e-17* -17.43135% -15.34538 -16.59314*

* Indicates lag order selected by the criterion.

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level).
FPE: final prediction error.

AIC: Akaike information criterion.

SC: Schwarz information criterion.

HQ: Hannan-Quinn information criterion.

Fuente: Cuadro en Eviews12 lag_order_var

Cusco, Pasco y Tacna, extraccion de petrdleo, gas y minerales; Huancavelica, electricidad,
gas y agua; Lambayeque y Tumbes, otros servicios. Moquegua migra de extraccion de
petrodleo, gas y minerales a manufactura, y Ucayali, de manufactura a otros servicios.
Estos resultados pueden reflejar una doble actividad laboral (personas con empleo
formal que también tienen actividad informal) y baja calidad del empleo formal, pues se
ayudan con trabajo informal. En esta condicién destacan Ica (0.8255) y Ancash (0.1259)
con efectos mas elevados, lo que coincide con los resultados del cuadro 3. Al respecto

puede consultarse el cuadro 111 del apéndice (p. 215).

Calidad regulatoria (Calidad regul)
El coeficiente de calidad regulatoria refleja la percepcion® de la capacidad del gobierno

para formular e implementar politicas y regulaciones (nivel nacional), y cumplen la con-

............

? En el marco de indicadores mundiales de buen gobierno del Banco Mundial.
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Cuapro 14. Matriz de causalidad enfoque Toda-Yamamoto

LINFORM
LPBI_PC
LEMPLEO

CALIDAD
REGUL
LGPUB
D(LCON
ENER)

D(LINDUS
TRIA)

LINFORM

0.000400
0.182700
0.000000

0.003800
0.767900

0.771800

LPBI_PC

0.393500

0.080900
0.000000

0.039100
0.000000

0.040400

LEMPLEO

0.000100
0.023100

0.000000

0.747700
0.136900

0.004800

CALIDAD_
REGUL

0.000000
0.000000
0.000000

0.002400
0.217200

0.000000

LGPUB

0.100100

0.912600

0.421500

0.190900

0.256300

0.167400

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados generados en Eviews 12.

Cuabro 15. Matriz consolidada ArbL y enfoque Toda-Yamamoto

Variables

PBI_PC
EMPLEO

CALIDAD REGUL

GPUB
LCON_ENER
INDUSTRIA

Modelo ArDL
Coeficiente Probabilidad
-0.675669 0.0000

0.151020 0.0000
-2.656704 0.0000
0.864467 0.0000
-0.250069 0.0328
1.209945 0.0048

D(LCON_
ENER)
0.013800
0.075200
0.002400
0.075900

0.635200

0.228100

D(INDUS-
TRIA)
0.878300
0.635800
0.388600
0.000000

0.001700
0.380500

Causalidad Toda-Yamamoto

Chi-cuadrada Probabilidad
18.14495 0.0004
4.855451 0.1827
43.23472 0.0000
13.41288 0.0038
1.138160 0.7679
1.121726 0.7718

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados generados en Eviews 12.

dicién de signo (-) y significancia (p < = 0.05), como se esperaba, Cajamarca, Huanca-

velica, Loreto, Moquegua, Ayacucho, Apurimac y Madre de Dios. Este indicador tiene

valor anual dnico a nivel nacional, derivado de la rectoria del Poder Ejecutivo sobre el

marco legal, mientras que a nivel subnacional deben alinear sus herramientas formales

a él. Una mejora en la calidad regulatoria estd asociada con una reduccion del trabajo

informal.

Tales regiones evidencian que las mejoras en calidad regulatoria se asocian con una

reduccion significativa del trabajo informal, dado que un mejor entorno regulatorio na-

cional podria facilitar el cumplimiento de las normativas laborales o la formalizacién de
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DiaGgramA 1. Relaciones de causalidad Toda-Yamamoto intervariables

PBI per capita —— Sicausa—— Informalidad —— Informalidad —— Si causa——

Gasto publico de energia

Calidad Empleo
regulatoria No causa
Consumo

Industria

Empleo

Calidad

. Sicausa—— PBI per capita
regulatoria

No causaZ Informalidad

Gasto publico
/

Consumo
de energia

/
Industria

Empleo

Calidad Informalidad

regulatoria

No causa
PBI per capita
Gasto publico
Consumo
de energia
/

Industria

Calidad

. Si causa——
regulatoria /

Gasto publico

Industria

Empleo
PBI per cépita <Gasto publico
No causa
Consumo Consumo
de energia de energia
Industria
Consumg — Nocausa—— Calidad.
de energia regulatoria
Industria
Gasto publico
Si causa—— Informalidad
Empleo
PBI per capita
PBI per capita
No causa —— Consum?
. de energia
Industria
Informalidad
\
PBI per capita
Sicausa
Empleo
Calidad
regulatoria
Informalidad —— No causa—— Consum(l)
de energia
PBI per capita Empleo

Fuente: Elaboraciéon propia. Diagramado en CMapTools V. 6.04, con base en resultados generados en Eviews 12.
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Cuapro 16.Impacto de coeficientes integrados ArpL corto plazo
Dependiente Evento Dindmica Probabilidad Coeficiente (%)  Regresores
Informalidad  Las desviaciones Aumenta 0.0705 0.15 PBI_PC

del equilibrio a

largo plazo se corri-

gen cada periodo

Disminuye 0.3041 0.05 Empleo
Aumenta 0.0723 0.11 Calidad_regul
Disminuye 0.0215 0.08 Gpub
Aumenta 0.5502 0.02 Con_ener
Aumenta 0.0249 0.97 Industria

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados generados en Eviews 12.

actividades econémicas en ellas. Cabe indicar que la vocacién productiva (actividad eco-
némica) de tales regiones sélo se mantiene en Apurimac (extraccién de petréleo, gas 'y
minerales) y esta altamente regulada y fiscalizada. Ayacucho, Cajamarca, Loreto, Madre
de Dios y Moquegua migran de extraccién de petrdleo, gas y minerales a otros servicios,
de regulacién dispersa, fiscalizacion débil y multiple participacién interinstitucional (go-
bierno nacional y subnacional). Huancavelica permanece en un sector rigidamente regu-
lado (electricidad, gas y agua), y Moquegua de extraccién de petréleo, gas y minerales a
manufactura, de amplia diversificacion. Al respecto puede consultarse el cuadro 1v del

apéndice (p. 215).

Gasto publico (Igpub)

Se analiza su estructura porcentual respecto a los coeficientes y la probabilidad estimados
por el modelo. Se encuentra que de 24 regiones analizadas sélo Pasco, Cusco, Arequipa,
Huancavelica, La Libertad, Tacna, Ucayali, Moquegua y Puno no cumplen la condicién
de signo (-) y significancia (p < = 0.05). Las regiones que cumplen las condiciones su-
man 80.21% del gasto publico total. Si bien es cierto que mas gasto publico se asocia con
menos trabajo informal (relacién inversa), ello no se verifica segin la informacién (véase
el cuadro 3 y el v del apéndice) dual analizada de gasto publico y trabajo informal; Lima
tiene 50.41% y 63.4%, Piura 3.89% y 8.1%, Ancash 3.37% y 83.3%, Cajamarca 3.18% y
89.4%, Loreto 3.03% y 85.9% y Junin 2.84% y 85.3%, respectivamente. Estos son los ma-
yores porcentajes. Ello podria explicarse por desviacion del gasto a sectores menos pro-

ductivos o clientelismo, o por programas asistenciales, que no generan empleos formales
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sostenibles o sin supervision o con mecanismos ineficaces para reducir la informalidad.
Es posible también que regiones con mayor informalidad reciban mds recursos ptiblicos

y se generen relaciones espurias. Al respecto puede consultarse el cuadro v del apéndice

(p. 216).

Consumo de energia eléctrica (Icon_ener)

Se analiza su estructura porcentual respecto a los coeficientes y la probabilidad estima-
dos por el modelo. Se halla que sélo La Libertad, Ica, Ancash, San Martin, Piura, Loreto,
Arequipa, Huancavelica y Junin cumplen la condicién de signo (-) y significancia (p <
= 0.05). Este conjunto de regiones explica el 35.83% del consumo de energia eléctrica;
Lima tiene (sin cumplir las condiciones requeridas) el 40.55% del consumo energético
total y las demds regiones el 23.6% restante. En principio, implicaria que un mayor con-
sumo de energfa eléctrica (indicador de mayor actividad econémica o formalizacién de
procesos productivos) se relaciona con reduccién de trabajo informal, lo que tomando
Lima como ejemplo no evidencia que se cumpla; no obstante, para las nueve regiones
citadas se acredita que mds consumo de energia eléctrica se asocia a menor trabajo infor-
mal (relacion negativa significativa).

Segtin su actividad econdmica productiva, Ancash, Arequipa y Junin se consolidan
en la extraccion de petréleo, gas y minerales; Huancavelica en electricidad, gas y agua;
San Martin en agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, y La Libertad y Piura, en otros
servicios. Loreto e Ica migran de extraccion de petrdleo, gas y minerales a manufactura.

Al respecto se puede consultar el cuadro v1 del apéndice (p. 216).

Industria (lindustria)

Se analiza su estructura porcentual respecto a los coeficientes y la probabilidad estimados
por el modelo. Se encuentra que s6lo Ucayali, Loreto, Cajamarca, Apurimac y Madre de
Dios cumplen la condicién de signo (-) y significancia (p < = 0.05). Estas cinco regiones
s6lo explican el 7.47% de los contribuyentes activos registrados; el 92.53% restante, in-
cluida Lima (49.22% del total de los contribuyentes), lo explican las demés regiones. De
tales relacion, variable y condiciones del modelo se deduce que se presenta la relacién in-
versa esperada en regiones como Ucayali, Loreto y Cajamarca, donde mds contribuyen-
tes activos se asocian a reduccién del trabajo informal, lo que refleja el efecto positivo de
la formalizacién fiscal; la relacion positiva inesperada en regiones como Lima, Arequipa y

Moquegua, donde mas contribuyentes activos se asocian a mayor trabajo informal sugie-
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re la presencia de doble economia o subdeclaracion; y la falta de relacién significativa en
varias regiones, como Piura y Lambayeque, donde la proporcién de contribuyentes ac-
tivos no tiene un impacto claro en el trabajo informal, indica una relacién més compleja.
Debe resaltarse ademas que, vinculada a la incidencia del empleo informal dentro y
fuera del sector informal, segin el INEI respecto a como se distribuye el empleo informal
en funcién del tipo de unidad econémica donde se realiza la actividad laboral (cuadro
3), las cinco regiones citadas muestran 85.3%, 85.9%, 89.4%, 90.6% y 80.4%, respectiva-
mente, de trabajo informal, sin una relacién clara entre el sector y la variable dependiente.
En cuanto a la vocacion productiva de las cinco regiones citadas, sélo Apurimac se
mantiene estable en extraccion de petréleo, gas y minerales; Cajamarca, Loreto y Madre
de Dios migran de extraccién de petrdleo, gas y minerales a otros servicios, y Ucayali mi-
gra de manufactura a otros servicios. Ello revela el fortalecimiento de la heterogeneidad
regional, y es heterogénea la relacién entre contribuyentes activos e informalidad.

Al respecto puede consultarse el cuadro v11 del apéndice.

Conclusiones

Al ano 2021, el sector informal estaba conformado por 7 815 ooo unidades productivas,
y su produccién representd el 17.6% del PBI. La economia publica incide en las relacio-
nes de empleo y precariedad social, con decisiones sobre gasto publico (afectado ante la
reduccién de contribuyentes y las demandas sociales crecientes) y regulaciones concomi-
tantes, que a corto plazo y territorialmente muestran efectos alternativos respecto alos de
largo plazo, conforme a resultados de la aplicacion del modelo ARDL.

Se establece la influencia de un conjunto de variables sobre trabajo informal a largo
plazo, que segtin la hipéStesis de investigacion se reduciria si aumentasen el PB1 per capita,
el empleo formal, la calidad regulatoria, el gasto publico, el consumo de energia eléctricay
la industria. De acuerdo con la trayectoria de las variables (24 regiones, 14 afios) y los re-
sultados del modelo ARDL, a largo plazo la hipétesis sélo se evidencia como vélida para
calidad regulatoria (mayor peso especifico), PBI per cépita (importante aunque mode-
rado) y consumo de energia eléctrica (menos importante), y a corto plazo, examinando
los efectos transitorios de cambios en las variables, es el gasto publico (de escasa impor-
tancia) la variable relativamente mds influyente, lo cual evidencia que los determinantes
del trabajo informal cambian en el corto y largo plazo, y esto refleja diferencias en como
las politicas economicas y las variables estructurales impactan la informalidad, segun el

horizonte temporal.
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En el largo plazo, el crecimiento econémico sostenido crea mas empleos formales,

aumenta salarios y genera entornos donde es mas atractivo trabajar dentro del sector for-

mal. Un marco legal mas eficiente y claro reduce barreras a la formalizacién como medio

de aprovechar el fortalecimiento de mercados, mejora el cumplimiento y disminuye los

incentivos para operar en la informalidad, y el desarrollo de infraestructura energética y

el acceso a servicios modernos favorecen la formalizacién.

El enfoque Toda-Yamamoto senala como causal de informalidad el PB1 per cépita, la

calidad regulatoria y el gasto ptblico.

Territorialmente, conjugando la produccién econdémica predominante de regiones

y coeficientes (magnitud y signo, por seccién cruzada del modelo ARD L), que indican la

dimension del efecto de cada variable sobre trabajo informal, reduciéndolo, se evidencia:

1.

El PBI per cdpita influye en Amazonas y Hudnuco, cuya principal actividad es agri-
cultura, ganaderia, caza y silvicultura; en Cusco y Tacna predomina extraccién de
petroleo, gas y minerales, y en Moquegua la actividad principal es manufactura.

El empleo formal influye en Hudnuco y San Martin, que desarrollan agricultura, ga-
naderia, caza y silvicultura; en Huancavelica, que desarrolla electricidad, gas y agua;
en Apurimac, Arequipa, Cusco, Pasco y Tacna, que desarrollan extraccién de pe-
tréleo, gas y minerales; en Moquegua, que desarrolla manufactura, y en Ayacucho,
Cajamarca, Lambayeque, Loreto, Piura, Puno, Tumbes y Ucayali, que desarrollan
otros servicios.

La calidad regulatoria influye en Huancavelica, que desarrolla electricidad, gas y
agua; Apurimac, en extraccion de petréleo, gas y minerales; Moquegua, en manufac-
tura, y Ayacucho, Cajamarca, Loreto y Madre de Dios, en otros servicios.

El gasto publico influye en Amazonas, Hudnuco y San Martin, que desarrollan agri-
cultura, ganaderia, caza y silvicultura; en Ancash, Cajamarca, Apurimac, Ica y Junin,
en extraccion de petréleo, gas y minerales, y en Ayacucho, Lambayeque, Lima, Lore-
to, Madre de Dios, Piura y Tumbes, en otros servicios.

El consumo de energia eléctrica influye en San Martin en agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura; en Huancavelica, en electricidad, gas y agua; en Ancash, Arequipa, Ica
y Junin, en extraccién de petréleo, gas y minerales, y en La Libertad, Loreto y Piura,
en otros servicios.

La industria (contribuyentes activos) influye en Apurimac, que desarrolla extrac-
cién de petréleo, gas y mineria, y en Cajamarca, Loreto, Madre de Dios y Ucayali, en

otros servicios.
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La accioén estatal es percibida claramente por medio de la construccién y vigilancia
del marco formal que estructura la regulacién y el cumplimiento de sus objetivos; la varia-
ble calidad regulatoria, de largo plazo, y la asignacion de recursos fiscales de distribucién
territorial e intersectorial, para el cumplimiento de competencias y funciones, asi como
las politicas publicas y la variable gasto ptblico, de corto plazo. Esta tltima se articula a
demandas regionales para dar cumplimiento a politicas ptblicas sectoriales e interinsti-
tucionales. La inversion publica y los programas sociales, en los niveles nacional, regional
y municipal del pais, muestran muy poca articulacion con otras variables; por ejemplo,
el PBI per capita, del que es insumo, s6lo en Amazonas y Huanuco. Con la calidad regu-
latoria se relacionan s6lo en Ancash, Ayacucho, Cajamarca, Loreto y Madre de Dios. De
manera similar, el gasto publico y la industria se relacionan sélo en Apurimac, Cajamarca,
Loreto y Madre de Dios.

La asignacién de recursos fiscales para el gasto publico, que a corto plazo debiera
dotar de sentido integrador al pais, a largo plazo no desempena este papel, por lo que
requiere un nuevo enfoque. A su vez, la calidad regulatoria no estd articulada a la voca-
cién productiva regional, lo cual evidencia que existan actividades productivas principa-
les similares en varias regiones, con tasas de informalidad distintas y que reaccionan de
modo diferenciado ante similares regulaciones. Esto permite sugerir que se establezca la
asignacion de recursos fiscales con vision estratégica de largo plazo, estructurada desde el
corto plazo pero en conjuncién con calidad regulatoria que genere las condiciones para el
transito de la informalidad a la formalidad, articulada a actividades productivas de efecto
multiplicador favorable a la generacién de PBI per cdpita adicional al empleo formal. Y
estructurar politicas alrededor de regiones contiguas y que comparten infraestructura,
ademds de energética, de soporte ala actividad econémica, para que el gasto publico ad-

quiera niveles de alto impacto.
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Apéndice

CuADRO |

Departamento Coeficiente Probabilidad  Departamento Coeficiente Probabilidad
Arequipa -0.426301 0.0000 Madre de Dios -0.095699 0.0000
Pasco -0.286184 0.0001 Tumbes -0.087356 0.0000
Huénuco -0.247383 0.0000 Ica -0.073306 0.0037
Junin -0.212097 0.0000 Apurimac -0.073067 0.0000
Tacna -0.206073 0.0000 Amazonas -0.066049 0.0000
Lambayeque -0.197254 0.0000 Ayacucho -0.055294 0.0002
Piura -0.193748 0.0000 Lima -0.054321 0.0000
San Martin -0.166670 0.0000 Ancash -0.049978 0.0007
La Libertad -0.139670 0.0000 Loreto -0.038950 0.0000
Moquegua -0.127110 0.0001 Huancavelica -0.010211 0.1041
Cusco -0.104979 0.0000 Ucayali -0.008613 0.0001
Puno -0.103234 0.0000 Cajamarca 0.045502 0.0008

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados generados en Eviews 12.

CuUADRO I
Departamento PBI Coeficiente  Probabilidad Departamento PBI Coeficiente  Probabilidad
(%) (%)

Amazonas 2.18 -0.436647 0.0300 San Martin 2.06 0.069499 0.3032
Ica 5.87 -0.385584 0.0784 Ancash 541 0.104247 0.0247
Moquegua 14.09 -0.284439 0.0076 Ayacucho 2.60 0.142012 0.0867
Tacna 704  -0.283966 0.0295 Ucayali 227 0.161184 0.0082
Huanuco 236 -0.193346 0.0000 Huancavelica 292 0.274479 0.1017
Cusco 450  -0.176291 0.0004 Loreto 257 0.324927 0.0004
Puno 236 -0.101386 0.0761 Junin 349 0.409639 0.0000
Pasco 5.84  -0.020039 0.9143 Tumbes 3.22 0.531815 0.0006
Cajamarca 237 -0.011190 0.6921 Arequipa 5.88 0.584078 0.0012
Madre de Dios 293 0.014702 0.0199 Piura 3.01 0.775006 0.0002
Lima 6.06 0.015794 0.8942 La Libertad 3.44 0.896940 0.0111
Apurimac 4.58 0.065503 0.0001 Lambayeque 296 1.123561 0.0003

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados generados en Eviews 12.
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CuADRO 111
Departamento
Tacna
Arequipa
Lambayeque
San Martin
Pasco
Moquegua
Loreto
Huancavelica
Ucayali
Tumbes
Apurimac

Cusco

Empleo (%)
1.11
5.50
3.75
1.55
0.58
0.75
1.82
0.47
1.26
0.67
0.69
3.30

Coeficiente
-0.493430
-0.387431
-0.313387
-0.203039
-0.189149
-0.101824
-0.094703
-0.084225
-0.079615
-0.079614
-0.065431
-0.060918

Probabilidad
0.0024
0.0017
0.0007
0.0000
0.0020
0.0009
0.0006
0.0001
0.0000
0.0094
0.0000
0.0001
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Departamento
Lima
Ayacucho
Puno

Piura
Huanuco
Cajamarca
Madre de Dios
La Libertad
Junin
Amazonas
Ancash

Ica

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados generados en Eviews 12.

CuADRO IV
Departamento

Cajamarca

Huancavelica

Loreto

Moquegua

Ayacucho

Apurimac

Ancash

Madre de Dios

Lima

Puno

Tumbes

San Martin

Coeficiente
-0.380141
-0.236486
-0.192973
-0.153457
-0.150150
-0.081186
-0.058571
-0.044542
-0.037213
-0.028539
-0.020013

0.012140

Probabilidad

0.0003
0.0023
0.0004
0.0094
0.0026
0.0009
0.0602
0.0378
0.0830
0.1227
0.1402
0.5360

Departamento Coeficiente
Cusco 0.038497
Ica 0.088161
Amazonas 0.117407
Pasco 0.159470
Ucayali 0.279124
La Libertad 0.321127
Junin 0.331319
Piura 0.345253
Huinuco 0.396509
Lambayeque 0.413144
Tacna 0.579276
Arequipa 1.060947

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados generados en Eviews 12.

Empleo (%)
49.66
1.15
1.69
5.39
1.24
1.89
0.51
6.39
3.10
0.67
2.68
4.19

Coeficiente
-0.058219
-0.052115
-0.050403
-0.034052
-0.032616
-0.032332

0.021227
0.022715
0.102700
0.117928
0.125915
0.825550

Probabilidad

0.0694
0.1062
0.0938
0.0152
0.0000
0.0005
0.0000
0.0007
0.0000
0.0003
0.0013
0.0000

Probabilidad
0.0663
0.0093
0.0001
0.0205
0.0002
0.0001
0.0078
0.0621
0.0000
0.0423
0.0002
0.0030
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CuADRO V

Departamento Gpb (%)

Ica 1.39
Lima 50.41
Huanuco 1.91
Tumbes 0.68
Lambayeque 2.23
San Martin 2.06
Apurimac 1.31
Junin 2.84
Piura 3.89
Ayacucho 1.96
Madre de Dios 0.65
Amazonas 1.30

Gpb: gasto publico, total.

Coeficiente

-0.382068
-0.356486
-0.301122
-0.262451
-0.259280
-0.241835
-0.214852
-0.186489
-0.131040
-0.128333
-0.095165
-0.083398

Probabilidad Departamento

0.0001
0.0020
0.0000
0.0001
0.0002
0.0004
0.0003
0.0001
0.0017
0.0009
0.0000
0.0004

Cajamarca
Loreto
Ancash
Pasco
Cusco
Arequipa
Huancavelica
La Libertad
Tacna
Ucayali
Moquegua

Puno

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados generados en Eviews 12.

CuADRO VI

Departamento Cen (%)
La Libertad 4.51
Ica 7.04
Ancash 434
San Martin 0.83
Piura 3.69
Loreto 0.80
Arequipa 10.52
Huancavelica 0.34
Junin 3.76
Amazonas 0.17
Cusco 5.06
Apurimac 2,62

Cen: Consumo de energia eléctrica.

Coeficiciente

-0.434464
-0.237409
-0.221992
-0.167193
-0.078154
-0.060268
-0.018263
-0.006551
-0.004495

0.005800

0.009270

0.023094

Probabilidad Departamento

0.0004
0.0011
0.0187
0.0034
0.0356
0.0000
0.0009
0.0250
0.0186
0.0030
0.0094
0.0000

Huanuco
Ayacucho
Cajamarca
Pasco

Madre de Dios
Lambayeque
Lima

Puno
Tumbes
Moquegua
Ucayali

Tacna

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados generados en Eviews 12.
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Gpb (%)

3.18
3.03
337
0.81
4.90
3.28
1.31
3.39
133
1.14
0.86
276

Cen (%)

0.45
0.58
1.93
248
0.22
2.05
40.55
1.30
0.48
497
0.69
0.60

Coeficiente
-0.080230
-0.028175
-0.021061
-0.013517

0.043193
0.045066
0.052789
0.062080
0.078819
0.102432
0.186705
0.268882

Coeficiente
0.040506
0.044789
0.065889
0.081873
0.112931
0.115772
0.123658
0.143343
0.171604
0.204566
0.254029
0.320257

Probabilidad
0.0005
0.0159
0.0297
0.3299
0.0008
0.0512
0.0062
0.0956
0.0199
0.0001
0.0000
0.0017

Probabilidad
0.0000
0.0014
0.0009
0.0013
0.0002
0.0054
0.1408
0.0142
0.1084
0.0011
0.0000
0.3696
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CuADRO VI

Departamento Ind (%) Coeficiente  Probabilidad Departamento Ind (%) Coeficiente Probabilidad
Piura 4.39 -0.865272 0.3063 Puno 2.81 0.318801 0.0636
Ucayali 1.47 -0.836228 0.0217 Tumbes 0.78 0.320823 0.0113
Loreto 1.99 -0.582465 0.0133 Huanuco 1.70 0.345326 0.0000
Junin 3.45 -0.428134 0.2301 Cusco 4.27 0.741910 0.0195
Cajamarca 2.53 -0.394865 0.0027 San Martin 1.81 0.820788 0.0508
Apurimac 0.95 -0.354632 0.0135 Ancash 2.77 0.950455 0.0237
Madre de Dios 0.53 -0.296593 0.0208 Lambayeque 3.16 1.189905 0.1495
Amazonas 0.69 -0.292183 0.3212 Moquegua 0.85 1.627558 0.0098
Pasco 0.66 -0.135079 0.4500 La Libertad 4.48 3.259688 0.2716
Huancavelica 0.73 0.091793 0.4390 Arequipa 535 4.682246 0.0054
Ayacucho 1.38 0.166952 0.6347 Lima 49.22 5.900187 0.0313
Ica 253 0.183237 0.5648 Tacna 1.49 6.973528 0.0671

Ind: Contribuyentes segin sunat.

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados generados en Eviews 12.
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S in duda, un gran nimero de economis-
tas, estudiantes de economia y perso-
nas del publico en general se preguntaran
si realmente se requiere una guia de usua-
rio de la economia. Esto lleva a pensarla
como un producto que se puede desem-
paquetar, como un Xbox, un IPhone o un
automovil, en cuyos manuales las instruc-
ciones son tan precisas que cualquiera con
el minimo de conocimientos y habilidades
de lectura y compresion puede utilizarlos

sin mayor problema.
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aventura a mostrar a los lectores que en la
actualidad no debe —o no deberia— ser
tan dificil la comprension de los fendéme-
nos econdémicos porque la mayoria de
ellos tienen que ver con el sentido comun,
el cual se pierde en el mar de términos,
jerga y formalizacién matematica que uti-
lizan los economistas en su lenguaje coti-
diano. De hecho, un primer planteamien-
to del autor trata sobre la explicacién de lo
que es —o debiera ser— el estudio de la
economia, ya que en la actualidad la defi-
nicién de ella estd muy ligada a la eleccién
racional de los individuos en la toma de
decisiones sobre recursos escasos.

El autor explica que en realidad lo
que limita el estudio de la economia es
su propia definicién en términos tedri-
cos y metodolégicos y no de su objeto de
estudio. El define la economia como «el
trabajo, la tecnologia, el dinero, los im-
puestos, el comercio internacional y todas
aquellas cosas que intervienen en el pro-
ceso de produccién de bienes y servicios,
distribucién de los ingresos y consumo
de los productos>» (traduccién propia, p.
22). De esta forma, la actual definicién,
que estd muy ligada a la eleccién racional,
limita el estudio de la economia a lo que
s6lo una escuela del pensamiento —Ila
neocldsica— puede explicar, lo cual limita
la utilidad del resto de las escuelas de pen-
samiento econdémico en los problemas

actuales.
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El libro se compone de doce capitu-
los, divididos en dos partes. En el primer
apartado de la primera parte se describe
la importancia del estudio de la econo-
mia, en el sentido descrito en el parrafo
anterior. En el segundo se explican aspec-
tos de la historia econdémica del capitalis-
mo; en él se relatan la forma y las condi-
ciones en que nacieron la mayoria de las
escuelas de pensamiento econémico, asi
como los problemas que ellas pretendian
resolver en sus origenes. En el tercero se
describen de manera breve las diferentes
escuelas de pensamiento econémico ac-
tuales, que el autor ha reducido a nueve:
clasica, neocldsica, marxista, desarrollis-
ta, austriaca, schumpeteriana, keyne-
siana, institucionalista y del comporta-
miento, de las cuales describe sus pros y
contras; en este apartado, concluye que la
mayoria de los economistas regularmente
recurren a mas de una escuela de pensa-
miento cuando estudian fenémenos eco-
ndémicos, y que de hecho la fertilizacién
cruzada de estas escuelas es lo que puede
hacer que evolucionen o se revolucione
la forma como se abordan los fenémenos
econdémicos. Finalmente, en esta parte
el autor describe los principales actores
econémicos —personas, empresas y go-
bierno— y cémo ha evolucionado la con-
ceptualizacién de cada uno de ellos; las
familias como personas que viven inde-

finidamente, las organizaciones sociales
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como empresas o las organizaciones no
gubernamentales como gobierno.

En la segunda parte, el libro se aden-
tra en la explicaciéon de las principales
dreas de estudio de la economia, que son
la produccion nacional, las funciones de
produccion, las finanzas, la desigualdad y
pobreza, el empleo, el papel del gobierno
y la economia internacional. Adicional-
mente a estos apartados, que en si mismos
son muy sugerentes, el autor incluye un
prologo, en el que senala la importancia
de reconceptualizar la economia en térmi-
nos de su objeto de estudio y no de ma-
nera metodoldgica; y ademas presenta un
epilogo, en el que concluye como usar la
economia, con sus diferentes escuelas de
pensamiento.

La diferencia entre este libro de eco-
nomia y otros textos sobre el estudio in-
troductorio a ella estriba en el hecho de
que intenta guiar a los lectores hacia un
pensamiento critico, ya que establece en
el primer apartado que existen distintas
escuelas de pensamiento econdmico;
ademds de las propias necesidades de
cada una de ellas, que surgen de mane-
ra histérica y no de forma espontanea.
El autor plantea con ello la necesidad de
interpretar los fenémenos econdémicos
desde diferentes dpticas, de manera que
una persona puede ser vista desde el pun-
to de vista neocldsico como un consumi-

dor, en tanto que desde otras perspectivas

—como la cldsica o la marxista— puede
ser visto como un proveedor de fuerza
de trabajo, lo que llevaria forzosamente
a examinar las problemadticas econdmi-
cas a partir de diferentes metodologias. A
lo largo del libro, el autor pone una gran
variedad de ejemplos provocativos —y
en cierta medida antineocldsicos—, tales
como la medicién del producto interno
bruto, el cual actualmente, desde la pers-
pectiva del mercado, mide la suma de los
valores agregados en la economia, pero no
actividades no comerciables como las de
amas de casa, que generan un valor agre-
gado casi imposible de medir.

Acerca de las bondades del libro, el
autor se ha esforzado por mostrar eviden-
cias con datos de la vida real* en cada uno
de los capitulos del segundo apartado, de
manera que se reflexione sobre cada tema
tratado con datos reveladores, tales como
la estimacion de que en el mundo existen
21 millones de personas forzadas a traba-
jar y que, ademas, se estima que 123 mi-
llones de empleados del mundo son ninos
de entre 8 y 14 anos. El dato mostrado es
discutido por el autor, pues senala que en
algunos paises los nifios estan dispues-
tos a trabajar, los padres dan su anuencia
para que trabajen y las empresas estan dis-
puestas a contratarlos y pagarles un sala-
rio digno; sin embargo, en otros paises la

seeccscccscce

'Traduccion propia de real life numbers.
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legislacién contra la explotacién infantil
evita que ciertas actividades de mercado
se puedan concretar en un mercado de
trabajo formal.

Sobre las limitaciones del libro, en
primer lugar, se debe sefalar que difiere
de lo que es una guia de usuario, ya que
en el segundo apartado trata sobre los
temas que cubre la economia como dis-
ciplina, pero no los aborda como lo sugie-
re el titulo del libro, como «una guia de
usuario>. En este sentido, aunque el autor
presenta y analiza las principales escuelas
de pensamiento, no se aventura a expresar
su propia opinion sobre cudl o cudles de
ellas deberian tratar cada uno de los te-
mas. En segundo lugar, aunque la historia
es importante, el autor le da un peso muy
grande al capitulo sobre la historia del
capitalismo, lo cual podria desmotivar a
algtin lector, pues no se asemeja mucho a
una guia de usuario de la economia.

En mi opinién, con su estilo provo-
cativo, el autor descuida un poco los argu-
mentos, pues en el prélogo, y ain mds en el
epilogo, expone las razones por las cuales
la economia no se podria considerar una
ciencia. En el prélogo dice que la econo-
mia al menos no podria ser considerada
una ciencia como la quimica o la fisica por-
que las diferentes escuelas del pensamien-
to econémico expresan distintas realida-
des y juicios morales y politicos, y ademds

debido a que falla en sus prondsticos, a
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diferencia de la quimica yla fisica. Por otro
lado, en el epilogo se adentra un poco mas
en los juicios morales y politicos de la eco-
nomia, con preguntas como quién se be-
neficiaria, haciendo alusidn alos diferentes
grupos que pueden resultar beneficiados o
perjudicados con las politicas econdmicas
adoptadas. No obstante, los argumentos
planteados por el autor son débiles ya que
incluso en fisica y quimica existen diferen-
tes grupos que se pueden beneficiar del
progreso de estas ciencias; generalmente,
los paises desarrollados que crean tecno-
logia y la venden a paises en desarrollo, o
los grupos de investigacién que registran
patentes y obstruyen el avance de la cien-
cia en otros grupos, o como los avances en
tisica que se pueden utilizar para construir
armas o generar energfa. Realmente el ar-
gumento ético y moral siempre ha estado
presente en todas las ciencias, y no podria
ser éste una piedra angular para la critica a
la economia como ciencia, que si lo puede
ser el debate entre lo objetivo y lo normati-
vo, recordando aquel ensayo de Friedman
(1953) que, en mi opinién, pudo defender
la economia como ciencia por la validez
de sus supuestos, pero no por la validez
de sus resultados; o como aquel libro de
Kuhn (1962) sobre las estructuras de las
revoluciones cientificas, en el cual critica
la economia y la califica como una pseu-
dociencia por la falta de evoluciéon de sus

paradigmas dominantes.
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Adicionalmente al argumento ante-
rior, el autor concluye como recomenda-
cién que la economia es tan importante
que no se puede dejar sélo a los expertos,
dando a entender con ello que éstos se es-
pecializan en una temdtica muy limitada,
por lo que no ven los diferentes aspectos
de las problematicas econdémicas. Sin em-
bargo, haciendo una analogia, la anatomia
humana también es importante y muy
amplia, y es muy dificil entender cémo
una enfermedad seria puede ser tratada
por personas normales y no por médicos
especialistas, ya que no todos podemos
saber de la anatomia y el funcionamiento
del cuerpo humano, como tampoco las
personas pueden saber un poco de todas
las cosas.

En resumen, el libro de Ha-Joon
Chang funciona como una obra que in-
troduce a la economia y las escuelas del

pensamiento econémico, lo que genera

un pensamiento critico. Pero sobre todo
muestra que la escuela neocldsica, consi-
derada por el autor como el ala derecha de
la economia, también puede nutrirse de
hipétesis y metodologias del ala izquier-
da, que componen el resto de las escuelas
del pensamiento econémico. Por tltimo,
el libro les muestra a los lectores que las
problemdticas abordadas por la economia
siempre estdn sujetas a juicios morales y
politicos; por eso siempre provocaran la
opinién de especialistas, y mds aun del

publico en general.
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LINEAMIENTOS PARA AUTORES

Objetivo

La revista Carta Econdmica Regional se pro-
pone como un medio de difusién cientifica
que busca mantener un didlogo plural e in-
terdisciplinario dentro de las ciencias socia-
les y los estudios del desarrollo, con el obje-
tivo de promover y difundir investigaciones
originales de las regiones de México, Améri-

ca Latina y el resto del mundo.

Publico meta

Académicos, profesores, investigadores
consolidados o estudiantes de posgrados
de investigacion en el drea de ciencias so-

ciales y estudios del desarrollo.

Lineamientos para autores
Las colaboraciones recibidas deberdn reu-
nir los siguientes requisitos:

Articulos. Deberén ser resultados de in-
vestigacion o discusiones tedricas originales
e inéditas, que no estén postulados simulta-
neamente en otras revistas; con un maximo
de tres autores; contener titulo en espafol e
inglés no mayor de 15 palabras, un resumen
de maximo 150 palabras en espanol y en in-
glés; incluir cinco palabras clave en espanol
e inglés; estar escritos a doble espacio, con

tipografia Times New Roman de 12 puntos;

Objective

The Carta Econdmica Regional journal sets
out to be a medium for the dissemination of
scientific knowledge and aims to keep up a
multifaceted dialogue between different dis-
ciplines in the social sciences and develop-
ment studies, with the object of encouraging
and publishing original research from differ-
ent parts of Mexico, Latin America and the

rest of the world.

Readership
Scholars, teachers, professional research-
ers or postgraduate research students in

the area of social and economic sciences.

Guidelines for authors
Papers submitted should meet the follow-
ing requirements:

Articles. Should be the result of previ-
ously unpublished research or original theo-
retical discussion, that is not simultaneously
postulated in other journals; with a maxi-
mum of three authors; contain a title of no
more than 15 words both in Spanish and En-
glish; with an abstract of no more than 150
words both in Spanish and in English; hav-
ing five keywords in Spanish and in English;

be written with double spacing in 12 points
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su extension minima serd de § 0oo y la maxi-

ma de 10 ooo palabras, incluidas las notas a

pie de pagina y las referencias.

Resefias de libros. Con las mismas carac-
teristicas técnicas requeridas para los articu-
los; su extension serd de entre 1 300 y 2 000
palabras.

Las tablas, cuadros o gréficas deberan
enviarse en archivo aparte, en el programa
en el que fueron elaborados (Excel, Word,
spss, Stata...), debidamente numerados;
e indicar en el texto el lugar donde deben
ser colocados. Anotar la fuente consultada.
En caso de incluir fotografias, cartografias o
ilustraciones, anexar el archivo original y una
versidn en PDF en alta resolucion.

Adjuntar datos del contacto y una sem-
blanza curricular del o los autores que no ex-
cedalos diez renglones.

Las colaboraciones deberdn ser envia-
das a través de la plataforma Open Journal
Systems (0JS) a www.cartaeconomicaregio-
nal.cucea.udg.mx, donde se podra dar segui-
miento al proceso de evaluacion. Los trabajos
pueden ser enviados en espafiol o en inglés.

Para las citas se empleara el sistema de
referencia APA, séptima edicion.

«  Libro con un autor. Apellido(s), inicial
del (los) nombre(s) (afio de publica-
cién). Titulo del libro en cursiva. Ciu-
dad de publicacién: editorial(es) o ins-
titucion(es) que lo publica(n).

«  Capitulo en un libro. Apellido(s), inicial
(es) del (los) nombre(s) (afio de publi-
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Times New Roman; of not less than 5 ooo
and not more than 10 ooo words in length,
including footnotes and references.

Book reviews. Written in the same for-
mat as the articles, their length should be of
between 1 300 and 2 ooo words.

Tables, figures and graphs should be
sent in a separate folder, in the format used
to elaborate them (Excel, Word, spss, Sta-
ta...), duly headed and numbered; and
there should be an indication in the text for
where each goes. There should be an indica-
tion of the source consulted. In the case of
photographs, maps and illustrations, a high
resolution PDF version should be attached
along with the original folder.

Contact details should be provided and
a short history of the careers of the author or
authors, not exceeding 10 lines.

Submissions should be sent through
the Open Journal Systems (0Js) to www.
cartaeconomicaregional.cucea.udg.mx,
where the process of evaluation can be fol-
lowed. Submissions may be sent either in
Spanish or in English.

For references the APA system should
be followed. See https://wwwlibrarykent.
edu/files/A p A CheatSheet.pdf
«  Book. Author’s last name, first initial(s)

(year of publication). Book title in ital-

ics. Location: publisher or institution

issuing the work. [Can also be multiple
authors with one or two initials each. ]

o Chapter in a book. Author’s last name,



cacion). Titulo del capitulo. En apelli-
do(s), inicial(es) del (los) nombre(s)
y (ed. o eds./comp. o comps.), titulo
del libro en cursivas (pp. que abarca).
Ciudad de publicacién: editorial(es) o
institucién(es) que lo publica(n).
Articulos en revistas. Apellido(s), ini-
cial(es) del (los) nombre(s) (ano
de publicacién). Titulo del articulo.
Nombre de la revista en cursivas, vol.
(nim.), paginas o seccidén(es) que
abarca el articulo.

Pdginas electrénicas. Se registrardn como
publicacion periddica. La fecha de con-
sulta, que en ninguin caso se omitira, ird
entre corchetes, después de la direccion
electronica. No se considera referencia
la sola liga a una pdgina electrénica.
Entrevistas. Iniciar con la frase Entre-
vista con nombre(s) y apellido(s) del
entrevistado, cargo o actividad que de-
sempefia, ciudad o pais donde se llevé a
cabo la entrevista, fecha completa.
Tesis. Apellido(s), nombre(s) (afio de
impresion). Titulo de la tesis en cur-
sivas. Tesis de licenciatura, maestria o
doctorado, institucién educativa. Ciu-
dad donde se encuentra la institucién.
Ponencias. Apellido(s), inicial(es) del
(los) nombre(s) (afio de presentacién).
Titulo de la ponencia. Ponencia presen-
tada en nombre del evento, ciudad o
pais, paginas o seccién consultadas.

Latinismos. Salvo la abreviatura latina et

initial(s) of first name(s) (year of pub-
lication). Title of the chapter. In author,
book title in italics (pp. xx-xx). Loca-
tion: publisher(s) or institution(s) issu-
ing the work.

Articles in journals. Author’s last name,
initial(s) of first name(s) (year of pub-
lication). Title of article. Name of the
journal in italics, number of volume in
italics # (issue number #), xx-xx to show
pages or section(s) where the article is
published.

Web pages. Will be recorded as a peri-
odical publication. Date consulted, on
no account to be omitted, in brackets,
after the internet address. Simple link
to a web page will not be considered a
reference.

Interviews. Start with the words inter-
view with name(s) and surname(s) of
the person interviewed, position held
or activity pursued, city or country
where the interview took place, com-
plete date.

Thesis. Surname(s), first names(s) (year
printed). Title of thesis in italics. First
degree, masters or doctorate, educa-
tional institution. City where the insti-
tution is based.

Presentations. Surname(s), initial(s) of
first name(s) (year of conference). Ti-
tle of presentation. Paper presented at
(name of) event, city or country, pages

or section consulted.
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al., Carta Econdmica Regional no utiliza
op. cit,, id., ibid., ni su forma desatada ibi-
dem, por lo cual, cuando sea necesario,
deberd repetirse la referencia. Tampoco
debe usarse cf. ni cfr, sino la forma cas-

tellana véase.

Proceso de evaluacién por pares
La recepcién de articulos estd sujeta al cum-
plimiento de los lineamientos de la revista.
El Comité Editorial es un primer filtro; si
considera que cumplen con la totalidad de
los requisitos, los somete a un proceso de
evaluacién por pares bajo un esquema de
anonimato o doble ciego: dos expertos en el
tema emiten el dictamen respectivo antes de
la publicacion. El resultado de la evaluacién
puede ser:

o  DPublicable dejando al autor en liber-
tad de atender las sugerencias que se
le hacen.

o DPublicable sélo si se llevan a cabo las re-
visiones de fondo que se sefialan en las
sugerencias.

«  No publicable.

El Comité Editorial informara al autor,
la autora o los autores del dictamen respecti-
vo. Si es positivo, el articulo se someterd a la
correccion de estilo y se publicard en funcién
de nuestros criterios editoriales. Asimismo,
cuando el articulo se acepte para ser publi-
cado en la revista, se cederan los derechos de

autor a la Universidad de Guadalajara.
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o Latin terms. With the exception of the
expression et al., Carta Econémica Re-
gional does not use terms such as op.
cit,, id., ibid. or ibidem, so it may be
necessary to repeat the reference. Also

instead of cf., use see.

Peer reviewing
Only articles respecting the journal’s guide-
lines can be accepted. The first step is for the
Editorial Committee to decide if an article
meets all the established requirements, and
then it is submitted to peer review, by two
anonymous reviewers. The two reviewers,
experts in the subject, will give their opinion
before the article can be accepted for publi-
cation.

Authors should not know who is re-
viewing their work and the reviewers of an
article should not know who wrote it. The re-
viewer’s decision may be one of three types:
«  Accepted for publication leaving the au-

thor free to adopt or ignore suggestions

made.

«  Not accepted for publication unless the
author undertakes to make important
changes suggested.

o Notaccepted for publication.

The Editorial Committee will inform
the author or authors of the opinions of the
reviewers.

If the article is accepted for publication
it will be copy-edited and published accord-
ing to the criteria of the publisher. Once it has



Open Journal Systems (oJs)

Esta revista tiene como politica el acceso
abierto a la informacion cientifica a través de
la plataforma Open Journal Systems (0Js)
con la finalidad de producir un mayor inter-
cambio global de conocimiento. Disponible
en www.cartaeconomicaregional.cucea.udg.

mx

been accepted for publication in the journal,
the author of the article will be asked to cede
copyright to the University of Guadalajara.

Open Journal Systems (oJs)

It is a policy of the journal to provide open
access to scientific information through the
platform of Open Journal Systems (0Js) for
the purpose of furthering the exchange of
knowledge in the world.
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